
Vypořádání připomínek k materiálu s názvem:
Část materiálu: IV.
Návrh výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017
Dle Jednacího řádu vlády byl materiál rozeslán do meziresortního připomínkového řízení dopisem místopředsedy vlády pro vědu, výzkum a inovace a předsedy Rady pro výzkum, vývoj a inovace ze dne 14. května 2014 čj. 6558/2014-RVV, s termínem dodání stanovisek do 28. května 2014. Vyhodnocení tohoto řízení je uvedeno v následující tabulce:

	Resort
	Připomínky
	Vypořádání

	AV ČR
	Zásadní připomínka:

1. Nesouhlasíme s celkovou výší institucionálních výdajů navrženou pro AV ČR pro roky 2016 a 2017 a trváme na našem návrhu ze dne 14. února 2014, tj. na institucionální podpoře ve výši 4 990 000 tis. Kč pro r. 2016 a institucionální podpoře ve výši 5 239 500 tis. Kč pro r. 2017.

Zdůvodnění: 

Od r. 2009 do r. 2013 postupně poklesly roční institucionální výdaje pro AV ČR o cca 650 mil. Kč, tj. o 15 %. Vzniklý kumulovaný dluh za uvedené období tak přesahuje 1 700 mil. Kč. Této obtížné situaci je možné čelit pouze po omezenou dobu a v omezené míře úsporami, odkládáním nutných investic a různými improvizacemi. Prohlubování vnitřního investičního dluhu (zejména v přístrojovém vybavení) však již vede k podvazování a omezování důležitých výzkumných aktivit a vážnému ohrožení konkurenceschopnosti ústavů Akademie věd. (V roce 2013 institucionální prostředky ze státního rozpočtu již tvořily méně než 40 % z celkového objemu zdrojů AV ČR.)

S podporou z operačních programů 2007-2013 byly vybudovány nebo se dokončují nové kapacity a infrastruktury VaV, na jejichž provoz a zajištění rozvoje AV ČR musí a bude muset i nadále významně přispívat ze svého rozpočtu.

V programovém období EU 2007-2013 přitom došlo ve financování systému VaVaI k výrazné nerovnováze v neprospěch výzkumných organizací v Praze, kde má AV ČR soustředěno cca 70 % svých kapacit. Byť tato situace byla předvídána, nedošlo k její kompenzaci národním programem (jak předjímala Reforma z r. 2008). 

Dosud stále narůstala kvalita výsledků pracovišť AV ČR. Mezinárodní hodnocení výzkumné a odborné činnosti pracovišť AV ČR za období 2005-2009 ukončené v roce 2011 konstatovalo zvyšující se úroveň výsledků a činností ústavů AV ČR. Jak z pohledu AV ČR, tak i z celospolečenského hlediska pokládáme za nanejvýš žádoucí v uvedeném trendu pokračovat a kvalitu i impakt výsledků AV ČR dále zvyšovat.

Na základě výsledků zmíněného hodnocení Akademická rada AV ČR pracuje na nové Strategii rozvoje AV ČR pro období 2014-2020. V rámci této strategie se AV ČR snaží o dokonalejší zaměření činnosti svých pracovišť na řešení společenských a ekonomických problémů. Pokud však nedojde ke změně trendu v jejím financování, bude AV ČR moci těmto závažným úkolům dostát jen s velkými obtížemi, pokud vůbec.

Závěrem poznamenáváme, že zatímco celkové výdaje se v návrhu na rok 2016 zvyšují meziročně o 1,1 mld. Kč a na rok 2017 meziročně o dalších 1,4 mld. Kč, navržené výdaje pro AV ČR pro tyto roky stagnují na úrovni roku 2015.
Další připomínky, resp. korektury:

2. K části II. – Předkládací zpráva, část I – Úvod, str. 1, odst. 3: 
Mylně je uvedeno číslo usnesení vlády ze dne 25. září 2013: místo č. 279 má být č. 729.

3. K části II. – Předkládací zpráva, část III – Souhrnná rekapitulace ..., str. 3, bod 6: 
Místo „Stagnující institucionálních výdaje ...“ má být „Stagnující institucionální výdaje ...“.

4. K části II. – Předkládací zpráva, část IV – Návrh výdajů ..., str. 4, poslední řádek: 
Údaj na rok 2017 má být místo „o 5 302 mld. Kč“ správně „o 5,302 mld. Kč“.

Závěr

Důrazně žádáme o uplatnění naší zásadní připomínky.

	

	GA ČR
	
	

	MF
	Stanovisko Ministerstva financí k materiálu „Návrh výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017“

K návrhu usnesení vlády:

1. Ve smyslu dosavadních jednání Koaliční rady a vlády požadujeme upravit bod č. I schvaluje ve všech třech letech na částku 26 646 028 100 Kč. Tato připomínka je zásadní. 

2. S ohledem na probíhající jednání k opatřením pro snížení výdajů kapitol ve vybraných položkách státního rozpočtu a k úpravě výdajů na mzdy navrhujeme upravit návrh usnesení vlády v bodě II. 1. takto:

„zapracovat návrh uvedený v bodě I *) tohoto usnesení do návrhu státního rozpočtu České republiky na rok 2015 a do střednědobého výhledu státního rozpočtu České republiky na léta 2016 a 2017 s tím, že výše celkových výdajů a výdajů podle kapitol na výzkum, experimentální vývoj a inovace bude zpřesněna ve spolupráci s příslušnými správci kapitol s ohledem na vládou projednané snížení vybraných běžných výdajů, snížení z titulu neobsazených funkčních míst pro léta 2015-2017 a zvýšení mzdových prostředků vč. příslušenství pro léta 2015-2017 v rámci stanovených předběžných výdajů státního rozpočtu na rok 2015-2017; 

*) tj. návrh, který bude vládou schválen 

Tato připomínka je zásadní. 

3. K bodu II. 3. konstatujeme, že respektujeme návrh jako návrh kapitoly 333 MŠMT. Pokud by však v rámci připomínkového došlo k vypuštění bodu, MF nebude mít námitky.

K navrhovanému celkovému zvýšení objemu podpory VVaI a odůvodnění.

1. V části III. Předkládací zprávy v bodě 1. Je uvedeno, že ČR nikdy nedosáhla podíl výdajů ze státního rozpočtu na VVaI ve výši 0,7 % HDP. S tímto tvrzením zásadně nelze souhlasit. Cíl byl směřován na veřejné výdaje. Od roku 2009 výdaje státního rozpočtu na podporu VVaI, včetně výdajů krytých příjmy EU, tento cíl přesáhly. V roce 2012 a 2013 dokonce přesáhly podíl 1% HDP, což byl cíl pro rok 2020. Požadujeme v tomto smyslu předkládací zprávu upravit. Lze tedy předpokládat, že podíl 0,7 HDP bude překročen i v návrhu rok 2015 i při zachování národních zdrojů na úrovni SDV. Tato připomínka je zásadní. 

2. Takto navržený progresivní nárůst výdajů vyvolává otázku jejich efektivního využití. 
V rámci výdajů státního rozpočtu na podporu VVaI se každoročně do nároků z nespotřebovaných výdajů do dalších let přesouvá cca 5 mld. Kč z národních zdrojů státního rozpočtu. Je proto na místě ověřit u jednotlivých poskytovatelů objektivní schopnost administrace navrhovaného zvýšení objemu výdajů. Požadujeme v tomto smyslu materiál doplnit. Zároveň žádáme, aby předkladatel zdůvodnil tak vysoké každoroční nároky. Tato připomínka je zásadní.

3. Dle dosavadních zkušeností zvýšení podpory aplikovaného výzkumu je doprovázeno požadavky ze strany TAČR na zvýšení institucionální podpory. Přepokládáme, že avizované navýšení institucionálních výdajů v letech 2015 až 2017 této kapitoly je navázáno na zvýšení podpory aplikovaného výzkumu. Žádáme proto předkládací zprávu v tomto smyslu doplnit. Tato připomínka je zásadní.

4. Zásadně nesouhlasíme s navýšením kapitoly 304 Úřadu vlády z důvodu, podpory excelence prostřednictvím Českého vědecko-technologického institutu. Podle § 28 zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky, ve znění pozdějších předpisů, vláda České republiky řídí, kontroluje a sjednocuje činnost ministerstev. Úkoly spojené s odborným, organizačním a technickým zabezpečením činnosti vlády České republiky a jejích orgánů plní Úřad vlády České republiky. Je otázkou, zda by bylo začlenění výdajů na Český vědecko-technologický institut do rozpočtu kapitoly 304 – Úřad vlády ČR v souladu s tímto zákonem. Z materiálu není zřejmé, o jaký záměr konkrétně se Radě pro VVaI jedná, neboť materiál se o institutu zmiňuje pouze okrajově. S ohledem na zcela odlišné začlenění tohoto titulu proti loňskému roku, se nabízí otázka, zda bude vůbec tento typ podpory v souladu se zákonem č. 130/2002 Sb. MF opakovaně uvádí, že nelze souhlasit s přerozdělováním výdajů státního rozpočtu dalším subjektem, mimo již stanovených poskytovatelů.  Vláda nemůže odsouhlasit takto vágně a nekonkrétně popsanou podporu. Požadujeme tento záměr, včetně navržených výdajů, z materiálu vyloučit. Tato připomínka je zásadní.

5. V části III. C. materiálu na str. 6 „účelové výdaje kapitoly MŠMT“ jsou uvedeny dva „programy“ Národní program udržitelnosti I. a Národní program udržitelnosti II. Předpokládáme, že se jedná o výdaje pro zajištění provozu velkých infrastruktur. Podle našeho názoru by se dle charakteru podpory mělo jednat spíše o institucionální výdaje. Žádáme o podrobný popis těchto dvou výdajových okruhů a přiblížení záměru. Tato připomínka je zásadní.

6. Vzhledem k tomu, že zákon o státním rozpočtu udává výdaje v Kč, což potvrzují i údaje roku 2014 v části III. Materiálu, žádáme proto o sjednocení a uvedení částek v korunách. Tato připomínka je zásadní.

	

	MK
	Bez připomínek.
	

	MO 
	Stanovisko k materiálu:
Předmětný materiál se týká činností ve vztahu ke mnou řízené organizační jednotce, tedy oblasti podpory výzkumu, vývoje a inovací. 

1.
V tabulce III. A. Celkové výdaje státního rozpočtu ČR na výzkum, vývoj a inovace na rok 2015 a střednědobý výhled na léta 2016 a 2017, rozpočtová kapitola MO pro rok 2015 upravit Institucionální na 94 617 tis. Kč, Účelové na 333 000 tis. Kč, Celkem nezměněno. Pro rok 2016 upravit Institucionální na 94 559 tis. Kč, Účelové na 333 000 tis. Kč, Celkem nezměněno. Pro rok 2017 upravit Institucionální na 94 559 tis. Kč, Účelové na 350 000 tis. Kč. , Celkem nezměněno.


Zdůvodnění: V rámci programu OF již byly uzavřeny smluvní závazky až do výše  schválené usnesením vlády ze dne 8. února 2009 č. 109.


Tato připomínka je zásadní.
2.
V tabulce III. B
Institucionální výdaje státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 a střednědobý výhled na léta 2016 a 2017,  rozpočtová kapitola MO, Rozvoj výzkumných organizací pro rok 2015 upravit na 82 743 tis. Kč, pro rok 2015 upravit na 82 743 tis. Kč, pro rok 2017 upravit na 82 743 tis. Kč.

Zdůvodnění: viz připomínka 1


Tato připomínka je zásadní.

3.
V tabulce III. B
Institucionální výdaje státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 a střednědobý výhled na léta 2016 a 2017,  rozpočtová kapitola MO, Celkem MO pro rok 2015 upravit na 94 617 tis. Kč, pro rok 2015 upravit na 94 559 tis. Kč, pro rok 2017 upravit na 94 559 tis. Kč.

Zdůvodnění: viz připomínka 1


Tato připomínka je zásadní.

4.
V tabulce III. C
Účelové výdaje státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 a střednědobý výhled na léta 2016 a 2017,  rozpočtová kapitola MO, Obranný aplikovaný výzkum, experimentální vývoj a inovace pro rok 2015 upravit na 313 000 tis. Kč, pro rok 2015 upravit na 223 000 tis. Kč, pro rok 2017 upravit na 110 000 tis. Kč.

Zdůvodnění: viz připomínka 1


Tato připomínka je zásadní.

5.
V tabulce III. C
Účelové výdaje státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 a střednědobý výhled na léta 2016 a 2017,  rozpočtová kapitola MO, Celkem MO pro rok 2015 upravit na 333 000 tis. Kč, pro rok 2015 upravit na 333 000 tis. Kč, pro rok 2017 upravit na 350 000 tis. Kč.


Zdůvodnění: viz připomínka 1


Tato připomínka je zásadní.

6.
V tabulce III. D
Závazné ukazatele výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, vývoj a inovace na rok 2015 , rozpočtová kapitola MO, Institucionální výdaje celkem upravit na 94 617 tis. Kč, Účelové výdaje celkem upravit na 333 000 tis. Kč, a) účelová podpora na programy aplikovaného výzkumu, vývoje a inovací upravit na 333 000 tis. Kč, c) institucionální podpora výzkumných organizací podle zhodnocení jimi dosažených výsledků upravit na 82 743 tis. Kč .


Zdůvodnění: viz připomínka 1


Tato připomínka je zásadní.
	

	MPO
	Zásadní připomínka:
1. Zásadně odmítáme zřízení výdajové položky „Český vědecko-technologický institut (CIST)“. Tento zcela nový typ výdajů obsažený v návrhu rozpočtu není v souladu s předpisy na podporu výzkumu, vývoje a inovací (VaVaI), není relevantně popsaný ani zdůvodněný, uvedená instituce neexistuje a na jejím zřízení nepanuje mezi relevantními subjekty ani elementární shoda. 
MPO požaduje respektovat systémový přístup podpory excelentního výzkumu uvedený v Národní politice výzkumu, vývoje a inovací ČR.

Závěr

Žádáme zapracování uvedených připomínek. Jednáním o vypořádání připomínek je pověřen Ing. Martin Štícha, ředitel odboru SMK, výzkumu, vývoje a inovací, tel.: 224 853 118, e-mail: sticha@mpo.cz.
	

	MŠMT
	Zásadní připomínka:
1/ K části III B Institucionální výdaje s dopadem do části III A Celkové výdaje a části III D Závazné ukazatele:

MŠMT požaduje zvýšení výdajů na institucionální podporu mezinárodní spolupráce ČR ve výzkumu a vývoji v roce 2015 a střednědobý výhled těchto výdajů v letech 2016 a 2017 takto:

2015

2016

2017

Poplatky za účast ČR v mezinárodních programech VaV

105 946

109 179

102 848

Poplatky za členství v mezinárodních organizacích VaV

685 060

705 597

706 514

Podpora projektů mezinárodní spolupráce

307 505

286 447

291 274

Institucionální podpora mezinárodní spolupráce ČR ve VaV celkem

1 098 511

1 101 223

1 100 636

Odůvodnění:
MŠMT opakovaně upozorňovalo na nedostatečnou výši výdajů navrhovanou Radou pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“) včetně uvedení důvodů, které ji způsobily:
· střednědobý výhled výdajů na rok 2015, z něhož Rada vychází, byl v roce 2013 v průběhu přípravy materiálu Rady „Návrh výdajů SR ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2014 s výhledem na léta 2015 a 2016“ nesystémově snížen o 145 978 tis. Kč v zájmu jiných tehdejších priorit Rady,
· změna kurzu koruny české po opatření ČNB
· ve střednědobém výhledu na léta 2016 a 2017 se předpokládá růst HDP, z nějž jsou poplatky za členství v mezinárodních programech a organizacích odvozovány.
Zatímco výdaje na institucionální podporu dlouhodobého koncepčního rozvoje výzkumné organizace jsou meziročně v návrhu Rady navyšovány o 700 113 tis. Kč, tj. o 7,44 %, ve výdajích na institucionální podporu mezinárodní spolupráce ČR ve výzkumu a vývoji chybí nejméně 175 381 tis. Kč.  Zapojování vědeckých týmů do mezinárodní spolupráce ve výzkumu a vývoji je přitom pro jejich udržitelnost nezbytné. Faktické snížení výdajů na tuto oblast může vést k izolaci výzkumných týmů v ČR s řadou negativních dopadů na výzkumné organizace všech poskytovatelů.

MŠMT proto navrhuje přeskupit výdaje v návrhu Rady a zvýšit návrh výdajů MŠMT na institucionální podporu mezinárodní spolupráce ČR ve výzkumu a vývoji v roce 2015 o 175 381 tis. Kč a střednědobý výhled výdajů na rok 2016 o 32 115 tis. Kč a rok 2017 o 31 528 tis. Kč.

2/ K části III C Účelové výdaje s dopadem do části III A Celkové výdaje a části III D Závazné ukazatele:

MŠMT žádá o zahrnutí návrhu nového programu „Inter-Excellence - Program podpory mezinárodní spolupráce VaV“ do střednědobého výhledu výdajů na rok 2016 a 2017. Výdaje na program budou činit 200 000 tis. Kč v roce 2016 a 400 000 tis. Kč v roce 2017.
Odůvodnění:

Návrh programu byl Radě předložen jako součást návrhu výdajů MŠMT na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 a střednědobého výhledu výdajů na léta 2016 a 2017. Je předkládán s ohledem na postupné ukončování 5 programů na podporu mezinárodní spolupráce ve výzkumu a vývoji Kontakt II, Ingo II, Eureka CZ, Eupro II a Cost CZ. Poslední veřejná soutěž v těchto programech bude vyhlášena v roce 2014 na projekty zahajované v roce 2015. Dle MŠMT je tedy nezbytné vytvořit nový nástroj na podporu těchto aktivit. Nelze připustit, aby jedinými nástroji pro přímou podporu mezinárodní spolupráce byla opatření na úrovni spolupráce grantových agentur (GA ČR: LA granty, TA ČR: Delta). Takový postup by byl v rozporu s dosud platnou Meziresortní koncepcí mezinárodní spolupráce ve VaV, která byla schválena usnesením vlády ČR ze dne 9. července 2008 č. 852.

V části III C materiálu jsou u kapitoly MŠMT uvedeny programy XE až XI s nulovými hodnotami výdajů, tyto programy však MŠMT, na rozdíl od výše zmíněného návrhu programu, v návrhu střednědobého výhledu výdajů na léta 2016 a 2017 neuvádělo.
3/ K části III C Účelové výdaje s dopadem do části III A Celkové výdaje a části III D Závazné ukazatele:

MŠMT žádá o zvýšení výdajů na program INGO II v roce 2015 a zvýšení střednědobého výhledu výdajů na léta 2016 a 2017 každoročně o 33 821 tis. Kč.

Odůvodnění:

MŠMT nesouhlasí se snížením výdajů na program INGO II. Snížení výdajů na program nebylo s poskytovatelem projednáno (první návrh výdajů Rady i návrh MŠMT z února t.r. se shodoval) a není tedy zřejmé, z jakého důvodu by měly být výdaje na tento program kráceny. Program je důležitý pro výzkumné organizace napříč kapitolami, neboť podporuje spolupráci českých výzkumných pracovišť s mezinárodními nevládními výzkumnými organizacemi (podprogram INFRA) nebo podporuje projekty zaměřené na úhradu poplatků za členství v mezinárodních nevládních organizacích výzkumu a nákladů za účast na jednáních řídicích orgánů odborných mezinárodních společností (podprogram POPLATEK).

Pokud je navrhováno krácení výdajů na  program INGO II v rámci zohlednění výdajů na projekty bez uznaného a bodově ohodnoceného výsledku vyplývající ze Souhrnného vyhodnocení výsledků programů výzkumu, vývoje a inovací ukončených v roce 2012 (v materiálu chybně uvedeno 2011), pak MŠMT s takovým opatřením zásadně nesouhlasí, neboť
· opatření je uplatněno vůči výdajům na jiný program než program ukončený v roce 2012, 
· krácením výdajů na program INGO II je omezováno dosažení cílů tohoto programu s negativním dopadem na rozvoj mezinárodní spolupráce ve výzkumu a vývoji,

· cíle programu INGO byly jiné než produkce výsledků hodnocených podle Metodiky hodnocení výsledků výzkumných organizací a hodnocení výsledků ukončených programů (platné pro léta 2013 až 2015), jak je ostatně v samotném materiálu „Souhrnné vyhodnocení výsledků programů výzkumu, vývoje a inovací ukončených v roce 2012“ konstatováno,

· v doporučeních uvedených v materiálu „Souhrnné vyhodnocení výsledků programů výzkumu, vývoje a inovací ukončených v roce 2012“ ani v usnesení vlády ČR ze dne 12. května 2014 č. 341, kterým byl materiál schválen, nejsou opatření ke snížení výdajů poskytovatele uvedena.
	

	MV
	
	

	MZ
	Zásadní připomínky:
V Materiálu, tabulka III. C na str. 6, nahradit stávající kód a název programu: „XJ, Resortní program výzkumu IV. na léta 2015-2020“ novým označením „NV, Program na podporu zdravotnického aplikovaného výzkumu a vývoje na léta 2015 – 2022“. Dle Usnesení vlády č. 59/14 ze dne 22. ledna 2014.

Připomínky: doporučující 

Bez připomínek.
Závěr:

Po zapracování zásadních připomínek doporučujeme vyjádřit souhlas s materiálem.

	

	MZe
	Zásadní připomínka:

1. Ministerstvo zemědělství nesouhlasí s výší navrhované účelové podpory na léta 2016 a 2017. V návrhu Rady pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „RVVI“) je pro kapitolu MZe pro rok 2016 navrhováno 444 mil. Kč a 420 mil. Kč pro rok 2017. MZe požaduje na rok 2016 účelové prostředky ve výši 464 mil. Kč a 550 mil. Kč pro rok 2017. 
Zdůvodnění: Ve výhledu na rok 2016 MZe požaduje účelové výdaje v celkové výši 464 mil. Kč, což oproti návrhu RVVI představuje rozdíl 20 mil. Kč. Celková výše požadovaných účelových prostředků na řešení projektů programu Komplexní udržitelné systémy v zemědělství 2012-2018 „KUS“ v roce 2016 je v souladu s výší účelových výdajů programu schváleného usnesením vlády č. 52 ze dne 19.1.2011. Požadovaný objem účelových výdajů kapitoly MZe v poměru k celkovým účelovým výdajům na rok 2016 předkládaných RVVI (16,01 mld. Kč) představuje pouze 2,90 %.
Výše účelových prostředků kapitoly MZe v roce 2016 navrhovaná ze strany RVVI by se následně promítla i do výše účelových prostředků na projekty řešených v letech 2017 a 2018. Tím by došlo ke snížení celkového počtu podpořených a financovaných projektů a snížení počtu výsledků. Schválená kritéria pro úspěšné vyhodnocení programu KUS by nebylo možné zcela naplnit. 
Ve výhledu na rok 2017 MZe požaduje účelové výdaje v celkové výši 550 mil. Kč, což oproti návrhu RVVI představuje rozdíl 130 mil. Kč. Očekávané závazky na řešení projektů programu KUS jsou ve výši 420 mil. Kč. V současné době je na MZe připravován nový resortní výzkumný program s pracovním názvem „ZEMĚ“. Vyhlášení první veřejné soutěže ve VaVaI v rámci tohoto programu je plánováno na rok 2016 a zahájení řešení projektů v roce 2017 s navrhovanou celkovou výší účelových prostředků 130 mil. Kč. Požadovaný objem účelových výdajů kapitoly MZe v poměru k celkovým účelovým výdajům na rok 2017 předkládaných RVVI (15,91 mld. Kč) představuje pouze 3,46 %.
Závěr

Žádáme o zapracování uvedené připomínky do materiálu.


	

	TA ČR
	Zásadní připomínka:

1. Žádáme v části III. C upravit termíny ukončení následujících programů, tak aby byly aktuálně v souladu s Programem: TA ALFA rok ukončení 2019, TE Centra kompetence rok ukončení 2019, TH EPSILON rok ukončení 2023.

2. Program TA ALFA na rok 2015 - RVVI navržena částka 1 432 511 tis. Kč, oproti požadavku TA ČR ve výši 1 632 511 tis. Kč. S ohledem na uzavřené smlouvy a předpokládané uzavřené smlouvy ve veřejné soutěži ALFA 4 požadujeme akceptovat návrh TA ČR předložený na jednání zástupců RVVI se zástupci TA ČR o návrhu výdajů státního rozpočtu na výzkum, experimentální vývoj a inovace dne 5. 3. 2014. 

3. Program TD OMEGA na roky 2016 a 2017 – RVVI navržena částka 51 500 tis. Kč ročně, oproti požadavku TA ČR ve výši 80 000 tis. Kč ročně. Požadujeme akceptovat návrh TA ČR na navýšení podpory aplikovaného společenskovědního výzkumu a experimentálního vývoje.

4. Na výše uvedeném jednání TA ČR požadovala systémové řešení počtu funkčních míst TA ČR v rámci připravovaného rozpočtu na rok 2015 a léta 2016-2017. Žádáme tedy RVVI o doplnění materiálu následovně:

Změny v rozpočtové kapitole 377 – Technologická agentura České republiky v letech 2015 až 2017 – Limity mzdových výdajů a počtu funkčních míst

2014

2015

2016

2017

Platy zaměstnanců a ostatní platby za provedenou práci

29 767 680

32 809 866

34 694 787

36 573 584

Platy zaměstnanců v pracovním poměru

24 848 754

27 890 940

29 706 672

31 555 788

Ostatní platby za provedenou práci

4 918 926

4 918 926

4 968 115

5 017 796

Počet funkčních míst

49

55

58

61

Závěr

Doporučujeme vyjádřit souhlas s materiálem, po zapracování připomínek.

	

	ÚV ČR

(VÚV)
	Zásadní připomínky:
Vzhledem ke skutečnosti, že do rozpočtu kapitoly 304 – Úřad vlády ČR jsou nově zařazeny výdaje na podporu excelence prostřednictvím Českého vědecko-technologického institutu (CIST), a to pro rok 2015 ve výši 40 mil. Kč, pro rok 2016 ve výši 95 mil. Kč a pro rok 2017 ve výši 350 mil. Kč,

požadujeme, aby předložená předkládací zpráva a materiál byly podrobně doplněny o následující skutečnosti:

· informace o tom, v jakém stadiu je návrh zákona o Českém vědecko‑technologického institutu (CIST) a jakou právní formu CIST bude mít;

· vysvětlení, jakým způsobem budou finanční prostředky na podporu excelence, v materiálu navržené do rozpočtu kapitoly Úřadu vlády ČR, převedeny na Český vědecko‑technologický institutu (CIST), a to tak, aby nedošlo k porušení právního předpisu, a tím nedošlo k porušení rozpočtové kázně.

K tomuto poznamenáváme.

Úřad vlády ČR je organizační složkou státu a podle kompetenčního zákona  plní úkoly spojené s odborným, organizačním a technickým zabezpečením činnosti vlády České republiky a jejích orgánů. 

Organizační složka státu hospodaří s prostředky státního rozpočtu a podle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů, poskytuje peněžní dary pouze z fondu kulturních a sociálních potřeb.

Pokud by Český vědecko‑technologický institut (CIST)  zajišťoval pro Úřad vlády ČR nějakou službu je nutné postupovat podle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů.

Pokud by měly být převedeny tyto prostředky na jinou organizační složku státu, bude muset Úřad vlády ČR připravit materiál pro jednání vlády, na základě kterého vláda požádá o vyslovení souhlasu rozpočtový výbor Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR ke změně závazných ukazatelů, neboť převedení prostředků určených na výzkum, vývoj a inovace z kapitoly Úřadu vlády ČR bude znamenat změnu závazného průřezového ukazatele „Výdaje na výzkum, vývoj a inovace celkem včetně programů spolufinancovaných z prostředků zahraničních programů“ o více něž 10%. 

Pokud nebudou tyto prostředky v příslušném kalendářním (rozpočtovém) roce v kapitole Úřad vlády ČR čerpány, stanou se v následujícím roce nároky z nespotřebovaných profilujících výdajů, které lze použít pouze na institucionální výdaje pro výzkum, vývoj a inovace, ovšem z kapitoly Úřad vlády ČR již nelze nároky z nespotřebovaných výdajů minulých let převést do jiné kapitoly, případně jiné organizační složky státu. 

Pokud by finanční prostředky měly být poskytnuty Českému vědecko-technologickému institutu (CIST) formou dotace, lze předpokládat, že by se jednalo o veřejnou podporu, která není slučitelná se společným trhem a je zakázána. Výjimka z obecného zákazu poskytování veřejné podpory může být povolena na základě tzv. blokových výjimek či na základě rozhodnutí Evropské komise.

Závěr

Žádáme o zapracování uvedených připomínek.

Jednání k vypořádání připomínek se za Úřad vlády ČR zúčastní:

Ing. Vladimír Adamec, vedoucí Oddělení rozpočtového, tel.: 224002313, e‑mail: adamec.vladimir@vlada.cz .
	

	SPD ČR
	Stanovisko k materiálu

"Návrh výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017"

Svaz průmyslu a dopravy České republiky uplatňuje následující připomínky:

1.
Požadujeme odstranit rozpor mezi ambiciózními návrhy RVVI a návrhem MF ČR. Tento stav se opakuje poslední tři roky, přičemž výsledkem je stagnace výdajů na VaVaI 
v zákonech o státním rozpočtu ČR (2012 - 26,6 mld. Kč, 2013 - 26,1 mld. Kč, 2014 - 26,6 mld. Kč) s negativními dopady na konkurenceschopnost ČR. 

Návrh SR VaVaI 2015 - 2017 předložený RVVI, jehož příprava trvala pět měsíců (Směrnice pro přípravu SR VaVaI 2015 - 2017 byla schválena 20. 12. 2013) požaduje nárůst výdajů na 
r. 2015 o 2,8 mld. Kč, do r. 2017 o 5,3 mld. Kč. MF ČR ale s žádným nárůstem výdajů SR VaVaI nepočítá, ve svém květnovém návrhu naopak předpokládá mírné snížení výdajů na činnost orgánů ve VaV (stejně jako u jiných resortů). 

Zásadní připomínka
2.
Odůvodnění navýšení výdajů v předkládací zprávě není vždy korektní. Např. u AV ČR není deficit 650 mil. Kč - r. 2009 byl z řady důvodů atypický a v r. 2008 byly institucionální výdaje AV ČR jen o 172 mil. Kč vyšší než v r. 2014. Zvýšení výdajů AV ČR o 233 mil. Kč na r. 2015 tak představuje navýšení o 61 mil. Kč (ve srovnání s r. 2008), nikoliv "podfinancování AV ČR". Vedle toho AV ČR neodkládá investice do infrastruktury, jak ostatně ukazuje také kritický závěr 13/06 NKÚ z r. 2013 týkající se hospodaření 
s investičními prostředky AV ČR (http://www.nku.cz/kon-zavery/K13006.pdf).

Zásadní připomínka
3.
Plošné zvýšení výdajů na rozvoj všech výzkumných organizací o 300 mil. Kč rovněž neplní deklarované cíle uvedené v předkládací zprávě. Stejně jako v minulých letech bude dopad plošného navýšení těchto výdajů minimální resp. nulový.

Zásadní připomínka
4.
Naproti tomu navržené zvýšení výdajů TA ČR o 595 mil. Kč na r. 2015 pokrývá jen cca jednu třetinu výdajů na programy již schválené vládou (zejm. u programu EPSILON). 

Přitom již při změně výdajů na program o 20 % je nutné přehodnotit jeho cíle (§ 5 odst. 3 písm a) zákona č. 130/2002 Sb.). V této souvislosti není vysvětleno proč "I některé programy TA ČR již částečně slouží k substituci nedostatečné institucionální podpory" a jak je možné nejen tolerovat substituci institucionální podpory účelovou (což odporuje např. rozpočtovým pravidlům - prostředky slouží k jinému účelu, než na který byly schváleny), ale dokonce to uvádět jako argument.

Zásadní připomínka
5.
Pokles výdajů v kap. MPO (na r. 2015 o 700 mil. Kč) nebyl v rozporu s usnesením vlády č. 936/2012 aj. využit ke zvýšení výdajů kap. TA ČR (ta roste jen o 595 mil. Kč), ale byl částečně (105 mil. Kč) využit pro posílení výdajů ústavů AV ČR a vysokých škol. K tomu je nutné upozornit, že u poloviny výdajů TA ČR jsou příjemci rovněž ústavy AV ČR a vysoké školy, takže fakticky dochází ke snížení výdajů s bezprostředním dopadem na konkurenceschopnost ČR v r. 2015 o dalších 400 mil. Kč a to při navrženém nárůstu výdajů SR VaVaI 2015 o 2,7 mld. Kč.

Zásadní připomínka
6.
Požadujeme akceptovat návrh TA ČR u Programu TA ALFA na rok 2015 s ohledem na uzavřené smlouvy a předpokládané uzavřené smlouvy ve veřejné soutěži ALFA 4. RVVI navržená částka 1 432 511 tis. Kč je podstatně nižší než požadavek TA ČR ve výši 1 632 511 tis. Kč. 

Zásadní připomínka

Závěr

Předložený návrh SR VaVaI 2015-2017 zpracovaný RVVI odráží její složení a nadále v rozporu s cíli uvedenými v předkládací zprávě posiluje závislost ústavů AV ČR a vysokých škol na státní podpoře a naopak dále dramaticky redukuje výdaje na průmyslový výzkum a vývoj s bezprostředními dopady na konkurenceschopnost ČR.

Jednáním o vypořádání připomínek je pověřen Ing. Jan Proksch, tel.: 225 279 205, e-mail: jproksch@spcr.cz.


	

	ÚVČR (KOM)
	Bez připomínek.
	

	
	
	

	
	
	


V Praze dne …. …2014
Schválil:
Jan Marek
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