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B. Analýza podpory výzkumu a vývoje z veřejných prostředků
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B.1. – Vývoj celkové podpory výzkumu a vývoje z veřejných prostředků 

Zdroj dat: Státní rozpočet České republiky, roky 1993 - 2002
Pozn.:
Údaje o výši % HDP a o výdajích na VaV ze státního rozpočtu jsou převzaty z podkladů Ministerstva financí. Údaje o výdajích na VaV se liší od údajů ČSÚ, které jsou využity v předcházející části A analýzy.

Komentář

1. Výše podpory výzkumu a vývoje z veřejných prostředků, vyjádřená standardním ukazatelem zemí EU či OECD (podílem na HDP), rostla pouze do roku 2000, kde dosáhla za dobu existence ČR nejvyšší hodnoty – 0,6 % HDP.

2. Mírný pokles v roce 2001 a výrazný pokles v roce 2002 byl důsledkem toho, že vláda i jednotlivé resorty začaly jako rozpočtové priority preferovat krátkodobá opatření s okamžitými účinky před dlouhodobějšími, mezi něž patří i výzkum a vývoj. Závazky vůči EU i vůči společnosti, vyjádřené usneseními vlády
, nebyly dodrženy.

3. Uvedený vývoj výše podpory výzkumu a vývoje z veřejných prostředků se projevil i ve vyjádření v běžných cenách daného roku. Výdaje na výzkum a vývoj v letech 1994 až 2000 výrazně rostly, v roce 2001 rostly jen mírně a v roce 2002 nastal jejich pokles. Ve stálých cenách - po očištění o inflaci je ale trend výdajů na výzkum a vývoj méně příznivý a v podstatě kopíruje výdaje vyjádřené podílem na HDP.

4. V letech 1993 až 1995 (podíl výdajů na HDP) resp. 1993 až 1994 (výdaje v běžných cenách) doznívalo prudké snížení státních výdajů na výzkum a vývoj z let 1990 až 1992.

5. V letech 1996 až 1997 nastala příznivá změna po přijetí prvních Zásad vlády pro oblast výzkumu a vývoje (byly přijaty v roce 1994, v průběhu přípravy rozpočtu na rok 1995 a proto se do rozpočtu na VaV pro rok 1995 ještě nepromítly). Podařilo se zastavit pokles vyjádřený v % HDP z předchozího období, který snížil v roce 1995 výdaje na výzkum a vývoj až na úroveň 0,35 % HDP.

6. Po roce 1997 se projevily ekonomické obtíže a úsporná opatření vlády, která vedla ke snížení tempa růstu státních výdajů na výzkum a vývoj.
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B.2. Vývoj celkové podpory výzkumu a vývoje z veřejných prostředků u vybraných poskytovatelů

Zdroj dat: Státní rozpočet České republiky, roky 1993 - 2002

Pozn.:
AV ČR = Akademie věd ČR, GA ČR = Grantová agentura ČR, MPO = Ministerstvo průmyslu a obchodu, MŠMT = Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, MZ = Ministerstvo zdravotnictví, MZe = Ministerstvo zemědělství, MŽP = Ministerstvo životního prostředí, (MH = bývalé Ministerstvo hospodářství, jehož působnosti ve VaV převzalo MPO)

Komentář

1. Celková podpora výzkumu a vývoje z veřejných prostředků je ve sledovaném období prakticky rovná podpoře ze státního rozpočtu; podpora z ostatních veřejných prostředků je zanedbatelná. Údaje pro jednotlivé roky jsou uváděny v běžných cenách daného roku.

2. U AV ČR a GA ČR výše veřejné podpory v běžných cenách ve sledovaném období roste (s jedinou výjimkou – u AV ČR došlo v roce 1995 k dočasnému poklesu), jedná se o rozpočtové kapitoly z nichž je podporován pouze výzkum a které zajišťují i všechny související výdaje.

3. U MPO byla výše podpory až do roku 1995 pro tento resort nedostatečná. Její růst v letech 1996 až 2000 byl dán významem tohoto resortu pro oblast výzkumu a vývoje. V roce 2001 celkové výdaje rozpočtové kapitoly MPO rostly ve srovnání s předchozím rokem, v roce 2002 výrazně klesly. V roce 2001 dalo MPO přednost jiným prioritám, v roce 2002 s ohledem na krácení prostředků rozpočtové kapitoly MPO byla krácena i podpora VaV.

4. U MŠMT byl růst podpory do roku 2001 dán jednak enormním nárůstem mezinárodních aktivit ČR a jednak je důsledkem legislativních změn v postavení a financování VŠ, odpovídajícím jejich významu v zemích EU resp. OECD. V roce 2002 nastala v běžných cenách stagnace, což ve stálých cenách znamená pokles podpory výzkumu na vysokých školách. Pokles skutečné výše podpory byl znásoben tím, že poplatky na účast ČR v mezinárodních aktivitách výrazně rostly i v roce 2002.

5. U MZe a MZ je výše podpory v běžných cenách více méně konstantní (což ve stálých cenách znamená pokles) a nyní svým podílem na celkové podpoře z veřejných prostředků zhruba odpovídá podpoře analogického výzkumu ve vyspělých zemích.

6. U MŽP po nárůstu v letech 1993 až 2001 rovněž nastala stagnace, u  resortů neuvedených v tomto grafu je vývoj obdobný.
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B.3. Vývoj institucionální podpory výzkumu u vybraných poskytovatelů

Zdroj dat: Státní rozpočet České republiky, roky 1993 - 2002

Pozn.:
AV ČR = Akademie věd ČR, GA ČR = Grantová agentura ČR, MPO = Ministerstvo průmyslu a obchodu, MŠMT = Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, MZ = Ministerstvo zdravotnictví, MZe = Ministerstvo zemědělství, MŽP = Ministerstvo životního prostředí, (MH = bývalé Ministerstvo hospodářství, jehož působnosti ve VaV převzalo MPO)

Komentář

1. Podpora výzkumu z institucionálních prostředků v uvedeném období byla v letech 1993 až 1998 realizována jako dotace příspěvkovým a rozpočtovým organizacím, od roku 1999 jde o podporu výzkumných záměrů organizací (u MŠMT má tato podpora více částí – viz dále). Údaje pro jednotlivé roky jsou uváděny v běžných cenách daného roku.

2. U AV ČR výše podpory z institucionálních prostředků v běžných cenách ve sledovaném období roste (s jedinou výjimkou - v roce 1995 došlo k dočasnému poklesu). Jde o rozpočtovou kapitolu z nichž je podporován pouze výzkum a z výdajů na něj jsou hrazeny i náklady související s činností AV ČR.

3. U GA ČR se jedná o výdaje na její činnost, které po mírném nárůstu v letech 1993 až 1997, souvisejícím s rozšiřováním činnosti GA ČR, v posledních letech stagnují.

4. MPO je vzhledem ke své působnosti (je zaměřeno na průmyslový výzkum a vývoj) jediným ze sledovaných resortů, který tento druh podpory neposkytuje, výdaje v roce 1993 jsou pozůstatkem působnosti bývalého Ministerstva hospodářství. V roce 2001 dalo MPO přednost jiným prioritám, v roce 2002 s ohledem na krácení prostředků rozpočtové kapitoly MPO byla krácena i podpora VaV.

5. U MŠMT se institucionální podpora (jako u jediného resortu) skládá ze tří částí – z vlastní institucionální podpory organizací (převážně vysokých škol) podle bodu 1, z podpory specifického výzkumu na vysokých školách (výzkum spojený se vzděláváním studentů) a z poplatků za účast ČR v Rámcových programech EU. Prudký růst podpory v letech 1998 až 2001 je dán zejména růstem podpory výzkumných záměrů vysokých škol, v menší míře růstem poplatků za účast ČR v Rámcových programech EU.

6. U MZ je výše institucionální podpory v běžných cenách více méně konstantní (což ve stálých cenách znamená pokles). Dočasný pokles v roce 1999 je dán  pokusem bývalého vedení tohoto ministerstva výrazně zvýšit podíl účelové podpory.

7. U MZe institucionální podpora v běžných cenách, po počátečním snižování v letech 1993 až 1996 souvisejícím z privatizací výzkumných ústavů, mírně ale stabilně rostla.

8. U MŽP po nárůstu v roce 1994 nastala stagnace. U  resortů neuvedených v tomto grafu je vývoj obdobný.
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B.4. Vývoj účelové podpory výzkumu a vývoje u vybraných poskytovatelů

Zdroj dat: Státní rozpočet České republiky, roky 1993 - 2002

Pozn.:
AV ČR = Akademie věd ČR, GA ČR = Grantová agentura ČR, MPO = Ministerstvo průmyslu a obchodu, MŠMT = Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, MZ = Ministerstvo zdravotnictví, MZe = Ministerstvo zemědělství, MŽP = Ministerstvo životního prostředí, (MH = bývalé Ministerstvo hospodářství, jehož působnosti ve VaV převzalo MPO)

Komentář

1. Podpora výzkumu a vývoje z účelových prostředků v uvedeném období byla realizována jako podpora projektů podle výsledků veřejné soutěže. Údaje pro jednotlivé roky jsou uváděny v běžných cenách daného roku.

2. U AV ČR rostla výše podpory z účelových prostředků v běžných cenách v letech 1994 až 2000 (s jedinou výjimkou - v roce došlo 1995 k dočasnému poklesu). V letech 2001 a 2002 dochází k poklesu, preferována je institucionální podpora.

3. U GA ČR jde po celé sledované období o trvalý růst, v prvních letech spojený se vznikem a rozšiřováním činnosti GA ČR. V posledních letech dosahuje tento typ podpory u GA ČR prakticky maxima možností daných velikostí ČR (další růst podpory by vedl ke zvýšení podílu přijatých návrhů, spojených ale s poklesem kvality).

4. U MPO plně platí komentář k celkové podpoře. Výše podpory až do roku 1995 byla pro tento resort nedostatečná. Její růst v letech 1996 až 2000 byl dán významem tohoto resortu pro oblast výzkumu a vývoje. V roce 2001 dalo MPO přednost jiným prioritám, v roce 2002 s ohledem na krácení prostředků rozpočtové kapitoly MPO byla krácena i podpora VaV.

5. U MŠMT byl růst podpory od roku 1996 do roku 2000 dán jednak nárůstem mezinárodních aktivit ČR a jednak je důsledkem změn v postavení a financování VŠ, odpovídajícím jejich významu v zemích EU resp. OECD. Dočasný pokles v roce 1997 a 1999 souvisí především s dočasným snížením podpory programů, určených nejen vysokým školám, ale všem výzkumným organizacím. V letech 2000 až 2002 nastala v běžných cenách stagnace, což ve stálých cenách znamená pokles výše podpory výzkumných programů určených jak pro vysoké školy, tak pro ostatní výzkumné organizace.

6. U MZ výše účelové podpory v běžných cenách rostla do roku 1999, poté nastává mírný, ale trvalý pokles. Obdobný je vývoj u MZe i u dalších resortů neuvedených v tomto grafu. Tento vývoj byl způsoben především poklesem výše celkové podpory výzkumu a vývoje, která měla za následek omezení finančního objemu prostředků rozdělovaných ve veřejné soutěži.

7. U MŽP dochází ve sledovaném období k mírnému, ale trvalému nárůstu, tento resort volí raději stagnaci výše institucionální podpory (v běžných cenách), tj. de facto její omezování (ve stálých cenách).
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�	Vláda se svým usnesením č. 249 ze dne 22. března 1999 zavázala zvýšit státní výdaje na výzkum a vývoj v roce 2000 na 0,6 % HDP, v roce 2001 na 0,65 % HDP a v roce 2002 na 0,7 % HDP.
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		B4b - Vývoj účelové části státní podpory u vybraných poskytovatelů (mil. Kč)
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		B4a - Vývoj institucionální části státní podpory u vybraných poskytovatelů (mil. Kč)
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		B4b - Vývoj účelové části státní podpory u vybraných poskytovatelů (mil. Kč)

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

		AV ČR		462		314		316		505		435		457		513		630		582		458

		GA ČR		201		450		610		750		789		849		944		992		1052		1051

		MPO (MH)		361		286		301		607		884		964		1,198		1,420		1,200		1,100

		MŠMT		111		63		162		708		654		989		703		1,256		1,325		1,322

		MZ		434		224		351		397		379		388		548		499		459		459

		MZe		191		217		233		268		288		286		262		262		231		249

		MŽP		93		45		90		131		146		153		152		201		211		211






_1080912809.xls
Graf1

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002



Výše podpory (% HDP)

Výše podpory (mil. Kč)

Výše podpory (%HDP)

Výše podpory v mil. Kč

0.46

4618

0.36

4216

0.35

4897

0.4

6246

0.45

7582

0.48

8732

0.52

9671

0.6

11576

0.59

12578

0.54

12497



B1čb

		





B1čb

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002



Výše podpory (% HDP)

Výše podpory (mil. Kč)

Výše podpory (%HDP)

Výše podpory (mil. Kč)

B1- Vývoj celkové podpory výzkumu a vývoje z veřejných prostředků

0.46

4618

0.36

4216

0.35

4897

0.4

6246

0.45

7582

0.48

8732

0.52

9671

0.6

11576

0.59

12578

0.54

12497



GrafB1

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002



&A

Page &P

Výše podpory (% HDP)

Výše podpory (mil. Kč)

Výše podpory (%HDP)

Výše podpory (mil. Kč)

B1- Vývoj podpory z veřejných prostředků na výzkum a vývoj

0.46

4618

0.36

4216

0.35

4897

0.4

6246

0.45

7582

0.48

8732

0.52

9671

0.6

11576

0.59

12578

0.54

12497



DataGrafB1

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

		Výše podpory (% HDP)		0.46		0.36		0.35		0.4		0.45		0.48		0.52		0.6		0.59		0.54

		Výše podpory (mil. Kč)		4,618		4,216		4,897		6,246		7,582		8,732		9,671		11,576		12,578		12,497

		B1 - Vývoj podpory z veřejných prostředků na výzkum a vývoj





GrafB2

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002



&A

Page &P

Výše podpory (mil. Kč)

Podíl účelové a institucionální podpory (index)

Výše podpory (mil. Kč)

Podíl účelové a institucionální podpory (index)

B2 - Vývoj účelových a institucionálních výdajů na výzkum a vývoj

4618

0.93

4216

0.64

4897

1.02

6246

1.34

7582

1.39

8732

1.53

9671

0.99

11576

1.05

12578

0.83

12497

0.75



DataGrafB2

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

		Výše podpory (mil. Kč)		4,618		4,216		4,897		6,246		7582		8,732		9,671		11,576		12,578		12,497

		Podíl účelové a institucionální podpory (index)		0.93		0.64		1.02		1.34		1.39		1.53		0.99		1.05		0.83		0.75

		B2 - Vývoj účelových a institucionálních výdajů na výzkum a vývoj





GrafB4

		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR

		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR

		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)

		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT

		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ

		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe

		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP



1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Státní podpora mezi léty 1993 a 2002

B4 - Vývoj státní podpory u vybraných poskytovatelů (mil. Kč)

1345

1466

1276

1732

1967

2147

2410

2754

3048

3140

212

466

626

766

807

871

965

1013

1073

1074

528

286

301

607

884

964

1198

1420

1200

1100

709

797

951

1498

1410

1804

2806

3937

4733

4730

670

456

541

627

614

638

619

678

712

712

499

403

469

411

446

464

442

442

475

515

129

216

257

305

329

341

341

412

412

412



DataGrafB4

		B4 - Vývoj státní podpory u vybraných poskytovatelů (mil. Kč)

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

		AV ČR		1,345		1,466		1,276		1,732		1,967		2,147		2,410		2,754		3,048		3,140

		GA ČR		212		466		626		766		807		871		965		1,013		1,073		1,074

		MPO (MH)		528		286		301		607		884		964		1,198		1,420		1,200		1,100

		MŠMT		709		797		951		1,498		1,410		1,804		2,806		3,937		4,733		4,730

		MZ		670		456		541		627		614		638		619		678		712		712

		MZe		499		403		469		411		446		464		442		442		475		515

		MŽP		129		216		257		305		329		341		341		412		412		412





GrafB4a

		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR

		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR

		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)

		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT

		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ

		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe

		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP



1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Výše podpory (mil. Kč)

B4a - Vývoj institucionální části podpory u vybraných poskytovatelů (mil. Kč)

883

1152

959

1227

1532

1690

1897

2124

2466

2682

11

16

16

16

18

22

21

21

21

23

167

0

0

0

0

0

0

0

0

0

598

734

789

790

756

815

2103

2681

3408

3408

236

232

190

230

235

250

71

179

253

253

308

186

236

143

158

178

180

180

244

266

36

171

167

174

183

188

189

211

201

201



DataGrafB4a

		B4a - Vývoj institucionální části státní podpory u vybraných poskytovatelů (mil. Kč)

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

		AV ČR		883		1,152		959		1,227		1,532		1,690		1,897		2,124		2,466		2,682

		GA ČR		11		16		16		16		18		22		21		21		21		23

		MPO (MH)		167		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		MŠMT		598		734		789		790		756		815		2,103		2,681		3,408		3,408

		MZ		236		232		190		230		235		250		71		179		253		253

		MZe		308		186		236		143		158		178		180		180		244		266

		MŽP		36		171		167		174		183		188		189		211		201		201





GrafB4b

		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR		AV ČR

		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR		GA ČR

		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)		MPO (MH)

		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT		MŠMT

		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ		MZ

		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe		MZe

		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP		MŽP



1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Výše podpory (mil. Kč)

B4b - Vývoj účelové státní podpory u vybraných poskytovatelů (mil. Kč)

462

314

316

505

435

457

513

630

582

458

201

450

610

750

789

849

944

992

1052

1051

361

286

301

607

884

964

1198

1420

1200

1100

111

63

162

708

654

989

703

1256

1325

1322

434

224

351

397

379

388

548

499

459

459

191

217

233

268

288

286

262

262

231

249

93

45

90

131

146

153

152

201

211

211



DataGrafB4b

		B4b - Vývoj účelové části státní podpory u vybraných poskytovatelů (mil. Kč)

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

		AV ČR		462		314		316		505		435		457		513		630		582		458

		GA ČR		201		450		610		750		789		849		944		992		1052		1051

		MPO (MH)		361		286		301		607		884		964		1,198		1,420		1,200		1,100

		MŠMT		111		63		162		708		654		989		703		1,256		1,325		1,322

		MZ		434		224		351		397		379		388		548		499		459		459

		MZe		191		217		233		268		288		286		262		262		231		249

		MŽP		93		45		90		131		146		153		152		201		211		211






