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1 Uvod

U¢elem ex-ante hodnoceni je posoudit efektivitu zaméfeni programu ve vztahu k identifikovanym
problémdm a vyzvdm na strané jedné a jeho cillim, podporovanym cinnostem, finan¢ni alokaci a
zpUsobu implementace na strané druhé. PredloZené ex-ante hodnoceni se zaméfuje na program
podpory vyzkumu a vyvoje STRATE, ktery bude realizovat MSMT v letech 2026-2032.

Cilem ex-ante hodnoceni bylo zhodnoceni navrhu programu dle poZadavk( stanovenych v Zakladnich
principech pfipravy a hodnoceni programi a skupin grantovych projekt vyzkumu, vyvoje a inovaci
schvalenych usnesenim vlady ze dne 13. kvétna 2015 ¢. 351 ¢asti |. a Postupu Rady pfi hodnoceni
navrhl program Ucelové podpory a skupin grantovych projektd, ktery byl schvéalen Radou pro vyzkum,
vyvoj a inovace na jejim 351. zasedani dne 29. listopadu 2019. Uvedené principy navrhuji zdkladni
strukturu ex-ante hodnoceni, pficemz umoziuji ji modifikovat podle povahy a zaméreni hodnocenych
programU. Postup Rady na tyto principy navazuje a predstavuje doporucovany postup pfi zpracovani
navrhl novych programi uéelové podpory a skupin grantovych projektl a jejich posuzovani RVVI pied
jejich predloZzenim vladeé ke schvaleni.

V souladu s vyse uvedenymi dokumenty se ex-ante hodnoceni zaméfilo na tyto oblasti:

e Zaméfeni a cile programu a jejich relevance narodnim prioritdm, strategiim a koncepcim;
e Intervencni logika programu;

e Vystupy, vysledky a dopady programu;

e Vydaje programu;

e Aktivity programu a ptijemci podpory;

e Zpusob realizace;

e Hodnoceni a vybér projekt;

e Monitorovani programu a jeho evaluace;

e Vymezeni rizik.

Metodologicky provedené ex-ante hodnoceni vychazelo z doporuceni Rakouské platformy pro evaluaci
vyzkumnych a inovaénich politik FT-EVAL' a metodologickych dokumentt vypracovanych v ndvaznosti
na nejlepsi mezinarodni praxi:

e Cadil, V. (2012): Obecny rdmec pro hodnoceni program(i vyzkumu, vyvoje a inovaci a jeho
moiné vyuziti v Ceské republice. Ergo 07/02, s. 3-9.

e Cadil, V. (2020): Ex-ante hodnoceni program vyzkumu, vyvoje a inovaci. Oponentura, nebo
proces? https://vedavyzkum.cz/blogy-a-komentare/vladislav-cadil/ex-ante-hodnoceni-
programu-vyzkumu-vyvoje-a-inovaci-oponentura-nebo-proces

e Cadil, V. (2023): Ndvrh naleZitosti pro nové zasady pro hodnoceni program( podpory VaVal a
skupin grantovych projektd. Praha, Technologické centrum Praha.

e Srholec, M. (2015): Navrh obecnych zasad hodnoceni program( Gcelové podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci a potfebnych systémovych zmén. Praha, MSMT.

Pro evaluaci byl vyuZit pfistup kombinujici reserSi a analyzu dokumentl s expertnim pristupem
evaluatora.

Zprava je strukturovana podle oblasti hodnoceni, pficemz pro kazdou oblast hodnoceni jsou stanoveny
evaluacni otazky. Tyto evaluaéni otazky vychazeji z kritérii stanovenych v Kontrolnim listu, ktery je
pfilohou vyse uvedeného Postupu Rady. Tato kritéria jsou vesmés formulovana bindrné. Pokud by byla
pfi ex-ante hodnoceni pouZita v nezménéné podobé, mohlo by takové hodnoceni ustrnout jen v
hledani binarnich odpovédi, ¢imz by vyvstalo riziko, Ze by hodnoceni mohlo sklouznout k pfiliSnému

1 https://www.fteval.at/content/home/standards/fteval standards/
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formalismu a opomenuti vnitini logiky programu. Snahou evaluatora vsak bylo evaluovat program v
jeho celistvosti. Z tohoto divodu byla kritéria preformulovana do evaluacénich otazek, na néz vétsinou
neni mozné odpovédét jednoduse ANO/NE, ale k jejichZ zodpovézeni je tfeba pochopit vnitini logiku
programu a jednotlivé oblasti hodnoceni chapat z hlediska programu jako celku. Otazky vSak nejsou
formulovany tak, aby na né evaluator pfimo odpovédél. Takovy pfistup by v nékterych pfipadech mohl
vést jen k opakovani casti textu programu. Jsou formulovany tak, jak si je klade evaludtor pfi
analyzovani programu, pti hledani informaci nezbytnych pro stanoveni svého verdiktu k jednotlivym
oblastem hodnoceni a formulaci pfipadnych doporuceni. Soucasti evaluace bylo také stanoveni
doporuceni pro efektivnéjsi zaméreni programu a jeho implementaci. Dil¢i doporuceni jsou uvedena u
prislusnych evaluacnich otazek, vzavéru jsou uvedena klicovd doporuceni, ktera se vztahuji
k programu jako celku.

PredloZend evaluace vychazi z téchto dokumenta:

e Text programu STRATE, verze ze dne 10.4.2025;

e Hospodaiska strategie Ceské republiky: Cesko do top 10;

e Narodni strategie pro kvantové technologie, Verze 0.7.0.1;

e Narodni polovodic¢ova strategie;

e Narodni strategie umélé inteligence Ceské republiky 2030;

e Narodni vyzkumnd a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021-2027
(Narodni RIS3 strategie);

e Inovacdni strategie Ceské republiky 2019-2030;

e Sdéleni Komise Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2022/C 414/01);

o Cesko v digitalni Evropé, Koncepce plsobeni CR v oblasti digitalni agendy EU;

e Cesta k evropské digitalni dekadé: Strategicky plan digitalizace Ceska do roku 2030.

2 Zaméreni a cile programu a jejich relevance narodnim prioritam,
strategiim a koncepcim

2.1 Zjakych koncepci a strategii vychazi navrh programu?

Hodnoceny text programu uvadi, Ze program STRATE vychazi z Hospodarské strategie Ceské republiky:
Cesko do top 10 schvélené usnesenim vlady CR ze dne 1. Fijna €. 695 a jejich implementacnich nastrojd
— Narodni polovodicové strategie, Narodni strategie pro kvantové technologie a Narodni strategie
umélé inteligence. Nasledné text programu uvadi vycet obord v technologickych oblastech umélé
inteligence, kvantovych technologii a polovodicl a mikroelektroniky. Nicméné text programu neuvadi
zasadni informaci, které ma klicovy vyznam pro strategické nastaveni programu, totiz, Ze je nastrojem
realizace téchto strategii. NavrZeny program integruje specifické nastroje podpory — programy VaV
uvedené v téchto strategiich.

Dale uvadi, Ze program vychazi z nasledujicich strategickych a koncepcnich dokument(:
Dokumenty na evropské urovni:

e Nova pramyslové strategie pro Evropu;
e Iniciativa Digitalni dekada;
e Politicky program Digitalni dekada 2030.

Narodni dokumenty:

e Cesta k evropské digitalni dekddé: Strategicky plan k digitalizaci Ceska do roku 2030;
e Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+;
e Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci;
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Text programu ale neuvadi dalsi relevantni narodni strategie:

e Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030;
e Narodni vyzkumnd a inovadni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021-
2027.

Navrh programu popisuje, jakym zplsobem program pfispéje k realizaci uvedenych tfi strategii, jejichz
je jednim z nastrojd jejich realizace, a Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+
a Narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Tento popis odpovida
vymezeni programu. V ramci hodnoceni splnéni cild programu bude dle navrhu programu také
hodnocena relevance programu Hospodarské strategii a jejim implementa¢nim dokumentim a
planim a Nérodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+. Konkrétni zptsob
hodnoceni vSak neni uveden.

Doporuceni 1: V textu programu uvést, Ze program STRATE je nastrojem realizace vladou schvalenych
strategii (resp. pripravované strategie v ptipadé Narodni strategie pro kvantové technologie) - Narodni
polovodicové strategie, Narodni strategie pro kvantové technologie a Narodni strategie umélé
inteligence.

Doporuéeni 2: Doplnit vazbu programu k Inovaéni strategii Ceské republiky 2019-2030 a Narodni
vyzkumné a inovaéni strategii pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021-2027.

Doporuceni 3: Uvést, jakym zplsobem bude hodnocena relevance programu strategickym
dokumenttm.

2.2 Jak je program relevantni aktualnim prioritam v predmétné oblasti?

ProtoZe je navrieny program jednim z nastroju realizace vySe uvedenych tfi strategii, je relevance
programu aktudlnim prioritdm v pfedmétnych oblastech, resp. obsahové vymezeni programu a
povinnost jej realizovat je stanovena jiz v téchto strategiich. Tyto strategie vSak nejsou predmétem
tohoto ex-ante hodnoceni. Z tohoto divodu neni mozné hodnotit relevanci aktualnim prioritdm, nybrz
spise, zda program svym zamérenim odpovida popisu programu v uvedenych strategiich.

V pripadé Narodni polovodi¢ové strategie program napliiuje strategicky cil 3, ikol 3.1A, podle néjz ma
MSMT do konce roku 2025 pfipravit ,, program téelové podpory na vyzkum, vyvoj a inovace na podporu
virtudlniho institutu sdruzujiciho excelentni vyzkumné tymy, pripadné vcetné takzvanych
technologickych Chairs, s dlirazem na posileni interdisciplinarity vyzkumu a vyvoje a na vytvoreni
podminek pro rozvoj lidskych zdrojli ve vyzkumu a vyvoji soustfedénych kolem vyznamnych
tuzemskych ¢i zahrani¢nich osobnosti.”

V ptipadé pfipravované Ndrodni strategie pro kvantové technologie je program opatfenim P1.1 Do
konce roku 2025 bude navrZen program ucelové podpory zaméreny na podporu excelentnich védeckych
tyma v oblasti kvantovych technologii Pilife 1 Vyzkum a vyvoj, ktery stanovuje povinnost ,pfipravit
program ucelové podpory na vyzkum, vyvoj a inovace s cilem podpofit excelentni védecké tymy s
dlrazem na posileni interdisciplinarity vyzkumu a vyvoje a na vytvoreni podminek pro rozvoj lidskych
zdrojli ve vyzkumu a vyvoji soustfedénych kolem vyznamnych tuzemskych ¢i zahraniénich osobnosti.”

V piipadé Nérodni strategie umélé inteligence CR 2030 cil 1. Al ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
stanovuje potfebu podpofit Spickové védce v oblasti umélé inteligence, vzdélat a vychovat jejich novou
generaci, koordinované podpofit dalSi rozvoj a vyuZivani umélé inteligence, zejména za Ucelem
urychleni védeckych objevl a zefektivnéni pfenosu vysledk( do praxe.

Navrzeny program svym vécnym zaméfenim plné odpovidd popisu programu v uvedenych
strategickych dokumentech. Je tedy moiné predpokladat, Zze program muiZe vyznamné prispét
k dosazeni jejich cill a strategickych priorit.
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V ptipadé Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ je navrZeny program
relevantni zejména cili 2, dil¢imu cili 2.3, opatfeni 11, které se zaméfuje na podporu vyzkumnych
organizaci ve vytvareni motivujicich pracovnich podminek pro rozvoj potencidlu lidi, podporu a
udriovani $pi¢kovych odbornikd z Ceské republiky i ze zahranici a vytvareni kvalitnéjsich pracovnich
podminek pro jejich vyzkumnou a vyvojovou cinnost; cili 5, dil¢éimu cili 5.6, opatreni 21 a 25, ktera se
vénuji podpore spolecného vyzkumu vyzkumnych organizaci verejného sektoru zaloZzeného na
modernich technologiich (Al, nanotechnologie, fotonika, kvantové technologie atp.), transferu znalosti
smérujicich do téchto technologii, posilovanim vyufZiti existujicitho know-how vyzkumnych organizaci a
podporou vyzkumnych zamérd posilujicich specializaci produktového retézce s vysokou pfidanou
hodnotou; cili 5, diléimu cili 5.6, opatreni 6, které zdlraznuje potiebu zajisténi podpory nejlepsim
tymam v rdmci jednotlivych obord.

Jak bylo fe¢eno vy3e, ndvrh programu neuvadi relevanci Inovaéni strategii Ceské republiky 2019-2030
a Nérodni vyzkumné a inovaéni strategii pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021-2027.
V pfipadé prvné zminéného dokumentu je navrh programu relevantni predevsim piliflm Financovani
a hodnoceni vyzkumu a vyvoje a Inovaéni a vyzkumna centra. V pfipadé Narodni vyzkumné a inovacni
strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021-2027 je navrieny program relevantni
zejména klicové oblasti zmén Verejny vyzkum a vyvoj, strategickému cili ZvySeni kvality vefejného
vyzkumu a specifickému cili ZvySeni kvality a spolecenské relevance verejného vyzkumu, dale
doménam vyzkumné a inovacni specializace Pokrocilé materialy, technologie a systémy a Elektronika
a digitalni technologie.

2.3 Na jaké spolecenské potreby program reaguje?

Navrzeny program reaguje na vysoce aktualni spolecenskou, hospodarskou a geopolitickou potfebu
rozvoje strategickych technologii — umélé inteligence, polovodi¢i a mikroelektroniky a kvantovych
technologii, které maji systémovy vyznam pro rozvoj inovaci. Text programu v souladu svyse
uvedenymi strategickymi dokumenty uvadi, ze ,,Vyzkum a vyvoj v oblasti strategickych technologii a
jejich aplikace, které se uplatnuji v novych produktech naroénych na znalosti a sluzbach s vysokou
pfidanou hodnotou, jsou predpokladem pro ekonomicky rast, urychleni inovacnich cykld a vytvareni
novych pracovnich mist. Strategické technologie jsou z principu spojeny s vysokou intenzitou vyzkumu
a vyvoje, proto musi jejich podpora smérovat k posileni vyzkumné excelence, rozvoji lidskych zdroji a
navazné k efektivnimu technologickému transferu. V ptipadé Ceské republiky je pak jejich cilena
podpora nezbytnou podminkou pro transformaci narodni ekonomiky, zvyseni jeji mezinarodni
konkurenceschopnosti a zdroven pro posileni odolnosti celé spolecnosti.“ Toto je obecné pravdivé
tvrzeni, které je ve svétové odborné literature podloZzeno empirickymi studiemi. Nicméné tyto studie
se zpravidla vztahuji k nejvyspélej$im svétovym ekonomikdm. V kontextu ekonomického vyvoje CR je
vsak tfeba dodat, Ze Uspésny prenos poznatkl, jejich vyuZiti v inovacich a tvorba vysoké pridané
hodnoty a vysoce kvalifikovanych pracovnich mist zavisi v nemensi mife také na instituciondlnich a
strukturdlnich charakteristikdch hospodarstvi. Tyto charakteristiky je tfeba zohlednit pfi tvorbé
strategického ramce programu, zacileni jeho vefejnych soutéZi, hodnoceni projektovych Zadosti a
v neposledni fadé také hodnoceni jeho dopadi.

Doporuceni 4: Pri nastavovani parametr( verejnych soutézi, stanovovani zplisobu hodnoceni dopadi
(metodologicko-koncepcniho rdmce) a zejména pfi nastavovani sloZeni a zplsobu fungovani
podporenych platforem zohlednit specifické institucionalni a strukturalni charakteristiky ndrodniho
vyzkumného a inovaéniho ekosystému (resp. narodniho hospodafstvi).
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2.4 Jsou tyto potieby analyzovany a je fadné zdlivodnéna potieba
intervence programu?

Potfebnost programu je stanovena vyse uvedenymi tfemi strategiemi, z nichz kazda stanovuje
povinnost zfidit specificky program podpory vyzkumu v dané technologické oblasti. Potfebnost
programu neni dolozena specifickou analyzou vypracovanou pfimo pro potfeby navrzeného programu,
ktera by zhodnotila uUroverni excelence v danych technologickych oblastech a stav vyzkumné,
technologické a podnikové zakladny.

Pfi pfipravé navrzeného programu byly pravdépodobné vyuzity podkladové studie vypracované pro
pfipravu a strategické nastaveni danych strategickych dokumentu ¢i jejich analytické ¢asti.

V ptipadé Narodni strategie umélé inteligence CR 2030 byly pracovi$tém evaludtora vypracovany
podkladové studie, jejich? cilem bylo je posoudit vyzkum a vyvoj v oblasti umélé inteligence v CR a
charakterizovat kapacity pro realizaci takto zaméreného VaV. Navrieny program je v souladu
s hlavnimi zjiSténimi a zavéry téchto studii.

V pfipadé Narodni polovodicové strategie potieba navrzeného programu odpovida zavérim analytické
Casti a specifické pfilohy 9: Analyza vefejné podpory vyzkumu a vyvoje, kterd je zamérena na analyzu
podpory vyzkumu a vyvoje v polovodicovém sektoru. Zahrnuje jak soukromé podniky, tak i vefejné
vyzkumné instituce a sleduje VaV podle poskytovatell vefejné podpory, typu Zadatele nebo postaveni
v hodnotovém fetézci.

Narodni strategie pro kvantové technologie neuvadi, Ze by pro jeji pfipravu byly vypracovany néjaké
specifické podkladové studie, ani v pfehledu pouZitych zdrojl neni uvedena néjaka studie, ktera by se
vénovala problematice VaV v oblasti kvantovych technologii v CR. Oblast VaV je viak popsana
v analytické casti této strategie. Z uvedeného popisu snadno nahlédneme, Ze navrieny program
odpovida zavérim analyzy, ktera se vztahuje k CR.

2.5 Jakym zplisobem program vychazi z evaluace predchozich relevantnich
programi?

ProtoZe program STRATE svym zamérenim nenavazuje na zadny predchozi program, nebylo mozné pfi
jeho pfipravé vyuzit evaluace predchozich programa.

Vzhledem k tomu, Ze program bude podporovat vznik konsorcialnich projektd — interdisciplinarnich
vyzkumnych platforem slozenych z riznych vyzkumnych organizaci, bylo by Zadouci vyuZit vysledky
evaluaci program, které podporovaly vznik velkych konsorciadlnich projektll — zejména programu
Narodni centra kompetence. Zavéry z téchto evaluaci by mohly byt inspirativni zejména v ptipadé
nastaveni podminek pro sloZeni a fungovani vyzkumnych konsorcii véetné zplsobu sdileni znalosti mezi
jejich ¢leny i pfenosu poznatkl subjektdim aplikaéniho sektoru.

Doporuceni 5: Pro pfipravu zaddvaci dokumentace k jednotlivym verejnym soutézim, zejména pro
stanoveni kritérii pro sloZeni, fizeni a fungovani konsorcii, vyuzit zavéry z evaluaci programa, které
podporovaly vznik velkych konsorcialnich projekt.

2.6 Jaka je synergie, popr. komplementarita s jinymi programy?
Navrh programu konstatuje, Ze program je komplementdrni k programu SIGMA realizovanému

Technologickou agenturou CR a k programu TWIST Ministerstva priimyslu a obchodu.

Popis synergie, resp. komplementarity s jinymi programy ¢i ndstroji je nedostatecny. V prvé radé je
tfeba fici, Ze program je synergicky s vice programy nez jen uvedenymi. Pokud vyjdeme z posloupnosti
kategorii VaV od zakladniho po aplikovany a primyslovy, nebo posloupnosti Urovni technologické
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pfipravenosti, je mozné hovofit o synergii se skupinami grantovych projektti GACR, které se zamé&fuji
na zakladni (badatelsky) vyzkum, na ktery navazuje orientovany vyzkum podporovany navrienym
programem. Déle je vhodné zminit OP JAK — vyzvy Spi¢kovy vyzkum (Podpora realizace $pi¢kovych
vyzkumnych zamér(, které dosahnou svou kvalitou a originalitou mezinarodni excelence, souvisejici
rozvoj kapacit vyzkumnych tymu, rozvoj internacionalizace, modernizace a upgrade infrastruktury,
pofizeni infrastruktury nezbytné pro realizaci vyzkumnych zamérl a mobility odborného tymu),
Vyzkumné infrastruktury (Podpora modernizace velkych vyzkumnych infrastruktur v CR.),
Mezisektorova spoluprace ( Podpora spoluprace mezi vyzkumnymi organizacemi a aplika¢ni sférou s
dlirazem na konkrétni spolecné vyzkumné zaméry, budouci aplikovatelnost vysledk( a budovani
dlouhodobého partnerstvi.), Vyzkumné prostredi (zejména v oblasti vytvareni podminek pro vychovu,
ziskani, rozvoj a udrzeni kvalitnich lidskych zdroji ve VaVal). V Pfipadé primyslového vyzkumu je
vhodné uvést komplementaritu/synergii s programy OP Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost (zejména dil¢i program Aplikace).

Doporuceni 6: Doplnit synergii s programy, resp. skupinami grantovych projektli, které podporuji
zakladni vyzkum (tj. vstup do projektl v navrzeném programu), a programy primyslového vyzkumu a
inovaci (vyuziti vystupl projektd v navrzeném programu).

2.7 Jak odpovidaji cile programu vysledkiim analyzy feSené problematiky?

Text programu stanovuje hlavni cil — ,zvy$eni konkurenceschopnosti Ceské republiky ve vybranych
oblastech strategickych technologii s vysokym potencidlem pro uplatnéni vysledkl vyzkumu a vyvoje v
inovacich v oborech strategickych pro ekonomickou Uroven statu.” Dale uvadi, ze ,k naplnéni tohoto
cile prispéje spojeni kapacit vyzkumnych organizaci za ucelem dosaZeni spole¢né definovanych cill
vyzkumu, vyvoje a inovaci.”

Hlavni cil programu upfesiuji ctyfi dilci cile:

e soustfedéni vyzkumnych kapacit a prohloubeni mezioborové, mezisektorové a meziregionalni
spoluprace;

e zvySeni vykonnosti a dosaZeni evropské udrovné kvality cileného vyzkumu v oblasti
strategickych technologii s vysokym potencialem pro transfer vysledk( do aplikacni praxe;

e vytvoreni podminek pro rozvoj lidskych zdrojii ve vyzkumu a vyvoji soustfedénych kolem
vyznamnych tuzemskych ¢i zahrani¢nich osobnosti, zejména s dlirazem na studenty v
doktorskych studijnich programech a zadinajici vyzkumné pracovniky, véetné horizontdlni
mobility;

e modernizace a rozvoj vyzkumné infrastruktury.

V souvislosti s formulaci hlavniho cile je nutné si polozZit otazku, co je to konkurenceschopnost. Tento
pojem je dosti mnohoznacny a mlze byt dvojsecny ¢i dokonce kontraproduktivni. Takovym pfikladem
muze byt cenova konkurenceschopnost, ktera mize spocivat v lokalizaci rutinnich testovacich di
vyrobnich kapacit v CR bez G&innych vazeb na vyzkumné prostfedi a nerezultujici v tvorbu vysoce
kvalifikovanych pracovnich mist a produktl s vysokou pfidanou hodnotou. Z tohoto divodu by bylo
vhodné, bud pojem konkurenceschopnost nahradit vystiznéjsim terminem ¢i jej uptesnit.

Podivame-li se do popisu program( uvedenych ve vyse zminénych trech strategiich, zjistime, Ze popis
program( nehovofi o konkurenceschopnosti, nybrz o excelenci. Vhodnéjsi by tedy bylo hlavni cil
programu pfeformulovat ve smyslu posileni vyzkumné excelence? ve strategickych technologickych

2 pro diskusi pojmu excelence a vyzkumna excelence viz studii Cadil, V. (2025): Navrh definice excelence a kritérif
pro posuzovani excelence v programu EXCELENCE. Technologické centrum Praha. Zjisténi této studie mohou byt
inspirativni pro vymezeni pojmu excelence pro ucely programu STRATE a stanoveni kritérii pro hodnoceni
excelence.

10



Ex-ante hodnoceni ndvrhu programu STRATE

oborech. Dlraz na excelenci by také |épe odpovidal zavériim analytickych ¢asti v oblasti VaV, které jsou
soucasti uvedenych strategii, rovnéz tak formulaci dil¢ich cilG.

Podle textu programu by k naplnéni hlavniho cile mélo pfispét ,spojeni kapacit vyzkumnych organizaci
za UCelem dosaZeni spolecné definovanych cilli vyzkumu, vyvoje a inovaci.” Tato formulace je vSak
ponékud zavadéjici. Znamenala by, Ze vyzkumné organizace by se mély spojit, aby spolecné definovaly
své cile. To je vSak vzhledem k ucelu programu nedostatecné. Vyzkumné organizace by se mély spojit,
aby dosahly urcité kritické hodnoty (kritického stavu) v oblasti financnich, lidskych, materidlnich
(technologickych, laboratornich apod.) zdroju, kterd umozni vyznamné zvyseni kvality vyzkumu a
vyvoje véetné dosaZeni poznatkl svysokym aplikacnim potencidlem a soucdasné zvysi efektivitu
vyuzivani verejnych zdroji podpory vyzkumu a vyvoje. Definovani spoleénych cilll, jakkoliv je
vyznamné, je jen jednim z nastroji fungovani konsorcii, ale nemUze byt jeho ucelem.

Vymezeni dil¢ich cild je v souladu s popisem programi uvedenych ve zminénych tfech strategiich i
poznatky z jejich analytickych ¢asti. Druhy diléi cil je vSak formulovan madlo ambiciézné a nepresné
vzhledem k potrebé ekonomického rozvoje. V prvé fadé by se nemél zamérovat na dosazeni evropské
urovné kvality, ale na dosazZeni kvality svétovych leader( — v tomto pfipadé USA, Tchaj-wanu, Japonska
¢iJizni Koreje, nebot Evropa za témito zemémi vyrazné zaostava. Ve druhém pripadé jde o to, Ze vysoky
potencial pro transfer vysledkd do aplikacni praxe se nemize vazat ke strategickym technologiim jako
celku, ale k dosazenym vysledkiim. Aby mohlo dojit k ekonomickému rozvoji, vysoky aplikacni
potencial musi mit pravé konkrétni vysledky, nikoliv celé obory.

Doporuceni 7: Preformulovat hlavni cil programu ve smyslu posileni vyzkumné excelence ve
strategickych technologii s vysokym potencidlem pro uplatnéni poznatkt vyzkumu a vyvoje v inovacich
v oborech strategickych pro ekonomickou uroven statu.

Doporuceni 8: Preformulovat vymezeni Ucelu spojeni vyzkumnych kapacit. Kapacity vyzkumnych
organizaci by mély byt spojeny za ucelem zvyseni kvality (vyzkumné excelence) provadéného vyzkumu
a vyvoje vcetné kvality a aplikacniho potencidlu dosaZzenych poznatka.

Doporuceni 9: Preformulovat druhy dilci cil ve smyslu zvySeni vykonnosti a dosazeni kvalitativni rovné
svétovych leaderd v orientovaném vyzkumu v oblasti strategickych technologii a zvyseni potencialu
dosazenych poznatkt pro jejich transfer do aplikacni praxe.

2.8 Jak jsou cile programu hierarchicky strukturované?

Jak bylo uvedeno vyse, hlavni cil programu je naplfiovan prostiednictvim ctyr diléich (specifickych) cilG.
Kazdy z nich napliuje specificky aspekt hlavniho cile, resp. stanovuje specifickou cestu k jeho dosazeni.

Z hlediska hierarchie dil¢ich cil(, je z jejich zaméreni zfejmé, Ze nejvyssi hierarchické drovné dosahuje
druhy dil¢i cil. V podstaté jen upresniuje hlavni cil programu. Ostatni dili cile z néj vychazeji, vytvareji
predpoklady pro jeho dosazeni.

3 Intervencni logika programu

3.1 Co ma programu zmeénit ve srovnani s vychozim stavem?

Zasadni slabinou navrZeného programu je absence explicitni intervencni logiky, ktera by jasné ukazala,
jakym zplUsobem bude fungovat intervence programu, tedy popisovala cely Zivotni cyklus programu
vCéetné mechanisml transformace vstupl na vystupy, vysledky a dopady, a to vramci SirSiho
institucionalniho a socio-ekonomického kontextu. Od této absence se odvijeji dalsi nedostatky navrhu
programu zejména v oblasti podporovanych aktivit, vystupt, dopad( ¢i zplsobu hodnoceni programu.
Tyto nedostatky jsou uvedeny v dal$im textu u odpovédi na specifické evaluacni otazky.
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PoZadovana zména, které by mél program dosahnout, je v podstaté popsana jen v hlavnim cili
programu. Program usiluje o ,,zvy$eni konkurenceschopnosti Ceské republiky ve vybranych oblastech
strategickych technologii s vysokym potencidlem pro uplatnéni vysledkd vyzkumu a vyvoje v inovacich
v oborech strategickych pro ekonomickou uroven statu.” Jak bylo uvedeno vyse, vhodnéjsi by bylo
hovofit o rozvoji vyzkumné excelence, nez o konkurenceschopnosti. Této pozadované zmény by mélo
byt dosazeno spojenim kapacit vyzkumnych organizaci, vytvofenim podminek pro rozvoj lidskych
zdrojli ve vyzkumu a vyvoji a modernizace a rozvoj vyzkumné infrastruktury.

Nastrojem pro dosazeni cili programu byl mél byt vznik konsorcidlnich projektd — tfi virtualnich
interdisciplinarnich vyzkumnych platforem. Pro kaZdou technologickou oblast by méla byt vytvorena
specificka platforma sdruzujici Spickové vyzkumné kapacity. Tyto platformy mohou byt slozeny pouze
z vyzkumnych organizaci.

Koncentrace vyzkumnych kapacit mGze napomoci rozvoji interdisciplinarity, sdileni poznatkl a
vyzkumného zafizeni, rozvoji mobility vyzkumnych pracovnikd a celkovému efektivnéjsimu vyuzivani
verejnych prostredk(. V disledku mlze vést ke zvyseni kvality VaV vcetné dosaZzenych poznatkd.
Nezbytnou podminkou vsak je ucinny zpUsob jejich fizeni (viz dale).

Doporuceni 10: Do textu programu doplnit intervencni logiku programu. Ta musi byt chapdna jako
posloupnost hypotetickych pricinnych souvislosti, které popisuji, jak ma program dosahnout svych
celkovych cilG. Zakladem intervencni logiky musi byt logicky model programu, ktery popisuje retézec
transformace financnich a dalsich vstupl programu/skupiny grantovych projektl do pozadovanych
vysledkl a dopadu: vstupy (inputs) - vystupy (outputs) - vysledky (outcomes) > dopady (impacts),
a to v ramci celkového kontextu, v némz je program realizovan.

3.2 Jak je popsdna intervencni logika programu?

Jak bylo feceno vyse, ndvrh programu neuvadi explicitni intervenéni logiku programu. Tu je sice mozné
z textu programu (popisu cill, podporovanych aktivit, podporovanych subjektt, vystupt, vysledkl a
dopadd) sestavit, nicméné v takovém pripadé by byla spiSe produktem schopnosti ¢tenare (pfipadné
evaluatora), tedy jeho myslenkovym konstruktem, ktery ovsem nemusi plné odpovidat plvodnim
predstavam tvlrcl programu. V této souvislosti je vhodné pfipomenout, Zze Ukolem evaluatora neni
konstrukce intervencni logiky, ale jeji hodnoceni.

3.3 Jak odpovida intervencni logika zaméreni a cilim programu na strané
jedné a vychozi situaci (feSenému problému) na strané druhé?

Vzhledem k absenci intervenéni logiky neni mozné hodnotit jeji relevanci zaméreni programu a vychozi
situaci, na niZ program ma svym zamérenim reagovat. Je mozné hodnotit relevanci cili programu
k vysledkim a zavérim analyzy v predmétné oblasti (to bylo provedeno vyse) a relevanci
podporovanych aktivit cildm programu, ocekavanym vysledkim a predpokladanym dopadim (to je
provedeno dale).

4 \Vystupy, vysledky a dopady programu

4.1 Jak odpovidaji ocekavané vystupy a vysledky spolecenskym potrebam,
na které program reaguje, a stanovenym cilim programu?

Text programu zaménuje vysledky za vystupy, pripadné tyto pojmy pouziva jako synonyma. Dle

mezinarodni evaluacni praxe vysledky programu ukazuji konkrétni zménu (dUsledek realizace aktivit

programu) vyvolanou programem (jde o bezprosttedni pfinosy podpory pro podporené subjekty, napt.
ve smyslu zvySeni renomé Spickového pracovisté, zaloZeni a rozvoj nového sméru vyzkumu, pokrok v
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poznani ¢i uvedeniinovovaného produktu na trh). Vystupy programu jsou primé (bezprostredni) efekty
podporenych/realizovanych aktivit programu, kterych bylo dosazeno s vyuZitim vstupl programu (jde
napf. o pocet vytvofenych publikaci, patentl, pocet podporenych vyzkumnikl a participujicich
studentl apod.). V kontextu hodnoceni vyzkumu a vyvoje v CR véetné hodnoceni programi Gcelové
podpory vystupy tedy odpovidaji klasifikaci a definicim vysledkll uvedenym v samostatné pfiloze 4
Metodiky 17+ a uzivanych v RIV.

Text programu tedy uvadi, Ze v programu budou vznikat vysledky publika¢niho a nepublika¢niho
charakteru; dale, Ze nejméné 50 % vystupl bude vQl a Q2 casopisech; v neposledni fadé jsou
ocekavany dalsi typy vystupa:

e Studentské kvalifikacni prace;

e Vyzkumnad data a data sety;

e Zapojeni Ucastnikl projektl ve vécné navaznych, tematicky synergickych projektech nebo
programech TA CR nebo MPO;

e Zapojeni ucastnikl projektd v navaznych tematicky synergickych projektech nebo programech
podporenych z prostiredk( EU.

V prvé fadé je tfeba rozlisit vystupy od vysledkd. V tomto pripadé vystupy predstavuji tzv. vysledky
publikacniho a nepublikaéniho charakteru, dale studentské kvalifikacni prace, vyzkumna data a
datasety. Zapojeni Gcastnik( projektd v dalSich projektech a programech je dle definice vysledek.

Vycet vystupll je vzhledem k zaméfeni programu neuplny, resp. shazi zasadni vystupy jako vytvorené
virtualni interdisciplinarni vyzkumné platformy, modernizace vyzkumné infrastruktury, sdileni
vyzkumné infrastruktury, zapojeni vynikajicich zahrani¢nich a domacich vyzkumnikd, zapojeni studentd
doktorskych studijnich programd, vytvoreni nastrojl v oblasti rozvoje lidskych zdrojl apod.

Podobné je nelplny je pfehled vysledkl. Za zasadni vysledky, které ovsem nejsou uvedeny (pfipadné
nejsou uvedeny jako vysledky, ale mohou se vyskytovat na rlznych mistech textu programu), Ize
povazovat zvysSeni interdisciplinarity, rozvoj mezinarodni spoluprace, zvyseni aplika¢niho potencialu
poznatkd, zvySeni kvality lidskych zdroju, generaéni obména vyzkumnikd apod.

Neuplnost vystupl a vysledkli programu pravdépodobné souvisi s absenci intervenéni logiky
programu, jejiz jsou nezbytnou soucasti. Jasné vymezeni vystupl a vysledk( neni samoucelné, ale je
nutné také pro ucelné a ucinné nastaveni parametrl verejnych soutézi, stanoveni kritérii pro
hodnoceni projektovych Zadosti a celkovou evaluaci programu.

Doporuceni 11: Stanovit a jednoznacné vymezit ocekavané vystupy a vysledky programu, které budou
v maximalni mife relevantni zacileni a povaze programu a jim podporovanym aktivitam.

4.2 Jak odpovidaji stanovené formy vystupi ocekavanym vysledkiim?

Text programu stanovuje relativné sirokou skalu o¢ekavanych forem vystupu:

e publikace chranéné autorskymi pravy (druhy J, B, C)

e specializované verejné databaze (S) sdilené v oborové nebo odvétvové komunité a chranéné
podle autorského zakona

e oborové konference a seminafe pro Sirsi odbornou verejnost z ndvazného vyzkumu a aplikaéni
praxe (M, W)

e patenty (P)

e prlmyslové vzory a uZitné vzory (F)

e funkénivzorky a prototypy (G)

e ovérené technologie a poloprovozy (Z)

e software (R)
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Dale stanovuje povinnost, Ze projekt musi vyprodukovat nejméné 1 nepublikani vysledek (tj. vystup)
typu P, F, G nebo R. Soucasné se ocekava, Ze nejméné 50% podil publikacnich vystupld v Q1 a Q2
Casopisech nebo nejméné 30% podil publikaénich vystupl v Q1 ¢asopisech.

V uvedenych formach publika¢nich vystupl schazi vystupy kategorie D — stat ve sborniku, které jsou
vyznamné v rychle se rozvijejicich oborech (napf. v oblasti umélé inteligence), u nichz standardni
publika¢ni doba u recenzovanych ¢asopisti miZe vyznamné zaostavat za tempem vyvoje oboru.

Ocekavani dosazeni vystupl kategorie F, G a Z a poZadavek, Ze kazdy projekt musi vytvorfit nejméné 1
nepublikaéni vystup typu P, F, G nebo R, do znac¢né miry koliduje s typem vyzkumu a vyvoje, ktery
podporuje navrieny program. Jestlize se program zaméfuje na podporu cileného vyzkumu
realizovaného vyzkumnymi organizacemi, tj. orientovaného zdkladniho a vSeobecného aplikovaného
vyzkumu s vysokym potencidlem pro nasledny pramyslovy vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace,
nelze poZadovat dosazeni kategorii vystup(, které jsou z definice typické pravé pro prlimyslovy vyzkum
a experimentalni vyvoj (viz jejich definice uvedené v samostatné priloze ¢. 4 Metodiky 17+ a definice
primyslového vyzkumu a experimentalniho vyzkumu v Rdmci pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci Ci Frascati manudlu), které vsak nejsou podporovanymi c¢innostmi (nebo to tak ztextu
programu vyplyva).

Kategorie vystupll P a R mohou byt vystupem cileného vyzkumu (orientovaného zakladniho a
vseobecného aplikovaného vyzkumu), nicméné by nebylo vhodné je ponechat povinné, pokud by byla
odstranéna povinnost vytvofit alespon jeden z ostatnich uvedenych nepublikaénich kategorii vystupd.
Povinnost vytvorit vystup kategorie P mizZe byt limitovana jednak charakterem vyzkumu v rGznych
oborech, jednak zdlouhavou dobou patentového fizeni. Podobné s charakterem vyzkumu a jeho
tematickym vymezenim muze kolidovat povinnost vytvofrit vystup kategorie R.

Vhodnéjsi je klast dliraz na aplikacni potencial dosazenych poznatk(l. Ten by ale nemél byt posuzovan
podle kategorie vystupu (cozZ je také zpravidla nicnefikajici), ale kvalitativné napt. radou projektu (viz
dale).

Ocekavani nejméné 50% podilu publikaénich vystuptd v Ql a Q2 casopisech je vzhledem k zacileni
programu na dosazeni vysoké kvality vyzkumu (excelence) nedostatecné. Pokud ma program cilit na
skutecnou excelenci, bylo by vhodné, aby nejméné 50 % publikaci kategorie J bylo publikovdno jen
v Q1 casopisech, pfipadné by program mél v pripadé vystupl kategorie J uzndvat jen ty, které byly
publikovany v Q1 ¢asopisech.

Doporuceni 12: Do vyctu ocekavanych kategorii vystupt doplnit vystup kategorie D — stat ve sborniku,
ktery je zasadni pro rychle se rozvijejici obory.

Doporuceni 13: Zrusit podminku, Ze kazdy podporeny projekt musi vytvorit nejméné 1 nepublikacni
vystup typu P, F, G nebo R.

Doporuceni 14: Zvazit zarazeni vystupl kategorie F, G a Z mezi ocekdvané vystupy.

Doporuceni 15: Zvazit zménu ocekavaného podilu vystupll kategorie J v Ql. Vzhledem k zacileni
programu by bylo Zadouci, aby tento podil dosahoval 50 %. Zvazit, Ze by v pripadé vystupl kategorie J
byly uznavany jen ty, které byly publikovany v Q1 ¢asopisech.

4.3 Jaké jsou ocekavané dopady programu?

Ocekavané dopady programu jsou relevantni jeho zaméreni. V jejich vymezeni se vSak negativné
projevuje jiz zminéna absence ucelené intervenéni logiky programu. Prehled dopad( tak v nékterych
pripadech spiSe pfipomina politické proklamace nez vycet ocekavanych konkrétnich, v daném ¢asovém
horizontu a s danymi zdroji dosaZitelnych a méfitelnych dopadd (dopady musi byt jednoznaéné
definované, hodnotitelné, méritelné, musi byt pro né stanoveny pftislusné indikatory).

Zadouci tedy je prestrukturovani a preformulovéni oéekdvanych dopadyi.
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Z povahy a zaméreni programu vyplyva, Ze dopady by mély byt ocekavany a sledovédny na nékolika
hierarchickych drovnich:

e Urover vyzkumnych pracovnic a pracovnikd (véetné student();
e Uroven vyzkumné organizace;
e Urover oboru vyzkumu, resp. technologického oboru.

Z popisu dopadl je zfejmé, Ze dopady jsou skuteéné na téchto Urovnich oéekavany, aviak nejsou do
nich prehledné rozdéleny a formulovdany tak, aby byly hodnotitelné. Neni jednoznacné rozlisitelné, jaké
dopady mohou nastat na udrovni vyzkumnych organizaci a jaké na urovni celého oboru, resp.
aplikacniho sektoru. Ptikladem muze byt tvrzeni uvedené v predposlednim odstavci:

,Nové znalosti a dovednosti ziskané v projektech pfinesou minimalné kvalitativni zmény
do v nich realizované, sektorové orientované vyzkumné praxe; umoini zavedeni
metodologickych a technologickych inovaci ve vyzkumu a jejich experimentalni ovéreni.
Kvalitativni zména se projevi patrné nejcastéji v diagnostice sloZzeni a méreni vlastnosti
materialQ, jejich pfipravé nebo fizeni a predikci uZitnych vlastnosti materiala a prvkd,
které jsou z nich konstruovany nebo jejich vlastnosti jinak vyuZzivaji.”

Z tohoto popisu jasné nevyplyvd, zda se jedna o vyzkumnou praxi vyzkumné organizace nebo
primyslového podniku, ktery bude vyuZivat poznatky dosazené vyzkumnymi organizacemi. Pokud by
se jednalo o vyzkumnou praxi vyzkumné organizace, tak provadéni diagnostiky lze povazovat spise za
servisni ¢innost —sluzbu pro podniky nez za kvalitativné vyssi vyzkumnou aktivitu, na kterou se program
zaméruje. Podporou cileného vyzkumu program cili na vysokou kvalitu zejména zakladniho vyzkumu,
nikoliv na poskytovani servisnich ¢innosti.

Jistou slabinu vymezeni dopadl je také absence ¢asového horizontu (i alespori jeho nastin), po némz
dopady mohou nastat. Lze oCekavat, Zze nékteré dopady, zejména na prvné uvedené uUrovni, mohou
nastat bezprostifedné po ukonceni projektl, zatimco dopady na vyzkumné organizace a zejména na
urovni oboru se mohou projevit aZ s nékolikaletym odstupem. Stanoveni tohoto ¢asového horizontu
je vsak limitovano jednak tim, Ze pro néj neni dostatek informaci, nebot evaluace ukoncéenych ¢i
probihajicich programu i rizné analytické studie se touto otazkou dosud systematicky nezabyvaly.

Doporuceni 16: Ocekavané dopady programu formulovat jednoznacné, relevantné vzhledem
k finanénim a ¢asovym zdrojim a takovym zplsobem, aby jejich dosazeni bylo méritelné. Dopady
strukturovat podle Urovni, na kterym maji nastat, tj. drovni vyzkumnikt, vyzkumnych organizaci a
vyzkumnych/technologickych obord.

4.4 Jak odpovidaji ocekavané vysledky predpokladanym dopadiim?

Vzhledem k zaménovani pojmu vystupt a vysledkl a jejich pouzivani jako synonym je obtizné hovorit
o tom, do jaké miry oCekavané vysledky odpovidaji o¢ekdvanym dopadiim. Pokud bychom uvaZovaly
zasadni vysledky programu, které vSak v programu schazi nebo nejsou povaZzovany za vysledky, jak bylo
uvedeno vyse, tj. - zvySeni interdisciplinarity, rozvoj mezindrodni spoluprace, zvySeni aplikacniho
potencidlu poznatkl, zvySeni kvality lidskych zdroji, generacni obména vyzkumnik( apod., tak
vysledky odpovidaji ocekavanym dopaddm.

4.5 Jsou predpokladané dopady v souladu se spoleCenskymi potrebami a
cili programu?
Ocekavané, tedy v textu programu uvedené dopady evaluovaného programu jsou relevantni cilim

programu. Ocekdvané dopady také odpovidaji spolecenskym potiebam, které jsou stanoveny
v uvedenych trech strategiich, z nichZ navrzeny program vychazi.
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5 Vydaje programu

5.1 Jsou vydaje programu stanoveny redlné ve vztahu k zaméfeni a cilim
programu?

Text programu pfinasi vydaje programu strukturované na jednotlivé roky jeho realizace, celkovou vysi
vydajd a vysi vydajl ze statniho rozpoctu. Celkové vydaje jsou navrieny ve vysi 3 834 211 tis. K¢, ze
statniho rozpoctu by mélo byt poskytnuto 3 642 500 tis. K¢ a vlastni zdroje prijemcl/dalsich ucastnikd
by mély dosahovat 191 711 tis. KC. Financni prostfedky by mély byt poskytovany od roku 2026 do roku
2031. Navrh programu nestanovuje minimalni a maximdlni velikost jednoho projektu.

Mira podpory v pribéhu realizace programu je ve vSech letech stejna a je stanovena na maximalné 95
%. Minimalné 5 % vydajl musi prijemci a dalsi ucastnici projektl zajistit z vlastnich neverejnych zdroj.
Maximalni vyse podpory i vyse spolufinancovani z vlastnich zdrojl je stejnd pro vSechny subjekty
zapojené do realizace projektll. Text programu uvadi, Ze vySe spolufinancovani by prijemce a dalsi
Ucastniky projektd méla motivovat k urychleni transferu znalosti. Pokud ovSem ma vyse
spolufinancovani byt vtomto smyslu skuteéné motivacni, bylo by vhodné, aby vyse podpory
v jednotlivych letech postupné klesala.

Vzhledem k tomu, Ze navrzeny program je prvnim programem svého druhu a neni se pfi pfipravé
rozpo¢tu mozné opfit o vysledky evaluaci pfedchozich program( a soucasné nebyla vypracovana
specificka podkladova studie, kterd by mj. zjistovala financ¢ni potfeby vyzkumnych organizaci, u nichz
se oCekdva participace v podporenych projektech, neni mozné rozhodnout, zda je financni alokace
programu dostatecna k dosazeni jeho cile a dopadl. Relativné Sirokda skala podporovanych aktivit a
obecnéjsi vymezeni cile napovidaji, Zze splnéni cile programu by mohlo byt redlné.

Financni ¢ast navrhu programu nefesi otazku zajiSténi udrzitelnosti projektu, resp. vybudovanych
virtualnich platforem po ukonceni podpory z navrzeného programu. V analyze rizik je uveden inicia¢ni
ucel programu s tim, Ze udrzitelnost bude zajisténa navaznymi projekty jinych poskytovatel( (napf.
MPO ¢ TA CR). To ovéem neni systémovy piistup. Tyto programy zpravidla nepodporuji velké
konsorcidlni projekty (vyjimku predstavuji centra kompetence, které vsak cili na jinou kategorii
vyzkumnych aktivit). Je tedy mozné ocekavat, Ze jednotlivé subjekty sdruzené v platformach budou
nuceny zajistovat si finan¢ni prostfedky samostatné a nezavisle na ostatnich a vzajemné si pfi
zajistovani prostredkll konkurovat, ¢imzZ se ovsem muze vytratit plvodni Ucel platforem a tyto se
postupné mohou stat pouhymi formalnimi uskupenimi. Pravé zvy3ujici se podil spolufinancovani by
mohl byt jednim zfaktor(i, ktery by platformy vedl kvytvareni spolecného systému zajisténi
udrzitelnosti. Dalsim zdrojem prostiedkl pro zajisténi udrzitelnosti by mohly byt zahrani¢ni programy.
Navrieny program by mél platformy motivovat k vétsi integraci do mezinarodni spoluprdce a integraci
do ERA.

Doporuceni 17: Stanovit minimalni a maximalni financni velikost jednoho projektu.

Doporuceni 18: Zvazit celkovou vyssi miru spolufinancovani z vlastnich zdroji a postupny pokles miry
podpory v pribéhu realizace programu.

Doporuceni 19: Doplnit redlny zplsob zajisténi udrzitelnosti vybudovanych platforem a jejich dalsi
rozvoj.

5.2 Jak odpovida Skala uznatelnych vydaju ciliim a aktivitdm programu?

Zpusobilé naklady jsou vymezeny na zékladé odvolani se na § 1 odst. m) zakona ¢. 130/2002 Sb. s tim,
Ze podrobné vymezen i zpUsobilych nakladl bude obsazeno v zadavaci dokumentaci. Pri takovémto
zpUsobu jejich vymezeni je mozné fici, Ze skala zplsobilych nakladl odpovida cildm a aktivitam
programu, je vSak zahodno zdlraznit, Ze se jedna o velmi obecnou uroven.
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V souvislosti s odkazem na zakon je vhodné zminit, Ze se nejedna o § 1, nybrz o § 2. Vymezeni
zpUsobilych nakladl v zakoné je vsak pro praktické ucely programu pfiliS obecné. PfestoZe se text
programu odvolava na jejich podrobné vymezeni v zadavaci dokumentaci, bylo by tGcelné jiz v textu
programu Skalu uznatelnych naklad( upresnit. Bylo by to pfinosné zejména pro uchazece, aby méli vice
Casu pro pripravu projektovych Zadosti (ptiprava velkych konsorciédlnich projektl je ¢asové naro¢nou
aktivitou).

Z odkazu na vymezeni zpUsobilych naklad( v zakoné i z nékolika formulaci v textu programu vyplyva,
Ze uznatelnymi budou také investi¢ni ndklady. Vtomto pfipadé by bylo vhodné stanovit jejich
maximalni podil na celkovych zpUsobilych nakladech.

Doporuceni 20: Blize specifikovat skalu zpUsobilych nakladd.

Doporuceni 21: Zvazit stanoveni maximalniho podilu investi¢nich nakladd na celkovych zpusobilych
nakladech.

6 Aktivity programu a prijemci podpory

6.1 Jak odpovidaji podporované aktivity cilim programu, ocekavanym
vysledkiim a predpokladanym dopadim?

Program podpofi projekty cileného vyzkumu realizované vyzkumnymi organizacemi (tj. orientovaného
zékladniho a vSeobecného aplikovaného vyzkumu) s vysokym potencidlem pro nasledny primyslovy
vyzkum, experimentalni vyvoj, inovace a transfer vysledkl do aplikacni praxe. Dale uvadi, Ze podpora
primarné necili na primyslovy vyzkum ani na inovace realizované v podnicich.

V souvislosti s uvedenym vymezenim podporované kategorie vyzkumu je nutné pfipomenout, Ze toto
vymezeni neni v souladu s vymezenim uvedeném ve stavajicim zakoné ¢. 130/2002 Sb. Pojmy cileny
vyzkum, orientovany zdakladni vyzkum a vSeobecny aplikovany vyzkum jsou stanoveny OECD pro
potieby statistického zjistovani (OECD DSTI/EAS/STP/NESTI (93), nejsou tedy pravné zavazné. Aby bylo
mozZné je vymahat, resp. kontrolovat jejich realizaci v ramci programu, je nezbytné je v textu programu
definovat napf. takto:

e Orientovany zakladni vyzkum je provadén s ocekdvanim, Ze vytvofi Sirokou bazi poznatkd,
ktera pravdépodobné bude zdkladem pro teSeni jiZz rozpoznanych ¢i predpokladanych
(aktualnich ¢i budoucich) problémd, ¢i objevujicich se moznosti vyuZiti.

e VSeobecny aplikovany vyzkum je soustavnym zkoumanim za ucelem ziskani novych poznatk,
které jesté nedosahlo stadia s jasnou specifikaci cilCi pro jeho aplikace.

Otéazkou je, jak chapat zminku, Ze podpora primarné necili na primyslovy vyzkum ani na inovace
realizované v podnicich. Znamend to, Ze se jednd o zcela neuznatelné aktivity, nebo sekundarni
aktivity, které je mozné do urcité miry realizovat. Z celkového vyznéni navrhu programu se zd3, Ze tyto
aktivity neni mozné v podporenych projektech realizovat vibec. Nicméné je nutné to v programu
presné a jednoznacné definovat.

Pokud jsou tedy podporovany jen aktivity orientovaného zakladniho vyzkumu a vsSeobecného
aplikovaného vyzkumu, nemély by byt vyZadovany vystupy kategorii F, G a Z, které jsou typické pro
primyslovy vyzkum a experimentalni vyvoj (viz vyse).

Text programu neuvadi kompletni vycet konkrétnich podporovanych aktivit, ale stanovuje tfi povinné
projektové aktivity:

e cileny vyzkum a vyvoj v jedné z oblasti strategickych technologii a diseminace jejich vysledk;
e védecka vychova studentl a zacinajicich vyzkumnych pracovnikd;

17



Ex-ante hodnoceni ndvrhu programu STRATE

e publicita projektu, zejména informovani odborné komunity z navazujici vyzkumné, vyvojové a
aplikacni sféry.

V textu programu neni nijak upfesnéno, zda musi byt realizovany vSechny uvedené aktivity, nebo
alespon jedna. Treti z uvedenych aktivit je duplicitni k prvni. Diseminace vysledki zahrnuje publicitu —
Sifeni poznatkd odborné ale i laické komunité.

Vycet podporovanych aktivit na jednu stranu dava velky prostor vyzkumnym organizacim pfi
vymezovani projektovych aktivit, na druhou stranu nezahrnuje aktivity, které jsou klicové pro dosazeni
cilll programu (pfestoze jsou na rliznych mistech v programu zminény), je proto nezbytné je explicitné
uvést ve vyCtu podporovanych aktivit. Jde zejména o aktivity v oblasti mezinarodni spoluprace, které
Uzce souviseji s plisobenim Spickovych zahraniénich pracovnikl v projektech, transfer znalosti (jak je
uvedeno v textu programu, pfijmy z transferu by mély byt jednim ze zdrojd kofinancovani projektd) a
mobilitu vyzkumnych pracovnikil (ta je v textu programu zminéna, nikoliv vSak mezi podporovanymi
aktivitami).

Jak jiz bylo feceno, program podpofi vznik tfi specifickych, technologicky zamérenych virtudlnich
platforem. Projektova konsorcia by méla byt sloZena z jednotlivych Chairs, jejich mini-tym0 a dalSich
vyzkumnych pracovist. Klicovou otazkou, ktera vsak neni zodpovézena, je, jak tato konsorcia-platformy
budou fungovat. Aby skutecné vedly k dosaZeni cild a ucelu programu je nezbytné jejich ucinné
strategické fizeni. Nejde jen o formalni konsorcidlni smlouvu, ale u U¢innou a vSemi subjekty
respektovanou konkrétni strategii platformy a existenci fidicich organ0. Jestlize maji platformy
generovat poznatky s vysokym aplikacnim potencidlem, musi byt v fidici strukture subjekt, ktery bude
definovat sméry, které vedou k témto poznatkiim a také dokaze urcit skutecny aplikaéni potencial
poznatkl. Takovym subjektem muize byt rada projektu/platformy slozena ze zastupl aplikaéniho
sektoru a také zahranicnich odbornika.

Doporuceni 22: V textu programu uvést konkrétni definice orientovaného zakladniho vyzkumu a
vSseobecného aplikovaného vyzkumu, které budou zdvazné pro vSechny podporené subjekty a
projektové aktivity.

Doporuceni 23: Jednoznacné vymezit, zda je mozné realizovat aktivity primyslového vyzkumu a
experimentalniho vyvoje.

Doporuceni 24: Upravit vycet povinnych projektovych aktivit. Odstranit duplicitu ve vyskytu
diseminace poznatk( a vycet rozsifit o oblast mezinarodni spoluprace, mobility a transferu poznatkd.

Doporuceni 25: Specifikovat zplsob fungovani a strategického Fizeni projektovych
konsorcii/virtualnich platforem. Zvazit zavedeni povinnosti rady projektu sloZené ze zastupcl
aplikacniho sektoru a zahranic¢nich odbornika.

6.2 Jak odpovida vymezeni pFijemcli podpory zaméfeni a cilim programu?

Program bude podporovat konsorcialni projekty, ¢leny konsorcii (pfijemci a dalSimi Gcastniky projekt()
mohou byt pouze vyzkumné organizace. Ddle text programu uvadi, Zze vyzkumné tymy ucastnikd
projektu budou zahrnovat i odborniky pulsobici v ndvazném vyzkumu nebo aplikacni sfére, a dale
studenty magisterskych nebo doktorskych studijnich program( a zacinajici vyzkumniky. V reSitelském
tymu projektu musi byt zastoupen vyzkumny nebo akademicky pracovnik publikujici v daném oboru
v Q1 nebo Q2 casopisu, ktery je v dobé podani navrhu projektu zaméstnancem uchazece nebo dalsiho
Ucastnika projektu a ktery bude v projektu zastavat roli resitele nebo spoluresitele projektu. Zaroven
musi byt v fesitelském tymu alespon dalsi dvé rlizné osoby, které kumulativné naplni nasledujici
podminky:
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e autor nepublikac¢niho vysledku chranéného podle zvlastniho pravniho predpisu, k némuz byla
uplatnéna v predchozich 3 kalendarnich letech licence;

e odbornik z aplikacni sféry (napf. vyzkumné vyvojovy pracovnik aktivné plsobici v podnikovém
sektoru, technolog ve vyrobnim provozu, zkusebni pracovnik nebo vedouci pracovnik ve
vyrobé);

e vyzkumny nebo akademicky pracovnik ptsobici v dobé podani navrhu projektu aktivné v oboru
zvoleném k podpofe v Evropském vyzkumném prostoru mimo Ceskou republiku.

Formalné vymezeni uchazecd/prijemcl/dalsich Gcastnik( projektu odpovida vymezeni programu a
jeho ciliim. Jinak je tomu ovsem u kvalifika¢nich kritérii. Vzhledem k hlavnimu cili programu i druhému
diléimu cili, které implikuji vyznamnou kvalitativni zménu jsou minimalni kvalifikacni kritéria malo
ambicidzni.

Pokud ma dojit kvyznamnému kvalitativnimu zlepSeni v relativné kratkém c¢asovém horizontu
programu, nestaci jen koncentrovat vyzkumné a vyvojové kapacity, ale stanovit pfisnd (ambicidzni)
kvalifikacni kritéria pro (hlavni) reSitele a spoluresitele, resp. jednotlivé Chairs. Uznavany by mély byt
jen publikace v Q1 ¢asopisech, pfipadné stoji za zvazeni, zda by alespori jeden ze spolufesitel( (chairs)
nemél publikovat v D1 (hornim decilu) casopisech. V takovém pripadé by se mohlo jednak o
respektovaného zahrani¢niho odbornika, o jehoZ pfitazeni program usiluje. Jeho odborné znalosti a
kompetence by se mohli rychle rozsifit v celém projektu (platformé) a vyznamné napomoci zvyseni
kvality provadéného vyzkumu. V pfipadé zahranicnich odbornikl ¢i presnéji feceno odborniki
pUsobicich v zahranié¢i neni zfejmé, proc se jedna jen o Evropsky vyzkumny prostor. VZdyt program se
zaméruje praveé na obory, v nichz Evropa zaostdva. Vhodnéjsi by bylo geograficky se nevymezovat, ale
program otevfit vsem odbornik(im, aby se do néj mohli zapojit také ti ze zemi svétové Spicky (zejména
USA, Tchaj-wanu, Jizni Koreje, ¢i Japonska).

Dalsi kvalifika¢ni kritérium by mélo vychazet z multioborovosti projektl (platforem). V jednotlivych
projektech by méli byt zastoupeni odbornici (chairs) z riznych obor(. V pfipadé zastoupeni odbornik(
z aplikacni sféry neni jasné, jakym zplsobem budou zapojeni do jednotlivych projektl. ProtoZe ¢leny
platforem (projektl) mohou byt jen vyzkumné organizace, neni mozné, ze by se jednalo o pracovniky
(zaméstnance) participujicich podnik(. Pravdépodobnou moznosti je, Ze by se jednalo o pracovniky,
ktefi by méli ve vyzkumnych organizacich i podnicich jen ¢astecné Uvazky. Otazkou ovsem je, ¢i zajmy
by pak v projektech hajili.

Doporuceni 26: Zprisnit a upresnit kvalifikacni kritéria pro ¢leny projektovych tyma. V pripadé resitell
a spoluresitelt (Chairs). V pripadé resitell a spolufesiteltd (Chairs) uznavat jen publikace v Ql
Casopisech v danych oborech. Zvazit, aby v kazdém projektu byl zastoupen alespon jeden odbornik
publikujici v D1 ¢asopisech v danych oborech, otevrit Gcast v projektech odbornikim plsobicim také
mimo Evropsky vyzkumny prostor, upfesnit zplsob zapojeni, resp. zplsob zaméstnani odbornikl
z aplikacni sféry.

7 Zpusob realizace

7.1 Jakym zplsobem bude program realizovan?

Text programu uvadi, Ze program bude realizovan 2 verejnymi soutézemi. Prvni bude vyhlasena
v prvnim roce implementace programu, tedy vroce 2026, druha bude pfipadné vyhlasena
v nasledujicim roce (2027). Druhd verejna soutéZz ma byt doplnkova, jejim Ukolem ma byt zajisténi
doplnéni projektd v celém spektru strategickych technologii.

Nevyjasnéné je, ve kterém roce ma byt zahajena realizace projektd. Ma byt u prvni verejné soutéze
realizace zahajena jiz v roce 2026, nebo aZ v roce 2027? Podobné u druhé verejné soutéze budou
projekty zahdjeny jiz v roce 2027 nebo az v roce 2028? Pokud budou zahajeny v roce 2028, nemuze
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doba jejich reseni, resp. poskytovani podpory Cinit 60 mésicl, protoZe na rok 2023 jiZz nejsou stanoveny
zadné prostredky.

Otazkou je smysl vyhldseni druhé vefejné soutéze, a to jiz rok po vyhlaseni prvni. Znamena to, Ze v prvni
vefejné soutéZi nebudou vybrany poZadované tfi projekty/platformy a vybér jedné z nich bude
predmétem aZ druhé verejné soutéZe? Nebo bude druha verejnd soutéz slouZit k doplnéni jiz
schvalenych projektd? To by ovSem mohlo znamenat, Ze projekty podporené v prvni verejné soutézi
nebyly dostatec¢né kvalitni.

Doporuceni 27: Stanovit konkrétni roky zahajeni realizace projektl tak, aby doba jejich financovani
Cinila pravé 60 mésicu.

Doporuceni 28: Upresnit zaméreni druhé verejné soutéze, zda se jedna o vybér nového projektu —
nové platformy, nebo o doplnéni stavajicich projekta.

8 Hodnoceni a vybér projektt

8.1 Jak budou hodnoceny navrhy projektu?

Popis zplsobu hodnoceni navrhl projektl se odvolava na §21 zdkona ¢. 130/2002 Sb. Vlastni proces
hodnoceni (jeho jednotlivé etapy) neni uveden, uvedena jsou jen kritéria pro hodnoceni navrh(
projektd.

Doporuceni 29: Struéné popsat proces hodnoceni navrhG projektd s uvedenim kompetenci
jednotlivych organt zapojenych do jednotlivych fazi hodnoceni.

8.2 Jakym zplsobem budou vybirany projekty k podpoie?

Text programu uvadi, Ze vybéru projektd bude realizovan v souladu s §21 zdkona ¢. 130/2002 Sb., pro
hodnoceni kvality navrha projektl uvadi seznam 9 kritérii. Dale uvadi, Zze podrobna specifikace bude
soucasti zadavaci dokumentace pfislusné verejné soutéze.

Uvedena kritéria jsou vSak obsahové nevyvazena (Kritéria uvedenad jako body 1 az 4 a dale kritérium 9
jsou dosti Sirokd, predstavuji spiSe skupiny kritérii, zatimco kritéria 5-8 jsou velmi specificka) a
v nékterych pripadech mohou byt duplicitni. Jde predevSim o kritérium 2, které se vztahuje
k personalnimu (odbornému) zajisténi realizace projektu, s kritérii 7 (mj. zapojeni zahranic¢nich
odbornikd a odbornikd z aplikacni sféry — tedy také personalini zajisténi aktivit projektu) a 8 (zapojeni
studentl a zacinajicich vyzkumnik(l). Déle se jednd o kritérium 3 (metodologicky postup a pfistup
k realizaci aktivit projektu) s kritérii 5 (dosazené vystupy a vysledky) a 6 (ochrana dusevniho vlastnictvi
a transfer znalosti). K tomu je vhodné pfipomenout, Ze obsahové vymezeni kritérii 5 a 6 je obvykle
soucasti metodologie projektu.

Z uvedenych divod( by bylo vhodné kritéria prestrukturovat. Jednou z moznosti je jejich rozdéleni do
tfi zakladni skupin, které jsou uZivany pro hodnoceni projektovych navrh( v ramcovych programech
EU, a byly také pfedmétem diskuse pracovnich skupin v rdmci harmonizace metodického prosttedi pro
poskytovani ucelové podpory: (i.) metodologie (napf. pristup a postup, aktivity projektu), (ii.)
implementace (véetné odborného persondlniho zajisténi a zejména sloZeni a fungovani projektového
konsorcia) a (iii.) dopady. Tyto skupiny by pak obsahovaly jednotliva specificka kritéria.

Doporuceni 30: Prestrukturovat a upresnit hodnotici kritéria, tak aby byly vylou¢eny mozné duplicity.
Zvazit moznost strukturace hodnoticich kritérii do tfi skupin — metodologie, implementace a dopady.
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8.3 Jak bude probihat priibézné a zavérecné hodnoceni projektt?

Text navrZzeného programu strucné popisuje zplsob pribéiného a zavérecného hodnoceni projektd.
S roc¢ni periodicitou bude na zakladé priabézinych projektovych zprav sledovano napliovani cild a
zakladnich parametrd projektl véetné vyuziti financnich prostfedkl. Soucasné bude provedeno
interim hodnoceni projektd. Jeho termin viak neni uveden.

Pribézné a zavérecné hodnoceni bude provadét poskytovatel ve spolupraci s externimi odborniky.
Navrieny zplsob pribézného a zavérecného hodnoceni je funkéni a je vsouladu se stavajici
legislativou i dlouhodobou praxi poskytovatele. Podrobnéjsi informace, resp. podminky by dle textu
programu mély byt specifikovany ve smlouvé o poskytnuti podpory.

Doporuceni 31: Stanovit termin pro interim hodnoceni podporenych projektu.

9 Monitorovani programu a jeho evaluace

9.1 Jak bude probihat monitorovani programu?

Text programu neuvadi zpUsob monitorovani programu. Stanovuje jen, Ze v obdobi poskytovani
podpory bude pribéziné monitorovano napliovani cilli a zakladnich parametr( programu a sledovana
realizace programu jako celku.

Doporuceni 32: Doplnit konkrétni zplsob monitorovani priibéhu programu a zpUsob vyuziti vysledkl
monitorovani programu. Pro efektivni implementaci programu a hodnoceni programu by bylo Zadouci,
aby nejpozdéji pred vyhlasenim verejné soutéZze mél poskytovatel vytvorenu a implementovanu vlastni
metodiku pro monitorovani a vytvoren systém pro sbér a vyhodnocovani monitorovacich ukazateld.

9.2 Jak bude vyuzito monitorovani programu?

Text programu neuvadi, jak budou vyuZity informace ziskané z tohoto monitorovani.

9.3 Jakym zplsobem bude program evaluovan?

Text programu stanovuje, Ze bude provedeno:

e Ex-ante hodnoceni programu;

e Zavérectné hodnoceni programu a jeho vysledk(l poskytovatelem podle Metodiky 17+ do 12
mésich od ukonceni poskytovani podpory;

e Hodnoceni dopadu projektl i programu jako celku k rozvoji podporenych oborl po 24 mésicich
od ukonéeni poskytovani podpory.

Prekvapivé je, Ze text programu nezmifuje provedeni pribézného hodnoceni, prestoZe se jeho
provedeni pfimo nabizi, kdyZz bude provedeno pribéiné hodnoceni podporenych projektl. Jeho
provedeni je zasadni pro pfipravu pfipadnych navaznych programi a nastrojd podpory, véetné napf.
Upravy pravidel pro poskytovani institucionalni podpory.

Pro hodnoceni projekt(l a programu text navrZeného programu pfinasi seznam informacnich zdroja.

Navrzené informacni zdroje jsou relevantni, avsak chybi mezi nimi zdsadni zdroj, totiz Informacni
systém vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Otazkou je, pro¢ budou dopady hodnoceny po 24 mésicich od ukoncéeni poskytovani podpory. Z textu
programu neni zfejmé, z ¢eho toto obdobi vychazi. ProtoZze program cili na orientovany zakladni a
obecny vyvoj, lez predpokladat, Ze doba, po niz se dopady projevi mize byt vyznamné vyssi (v této
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souvislosti je také tfeba zohlednit velikost citaéniho okna pro provedeni citacni analyzy v pfipadé
bibliometrického hodnoceni).

Doporuceni 33: Provést prlibéZzné hodnoceni programu, které poskytne informace pro pfipravu
navaznych programi a nastroji podpory vytvorenych platforem.

Doporuceni 34: Zvazit delSi (napf. pétileté) obdobi od ukonceni programu, po kterém budou
hodnoceny dopady.

9.4 Jak bude sledovano a hodnoceno splnéni cili programu?

Pro hodnoceni splnéni cil programu text programu uvadi sadu indikatord, sestavajici z indikatord
relevance, funkénosti a efektivity programu. Navrzené indikatory jsou na zakladni Urovni relevantni
zaméreni programu.

Jakkoliv jsou navrZzené indikatory relevantni, projevuje se v jejich vymezeni absence intervencni logiky
programu. Intervencéni logika programu by napomohla lepsi strukturaci indikator( (stanoveni
indikator( na uroven vystupl, vysledkd a dopadl, coZ je vhodnéjsi pro fizeni programu) a jejich
vystiznéjSimu obsahovému vymezeni. Vhodnéjsi obsahové vymezeni by napf. mélo byt u indikatoru—
Kvalita publikaénich vysledk a jejich dalsi vyuZiti. Fakticky se jedna o dva indikatory- (i.) kvality a (ii.)
vyuziti, mezi nimiz neni implikace. Ddle byl mély byt Iépe definovany indikatory pfinos programu
k rozvoji lidskych zdroji ¢i spoluprace mezi ucastniky projekt(, které by mély sladovat kvalitativni
aspekty, konkrétni dopady pro cilové skupiny.

Absence intervencni logiky se projevuje také tim, Ze schazi indikatory pro ustanoveni Chairs, Uspésnosti
a objemu transferu ¢i pro dil¢i cil — modernizace a rozvoj vyzkumné infrastruktury.

Doporuceni 35: Vymezit indikatory podle intervencni logiky programu. To znamena jejich
strukturovani na indikatory vystup(, vysledk(l a dopadu a stanoveni indikatord pro vsechny dilci cile a
aktivity programu.

9.5 Jak budou vyuzity vysledky evaluace?

Text programu neuvadi, jakym zplsobem budou vyuZity vysledky evaluace, resp. jednotlivych druht
evaluaci. Z popisu evaluaci lze usuzovat jejich vyuZiti pro fizeni programu (v pfipadé priabézné
evaluace), zhodnoceni Ucelnosti a uUcinnosti vyufZiti finanénich zdrojd (splnéni cili programu) a pro
pfipravu pfipadného ndvazného programu.

9.6 Jak bude sledovano a hodnoceno dosazeni vysledkd, pfinosi a dopada?

Text programu uvadi, Ze v prabéhu feseni projektl a nasledné dotaznikovym Setfenim po 24 mésicich
po ukonceni programu bude poskytovatel sledovat zpUsoby ochrany a vyuZivani vysledkd projektu.
Vyhodnocovdny budou dopady pro pfijemce a jednotlivé ucastniky projektu. Hlavnim kritériem pro
hodnoceni dopad( bude kvalitativni zména v téchto oblastech:

e Provadény vyzkum;

e Formy védecké vychovy na podporenych pracovistich;

e Mira a Ucelnost interdisciplinarity podpofenych pracovist;

e Posileni mezisektorovych vazeb vcetné spoluprace s aplika¢ni sférou;

e Transfer znalosti a uplatriovani poznatkd v praxi.
Vymezeni oblasti pro hodnoceni dopad(l odpovida zaméreni programu a jeho oc¢ekavanym dopadiim.
Prekvapujici je, Zze dopady maji byt hodnoceny jen na drovni instituci, pfestoZe z popisu dopadu
vyplyva, Ze nastdvaji, a tedy by mély byt sledovany na drovni vyzkumnik(l, organizaci a celych obord,
jak bylo uvedeno vyse. Vzhledem k tomu, Ze Ucelem programu je sdruZit pracovisté plsobicich ve
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specifickych technologickych oblastech a také vytvofit nastroje na podporu zacinajicich vyzkumnik (a
studentt), bylo by tedy vhodné, aby dopady nebyly hodnoceny jen na Grovni vyzkumnych organizaci,
ale aby zmény v kvalité vyzkumu, resp. technologického oboru byly zhodnoceny také na celkové Urovni
védniho/technologického oboru v CR a zejména zjiténo, do jaké miry se sniZilo zaostavani CR za
svétovymi lidry; a také hodnoceny kvalitativni zmény v odborném a kariérnim rozvoji vyzkumnik.

Hodnoceni vyuzivani vysledkd po ukonéeni projektd formou dotaznikového setfeni, jak predpoklada
text programu, je vzhledem k nizkému poctu projektl velmi rizikové. Vhodnéjsi formou by bylo, aby
prijemci podpory museli po ukonceni projektl predkladat zpravy o implementaci (viz praxe uzivana TA
CR).

Doporuceni 36: Dopady programu nesledovat jen na Urovni pfijemct a dalSich Ucastnikl projektd, ale
také na Urovni vyzkumnikd a celého védniho/technologického oboru v CR.

10 Vymezeni rizik

ré 73 ©

10.1 Jakym zplisobem jsou identifikovana rizika relevantni zaméfeni, cilim,
aktivitam a zplisobu implementace programu?

Text programu uvadi podrobny prehled zejména internich rizikovych faktor(. U kazdého rizika uvadi
jeho popis, mozné dopady do realizace programu a zplsob minimalizace rizik. Identifikovana rizika
odpovidaji povaze, Ucelu a velikosti programu. NavrZzeny zpUsob minimalizace rizik a jejich dopadl je
realné proveditelny.

11 Zavéry a doporuceni

Navrieny program STRATE reaguje na vysoce aktudlni otdzku spojenou srozvojem technologii
strategicky vyznamnych pro rozvoj hospodarské konkurenceschopnosti, totiz umélé inteligence,
kvantovych technologii a polovodicli a mikroelektroniky, které ve stavajicim svétovém hospodarstvi
hraji stdle vyznamnéjsi ulohu. Soucasné navrieny program reaguje také na pretrvavajici slabinu
narodniho vyzkumného a inovacniho ekosystému, ktera spociva v roztfisténosti vyzkumnych kapacit a
nedostatku vhodnych nastroji pro jejich hlubsi spolupraci, resp. strategickou integraci v oblasti
vyzkumnych aktivit.

Program STRATE je jednim z ndstrojii realizace tfi specifickych strategii: Ndrodni polovodicové
strategie, Narodni strategie umélé inteligence a Narodni strategie pro kvantové technologie. Zaméreni
programu vychazi ze zavéra analytickych ¢asti téchto strategii.

NavrZeny program se zaméfuje na vytvoreni tii specifickych virtudlnich platforem, z nichz se kazda
zaméruje na specifickou technologickou oblast. Vyznamnou novosti, kterou navrzeny program zavadi,
je instituce Chairs, kterd by méla predstavovat zakladni stavebni prvek téchto platforem. Zavedeni této
instituce ma byt klicovym prvkem zasadni kvalitativni zmény v provadéném vyzkumu a jeho
poznatcich, vcetné zvySeni jejich praktické vyuzitelnosti. OvSem dosaZeni takové zmény spojené
s dosazenim Urovné technologicky lidrd je Ukol velmi ambicidézni, proto by i jednotlivé dilci cile
programu mély byt adekvatné ambicidzni, podobné jako kvalifikacni kritéria pro Chairs a sloZeni jejich
tymU. V souvislosti s ambiciéznim ukolem, resp. poslanim navrzeného programu je tfeba upozornit na
vysokou dynamiku svétového systému vyzkumu a vyvoje. Svétovy primér se neustdle posunuje,

23



Ex-ante hodnoceni ndvrhu programu STRATE

pfi
‘r’.

gemi svétova S$picka prohlubuje svij naskok za ostatnimi®. To je tfeba mit v patrnosti nejen pfi

pfipravé zadavaci dokumentace k verejné soutézi, ale také po celou dobu realizace programu.

U jednotlivych evaluacnich otazek jsou uvedena dil¢i doporuceni, jejichz ucelem je efektivnéjsi vyuZiti
finanénich prostfedk( programu a maximalizace miry dosazeni cill programu. V nasledujicim textu
jsou uvedena zasadni doporuceni, kterd jsou pro dosazZeni cilll programu klicova, proto by méla byt
zapracovana do textu programu:

Stanovit jasnou, konkrétni a realistickou intervencni logiku programu, v niz budou logicky
provazany cile programu se vstupy, podporovanymi aktivitami, vystupy, vysledky a dopady a
pro kazdou z téchto Urovni budou stanoveny pfislusné indikatory.

Jednoznacné definovat instituci Chairs, stanovit jejich konkrétni uUlohu v projektech, resp.
vytvorenych platformach a jejich kvalifikacni pozadavky (musi byt ambiciézni vzhledem
k ambiciéznimu cili programu), pfipadné i jejich minimalni pocet v projektech a jejich hierarchii
ve smyslu fizeni projekta.

Vymezit fungovani jednotlivych virtudlnich platforem, zejména zplsob jejich strategického
fizeni a sdileni vyzkumnych kapacit mezi ¢leny platforem ve smyslu vyzkumné infrastruktury.
Upresnit aktivity podporované programem a jeho uznatelné naklady. Jakkoliv program
poskytuje zna¢nou volnost virtudlnim platformam zamérit aktivity projekt svym specifickym
potfebam, k omezeni pfipadné multiplicity financovani a spordm pfti kontrolach projektd a
posuzovani uznatelnosti vydaji by bylo Zadouci upfesnit, jaké typy aktivit program podporuje.

3 V této souvislosti je pro dosaZeni svétové Urovné velmi inspirativni dialog Alenky a Kralovny z knihy Alenka
v kraji divll a za zrcadlem od L. Carrolla: ,To v nasi zemi,” Alenka se stale jesté zajikala, ,kdyZ se béZi tak dlouho,

jak my jsme bézely, obycejné se dojde nékam jinam.“ , To je mi néjaka loudava zemé
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fekla Kralovna. ,Jak vidis,

tady musis bézet ze vSech sil, abys setrvala na jednom misté. Chces-li se dostat jinam, musi$ béZet aspon dvakrat

tak rychle
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