Stanovisko Rady pro vyzkum, vyvoj

inovace

k ,Navrhu zakona o statnim rozpatu Ceské republiky na rok 2011“ (vydaje na

vyzkum, vyvoj a inovace na rok 2011 s vyhledem nath 2012 a 2013)

Ministr financi edloZil na schzi viady dne 8. z 2010 jako bod B2 ,Navrh zdkona o statnim

rozpastu Ceské republiky na rok 201 Fetns rozpastové dokumentace*.
V ¢asti vydaji na vyzkum, vyvoj a inovaceministr financi provediadu zasadnich znin oproti

navrhu Rady pro vyzkum, vyvoj a inovacéa to jak pro rok 2011, tak veistiniddobém vyhledu na léta

2012 a 2013. Zemy zvy3uji vydaje jediné kapitoly — AkademiedvCR, ale snizuji vydaje g dalSich

kapitol.

Zmeény navrzené MF (tis &) oproti navrhu Rady:

Kapitola/rok 2011 2012 2013

AV CR + 400 000 + 637 791 + 761 720
MK - 200 000 - 237 791 - 261720
MPO - 200 000 0 0
GACR 0 - 100 000 - 200 000
MSMT 0 - 200 000 - 200 000
MV 0 - 100 000 - 100 000

VlIada projednavani navrhu ministra financi dne 2&i 2010 geruSila s tim, Ze bude pokvat
v jeho projednavani dne 22.122010. Vzhledem k dopéch navrhu MF na&esky vyzkum, vyvoj a inovace
v pristich tech letech svolalipdseda Rady, premiér P.ds na 17. z&4 2010 mimd@adné zasedani Rady,
které gijalo nasledujici stanovisko.

Stanovisko Rady k:

|. Vazani prostiedkia na vyzkum, vyvoj a inovace v roce 2010

1. Vychozi stavK 31. prosinci 200€inily necerpané progedky na vyzkum, vyvoj a inovace ve statnim
rozpaitu celkem pes 4 mld. K (4 029 606 tis. K, z toho v kapitole MSMT 2 752 775 tis¢ka MPO
1 051 706 tis. K). V3echny prosedky MPO a ¥tSina prostiedki MSMT (2 046 878 tis. K) byly uréeny
na spolufinancovani opemich programi OP PIl, OP VaVpl, a OP VK. Ostatnigeepané progedky byly
uréeny na programy a dalSi aktivity, kde doSlo k pasiejich zahgjeni a poskytovatelé se zavazali je
vycerpat na fivodni &el v r. 2010.

2. Vzhledem k situaci sfjpmy statniho rozp&u vr. 2010 rozhodla vlada svym usnesenim ze dhe 2
cervence 201@. 552 o kraceni vydajo 5,3 % vr. 2010. Toto kraceni ale negitdb u vSech kapitol
stejre.

3. Nejwtsi dopady o kraceni vydaj vr. 2010 v kapitoleMSMT . Vydaje na vyzkum a vyvoj byly
kraceny o 0,5 mid. K (523 481 tis. K — 4,8 %) a dal3i 2 mid. K byly kraceny u dotaci na VS. MPO
vydaje letoSniho roku nekratilo, poZadované snibstd dosazeno u nespebovanych vydd, U AV
CR, ktera rozdluje prostedky pouze na vyzkum a vyvainilo kraceni jer2,5 %, tj. 128 761 tis. K.

! Navrh Rady ze dne 20. srpna 2010 zaslany MF poatiel 111 usneseni viady ze dne 11. srpna 201563, kde vlada
ulozila ,p7edsedovi vlady, aby Rada pro vyzkum, vyvoj a ireygedlozila ministru financi do 23. srpna 2010
strukturu vydaj na vyzkum, vyvoj a inovace podle jednotlivych ostgyych kapitol a zavaznych ukazatel rok
2011.“ Ukol byl 20.8. 2010 spém, MF tyto vydaje rozepsalo jednotlivym reganta teprve dodat@é navrhuje
zasadni zemy.



Usneseni Rady

Rada konstatuje, Ze vazani prosedka statniho rozpatu v r. 2010 se ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich projevilo negativé zejména u vydaji MSMT, kde spol&né s kracenim vydaji na
vzdélavaci ¢innost dochazi u vysokych Skol k celkovému snizepiostiedka o vice nez 2,5 mid.
K¢. Toto kraceni se projevi v dalSich letech aiimo ohroZuje plnéni jedné z @ti priorit
programového prohlaSeni vlady - reformu terciarniho vzdélavani. Rada soéasré
upozoniuje, Ze WtSina vysledki zakladniho vyzkumu je tvaena na vysokych Skolach.

Il. Vydaj am na vyzkum, vyvoj a inovace na rok 2011

S navrhem MF ¥asti vydaii na vyzkum, vyvoj a inovace na r. 2011 Rada prokuyiz, vyvoj a
inovace zasadmesouhlasi, protoZe:

1. Navrh MF vyrazg snizuje prosedky na cely vyzkum s vyjimkou AR (od vysokych kol az po
podniky, od zé&kladniho az po be#pestni vyzkum).Politickou odpovédnost za disledky téchto ad
hoc zmeén ale neponese ministr financi, ale vlada jako cétea zejména premiér jako pgredseda Rady
pro vyzkum, vyvoj a inovace ktera podle zakona viédlereni tchto vydaf navrhuje.

2. Navrh MF poskytujevr. 2011 AV CR a jejim Gstavim vyrazné vice prostedki, nez o kolik
pavodné Zadala (o 173 mil. K&/r) a nez kolik institucionalné ziskala v letoSnim roce(o 173 mil.
K¢&/r). Snizeni éelovych vydaj (a tim i celkovych vyda) AV CR v letech 2011-2013 totiz neni dano
jejich kracenim, ale tim, Ze program ,Nanotechnidogro spolénost” (2006-2012,) schvaleny jeést
vladou premiéra Paroubka, v séasné dob jiz postup@ korri. O tyto prostedky, které A\CR dosud
poskytovala na projekty véem vyzkumnym organizedéine VS, se A\CR oproti leto3nimu roku zvysi
vlastni institucionalni vydaje pouze tsiaW CR..

3. Navrh gedloZzeny MF zasadnsniZzuje Celové vydajeresorti, o kterévSechny vyzkumné instituce
soutézi. Navrh MF naopakvysuije institucionalni vydajeAV CR, jejichZ vy3e je stanovena zakonem o
statnim rozp&tu (jsou dany rozhodnutim vlady) a které pak rozdéluje Gstavim AV CR samo
vedeni AV CR podle svych vlastnich kritérii

4. Ustavy AV CR i podle navrhu Rady celkemziskaji v roce 201bd statu na vyzkum a vyvoj vice
prostiedki neZ letos.Zvyseni navrzené MF znamenda, Ze AWR ziska vr. 2011 ze statniho
rozpo&tu na Gkor ostatnich &asti vyzkumu celkow 400 mil. K&. Prostedky, které ustavy AWCR
ziskaji v soutZi s vysokymi Skolami a resortnimi vyzkumnymi Ustax jinych kapitol vzrostou
minimalns o 500 mil. K.

5. Minuld vlada dne Sijna 2009 zapisem ze scte vlady fijala nasledujici zavazelRozpastovy limit
pro kapitolu Akademieéd pro roky 2011 a 2012 bude Agsren s cilem nesnizovat podil finarch
prostiedki pro Akademii ¥d a jeji Ustavy za p‘edpokladu pijeti odpovidajicich celkovych
transformacnich opateni v oblasti ¥dy a vyzkumu \CR.“). Tento zavazek (vedle toho, Ze byijiman
ve zcela jiné rozptiové situaci a $ jinych prioritAch vliady ¢. tehdy deklarovaného zvySovani vyidaj
na vyzkum) mil podminku, ktera dosud nebyla splgna. Transformani opateni bude muset i
vzhledem ke svému programovému prohlaseni navrhabidodasna vlidda a budou se muset tykat
viecheasti vyzkumu a vyvojedetns AV CR (viz vyse).

6. Stejre jako u jinych kapitol je v kapitole AVCR prostor k Gsporam. V letech 2000 — 2009 podle
vyroénich zprav AVCR vyrazné vzrostly ty vydaje AV CR, které jsou zadavany externim firmam-—
nap. investice (0 203 % nh5 mld. K&/r), nakup sluzeb(o 260 % nad,0 mld. K&/r) aj.

2 presn&astka zavisi na vysledku probihajicich negociaadany jsou projekty k nimz bylo vydano rozhodnuti.
3 Jde o sluzby bez energii, vody, paliv atd. N&jvpoloZkou jsou nespecifikované ,ostatni sluzbg‘827 mil. K/r.
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7. V leto3nim roce provedlo MBudit kapitoly AV CR a zejména jejiho servisu- Stediska spoknych
¢innosti AV CR*. Vysledky tohoto auditu nejsou ani Radni vliad znamy.Navrh ministra financi na
vyrazné navyseni prostedki AV CR v tomto kontextu znamena, Ze za jejich dosavadréerpani
nese ministr financi plnou ¥cnou i politickou odpowdnost (a to bez ohledu to, v jakégtenéni viada
navrh rozpétu schvali

8. SniZeni vydaji navrzené MF bude mit silé negativni dopad zejména na vysoké Skoly, na které

vlada ve svém programovém prohlaseni klade ziay diraz a to Wetrg vyzkumu a vyvoje (reforma
terciarniho vzdlavani je jednou zti priorit viady).
Vysoké Skoly (krom jiZz diive navrZzenych snizeni vydapa vzalavani o cca 2,0 mid. ¢ a o 0,5 mid.
K¢é/r na vyzkum) by podle navrhu MKigly vroce 2011 o dalSi prdasdky. Z uvedenych ¢astek,
zvysujici podle navrhu MF celkové @ijmy AV CR a jejich Gstavi ze statniho rozpétu, by
nejméné polovina byla na ukor vysokych Skol.

9. Kraceni podle MF se vr. 2011 netyka jen MK a MPO esorti, ale postihuje meziresortni
prifezove programy:

a) Snizené vydajeMK byly urgeny na program NAKI “> (navrhované snizeni o 200 mil&Ktj.
0 60 %). Snizeni byostihlo zejména VS u kterych jsou @ivody csekavat, Ze budou hlavnimi
piijemci podpory. Navic by se 2mila oborova struktura vyzkumu a vyvoje - jde oifpgdprogram
pro spoléenské a humanitniédy tykajici se vyuZiti jejich poznaikv praxi (nap. technologii pro
zachranu kulturnich paméatek).

b) Snizené vydajeMPO byly ureny na spolufinancovani projékivyzkumu, vyvoje a inovaci v
Oper&nim programu Podnikani a inovace. Bez ohledu nada,byly v minulosti vSechny projekty
vybrany spravé, je spolufinancovani OP Pl zavazk&iR a snizeni o 200 mil. Kznamena, Ze
nebudou realizovany projekty za 2,66 mid. (& OP Pl je 50 % financovani ze soukromych Zgroj

10. Snizeni &elovych vydaji na program MK ,NAKI* ® 0 60 % jiz v r. 2011 pouze $krtnutim vydaj
v rozpottu rovnéz odporuje predpisim CR i EU (vlada musi podle zakona 130/2002 Sb. schvalit
zménu vydayi na program sodasré se znénou jeho cili a dalSich nalezZitosta sowasre musi byt
podle n&izeni Komise /E& 794/2004 tato z#ma pi'edem oznadmena Evropské komiktera rozhodne,
zda zrdnu akceptuje nebo zahaji nové notifikerizent).

11. Rada jako organ odpe&dny za navrh rozpu vyzkumu, vyvoje a inovagbostrada divody, které
vedly Ministerstvo financi k radikalni zméné nazoru na strukturu finanénich prostredki na
vyzkum, vyvoj a inovace mezi 2. a 31. srpnem 2010

Usneseni Rady

Rada zasad® nesouhlasi s ministrem financi navrzenym zvy3enimvydaji AV CR
vr. 2011 o 400 mil. K (tj. o 173 mil. K¢ vice nez poZadovala) a se snizenim vydaMPO a
MK, o0 400 mil. K&, které postihne zejména mé#rozvité regiony CR a vysoké Skoly (projekty
MK). Rada sowasré upozomiuje, Zze nebyly naplény predpoklady uvedené v pedmétném
prohlaseni viady ze dne 9¥ijna 2009.

Rada zada svého fedsedu, premiéra P. N&se, aby na jednani vlady dne 22. 9. 2010
prosazoval stejny gFistup ke vSem vyzkumnym institucim a navrhl vzhleden k nutnym
aspordm ve vySi 1,2 mid. K na r. 2011 oproti jiz pFijatym zavazkam viady kraceni ve stejné
vySi 4,55 %.

4 ST — vlastni a spravuje mj. budovu ARR (ta jiz nepaf AV CR a je ji pronajimana), 2 zamky, bytové druZstwb at
® NAKI - Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje nambd kulturni identity
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I1l. Vydaj im na vyzkum, vyvoj a inovace v dtednédobém vyhledu na léta 2012 a 2013

S navrhem MF ¥4sti vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace veistirsdobém vyhledu na léta 2012 a
2013 Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace zasadesouhlasi, protoZe vedle vyhrad uvedenych k wiyalaja
r. 2011 se pdavaji dalSi negativni dopady:

1. Navrh MF poskytujeAV CR vyrazné vice pros¥edkii, nez o kolik pivodné Zadala a nez
v institucionélni podpore ziskala v letoSnim rocgv r. 2012 0421 mil. Ké a v r. 2013 &51 mil. K¢).

2. Navrh MF dlouhodob zasadd meéni strukturu¢eského vyzkumu, aniz by préfida diskuze o cilech
zmen, jde o ,Skrtreformu” zafixovanou i pro dalSi roky

a) Snizené vydaj®K byly ureny na programNAKI “® (navrhované snizeni o 238 mil. vr. 2012 a o
262 mil. K& vr. 2013). Progresivni sniZzeni znamena de faktoxeni programu, rezignaci na
aplikovany vyzkum spotenskych a humanitnichédach a tim i sniZzeni vydajna zakladni
vyzkum v €chto oborech (rozvijet pouze &wvé poznani bez ambice kvyuZiti vyslédje
Vv jejich sokasném rozsahu cca 12 % statnich viyda vyzkum nadale neudrzitelné).

b)  Snizeni vyddj GA CR (o 100 mil v r. 2012 a 0 200 mil.& r. 2013)z cca dvou Fetin rovnéz
pociti vysoké Skoly které ve srovnani s Ustavy AUR ziskavaji vice progtdki v soutZich
o grantoveé projekty zakladniho vyzkumu (54 % . 3}l @hroZeny jsou zejménaove projekty,
které nély od r. 2012 navézat na program Centra zakladmflzumu, ktery jako jediny ¢R
vyrazré podporovaimladé wdce

c)  Snizeni vydaj MSMT (0 200 mil vr. 2012 a 0 200 mil.&v r. 2013) by bylo podle rozhodnuti
ministra Skolstvi bdi pIné nebo nejméh z jedné polovinypromitnuto do vydaji na vyzkum na
vysokych Skolach

d) SniZeni vydaj na bezpénostni vyzkumMV (0 100 mil vr. 2012 a o 100 mil.&Kv r. 2013) se
rovréz netyka pouze organizaci MV, ale ciéy dalSich oblasti — od jaderné bermesti (SUJB)
az po vysoké skoly.

Usneseni Rady

Rada zasad® nesouhlasi s ministrem financi navrzenou zémou st‘ednédobého vyhledu
vydaji na VaVal na roky 2012 a 2013.

Rada Zada svého pedsedu, premiéra P. Néase, aby na jednani vlady dne 22. 9. 2010
prosazoval stednédoby vyhled vydaja na r. 2012 a 2013 v Radou navrZzené strukie (podle
bodu Il usneseni vlady ze dne 11. srpna 20%0 563). Budouci Upravy stednédobého vyhledu
musi vychazet z nezbytnych z#n celého ¢eského vyzkumu a jeho struktury podle
programového prohldseni viady a nemohou tyto zémy finanéné i vécné preduréovat.

V Praze dne 17. ¥82010

® NAKI - Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje nambd kulturni identity



