V.

DUVODOVA ZPRAVA

Strategické dokumenty o vyzkumu, vyvoji a inovacigdale jen ,VaVal®), které obsahuiji
zantry statu a opaeni pro jejich realizaci, se zpravidla formuluji da@bu, ktera je delSi nez volebni
obdobi. Jako iiklady lze uvést Velkou Britanii, ktera v roce 2068hvélila Ramec podporygdy
ainovaci na léta 2004—-2014Rakousko, které v leto3nim roce vyhlasi Strategikumu, vyvoje
ainovaci 2029 nebo Evropskou unii, kterA na prosincovém jedndRady EU pro
konkurenceschopnost schvélila zémpiipravy Vize 2020 pro evropsky vyzkumny prostor.

Tato dlouhodobost &uje gipravu strategickych dokumeéntDokumenty musi byt v zasad
prijatelné i pro nové vlady ustavené v parlamentniabibdch v obdobicasového horizontu
dokument. Priprava vyZaduje Sirokoutast na vypracovani a projednavani. Geégjeracovani usiluji
do dokumentu zapracovany. Nezbytnéémyn strategickych dokumeintvyvolané nejen ifjpadnou
zmenou politické orientace vlady, ale i Znmou vnitnich a vijSich ekonomickych nebo sociélnich
podminek sefeSi novelizaci dokumentu na zalklagdodrobného hodnoceni dosavadnihébginu
realizace.

Rada pro vyzkum a vyvoj (dédle jen ,RVVY), jakorgolkladatel navrhu Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovadiR na léta 2009-2015 (dale jen ,NP VaVal“}j piipraw navrhu a jeho
projednavani respektovala vyse uvedefigtypy.

Predkladany navrh NP VaVal je vedle novely zaka@nd30/2002 Sb., o podp® vyzkumu
avyvoje zveéejnych prostedki druhym zékladnim néastrojem pro realizaci Refornystému
vyzkumu, vyvoje a inovadciR, ktera byla schvalena usnesenim viady ze dnbrésna 2008. 287.

Pro gipravu navrhu NP VaVal byly kro#rrady zahrarinich i doméacich dokumehvyuZity i
Ucelow pripravené studie Technologického centra @R:

« Zelena kniha vyzkumu, vyvoje a inovacCR
« Bila kniha vyzkumu, vyvoje a inovaciGR
« Kniha zahraninich dobrych praxiiprealizaci politik vyzkumu, vyvoje a inovaci

RVV povazuje za &elné vys¥tlit nekteré SirSi souvislosti hlavnictasti fredkladaného navrhu
NP VaVal v této dvodové zpréav.

I. Vychodiska NP VaVal

Jak jiz bylo uvedeno, navrh NP VaVal vychazi z elddchvalené Reformy a je v souladu s
novelou zakona o ¥ejné podpte vyzkumu a vyvoje. Dale navrh zohiege dalSi dokumenty, jejichz
priprava byla uloZena usnesenim vliady k Retoankteré jiz viada schvdlila. Jdéepevsim o:

» meziresortni pritezové koncepce zaitené na oblast VaVal:

! Science and Innovation Investment Framework 200842K dispozici na portalu Ministerstva pro inogac
univerzity a dovednosti Velké Britanie www.dius.gak.

2 Informace o obsahu a cilech strategie jsou k dispoa portalu rakouského Spolkového ministergia
dopravu, inovace a technologie www.bmvit.gv.at.
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0 Meziresortni koncepci bezgmostniho vyzkumu a vyvoj€eské republiky do roku
2015, schvalenou usnesenim vlady ze dné&¥na 200&. 743,

0o Meziresortni koncepci mezinarodni spoluprace vekwgu a vyvojiCeské republiky
do roku 2015, schvéalenou usnesenim viady ze déer@nce 2008. 852,

o Koncepci Informaniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci na obdd20€9 az
2012, schvalenou usnesenim vlady ze dne 3. listop@d8¢. 1335,

0 Meziresortni koncepci aplikovaného vyzkumu a vyvtgeodni a kulturni identity do
roku 2015, schvélenou usnesenim vliady ze dne &inue 200&. 1525,

0 Mezirezortni koncepci podpory velkych infrastrukpuo vyzkum a vyvoj do roku
2015, schvalenou usnesenim vlady ze dne 16. peD@8¢. 1585,

» odwtvové koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje:
o Koncepci obranného aplikovaného vyzkumu a vyvojerdku 2015, schvalenou
usnesenim vlady ze dne 16. prosince 200587,
o0 Koncepci zersdélského aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 20ddhvéalenou
usnesenim vlady ze dne 26. ledna 200813,
o Koncepci zdravotnického aplikovaného vyzkumu a ygwio roku 2015 (bude viad
piedloZeno),
> Navrh vydaj statniho rozpgtu Ceské republiky na vyzkum a vyvoj na rok 2009 s egleim
na léta 2010 a 2011, ktery byl schvalen usnesen@uyvze dne 2%ervna 2008¢. 793
a zapracovan do zakona475/2008 Sb., o statnim rozpo CR na rok 2009,
» Zmeény ve statni spravvyzkumu, vyvoje a inovaci, schvélené usnesenirdyize dne 20.
fijna 2008¢. 1305.

Pri ptipraw navrhu NP VaVal byly dale vyuZity konaagd dokumenty fipravené v souvislosti
s Reformou, a to Zelen& kniha vyzkumu, vyvoje avawd a Bil4 kniha vyzkumu, vyvoje a inovaci,
které prosly 3irsi vejnou diskusiRidici skupina proifipravu navrhu NP VaVal zajistila i navaznost
navrhu na Bilou knihu terciarniho wdévani a pipravovanou Reformu terciarniho wévani. Navrh
prihlizi i k zavaznym a dopotujicim dokumentm orgari Evropské unie, detrg zawra Rady EU
pro Konkurenceschopnost k dokumentu ,Vize 2020g@nmmpsky vyzkumny prostor”. V navrhu byly
vyuZzity i poznatky z aktivit piadanych v oblasti VaVal v souvislosttasskym gedsednictvim EU.

ZvIastni pozornost byla émovana i opermim programfim podilo¥ financovanym ze
strukturalnich fontl EU, které vyrazé ovlivni zakladnu VaVal R a jeji rozvoj. Podrobnosti o
stavu implementacesp operanich program s vyznamem pro VaVal jsou uvedenyiiqee.

Il. Hlavni principy NP VaVal a lll. Cile a aktivitiNP VaVal

Zakladni kapitoly NP VaVal na sebe navazujicasti 11l jsou konkretizovany cile pro realizaci
principi uvedenych ¥asti Il a navrZzena opa&ni, Wetns gestofi a termiri pInéni, pro realizaci cil.
NP VaVal vytyuje dewt cili. Navrh cifi vychazel z hodnoceni stasného stavu ¢R a z moznosti
vyuzit zahranini ,dobré praxe“.

Cil 1 ,Zavést strategick&izeni VaVal na vSech urovnich* a navrZzena mydt usiluji o
odstrarni zbyte&né diverzifikace viejné podpory VaVal, nahradu formalnitiaeni zansfeného jen
na rozalovani disponibilnich finatnich prostedki fizenim strategickym, zaffenym gedevsim na
efektivnost vyuZiti progedki a na pinosy VaVal pro ekonomiku a spétest. Kron¢ jiného se
navrhuje tidit jeden koordinéni organ na ugtdni Urovni statni spravy s odgowosti za politiku
VaVal. Opateni méa odstranit titou dosavadni dvojkolejnostipobeni RVV a MSMT.



Daldim vyznamnym opg&nim je tizeni Technologické agentu§R, ktera bude zaji®vat
veskeré nalezitosti souvisejici s rozhodufiasti podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoj€R.
Technologicka agenturdR zajisti zvy3eni efektivnosti a zrychleni posiupi poskytovani viejné
podpory oproti postupm, kdy podporu zaji®valy jednotlivé Ggedni Gady statni spravy.

Strategické&izeni se neobejde betigravy vysoce odbornych podkladovych dokuniejgjichz
piiprava ma charakter vyzkumu. V souladu s dobrowiprami OECD i EU jako celkuse navrhuje
podporovat ze statnich vydaja VaV nezavislou organizaci, ktera by konting&aji¥’ovala odborné
analyticko-koncegni podklady pro tvorbu, realizaci a hodnoceni golivaVval.

Opateni pro_Cil 2,Zacilit verejnou podporu VaVal na pety udrZitelného rozvoje” odstraji
prezivajici praxi polytemathosti vetejné podpory VaVal, ktera neodpovida moznostem Va\ER
ani velikosti zems. Podpora, fedevSim aplikovaného VaVal, je rozptylena ddi$ velkého potu
obori a snéri. Pro skuténé vyznamné perspektivni siny se nedé vytvaret potebna ,kriticka
mnozstvi“ kapacit a jejich podpory. Navrhovana NRaVEl meni postupy pipravy priorit
aplikovaného VaVal, doifpravy bude v podstatrnvyssi mfe nez doposud zapojena uzivatelské sféra
vysledki VaV. Priorit bude méha budou stanovovany s ohledem na socio-ekononickéby CR.
Politika odstréuje dosavadni samééinost priorit stanovanych v dlouhodobych zakladrgogrech
vyzkumu. Novym zfisobem stanovené priority se stanou zakladem prahoe&ni prograri
aplikovaného vyzkumu.

U zakladniho vyzkumu nebude stat ani jeho politka@/al primo stanovovat priority. Volba
smeru, cili, metod a postudpbude zaleZitosti vedeni vyzkumnych organizaciséituci pro podporu
zakladniho vyzkumu. Vysledky zakladniho vyzkumukvBadou podrobeny hodnoceni a poskytovana
podpora bude mnohem vice neZ doposud zaviset m@alogch vysledcich. Hodnoceny buddinpsy
pro sw¥tovou Wdu a inosy bu’ piimo pro praci nebo pro navazujici aplikovany vyzkusrvyvo;.

Cil 3 ,Zvysit efektivitu systému J@jné podpory VaVal® bezprastdreé souvisi s cilem 2.
Zasadnim zfisobem se #¥ni postupy B poskytovani delové podpory. Dosavadni institucionalni
podpora je zaloZzena na hodnoceni vyzkumnychémgnkteré jsou filiS obecnymi, rozsahlymi
zanery vyzkumnych praci bdl celych vyzkumnych organizaci nebét3ich tynéi vyzkumnych
pracovniki na obdobictyt az Sesti let. #iSnd obecnost znesnage a viad pripadi znemoiuje
objektivni hodnoceni dosazenych vyslgédkormalni postupy hodnoceni vyzkumnych amucinily
z institucionalni podpory v podstatnarokovou slozku. Z roztbvani institucionalni podpory se
vytratily principy souwtZe o véejné prostedky. NP VaVal zdsadnim @pobem nini postupy pro
poskytovani institucionalni podpory. VySe institugilni podpory vyzkumnym organizacim, které
budou spiovat podminky dle fedpisu EU, bude zavisla na vysledcich hodnoceni vysiedkV
podle jednotné metodiky schvalené RVV.

V souwasné dob je tén#i polovina vydap statniho rozp&tu na VaV poskytovana formou
institucionalni podpory. NP VaVal obsahuje dpaf na zvySeni podilucélové podpory, kde jsou
snaze splnitelné principy s@iéde uchaz&i o podporu, nez je tomu u institucionalni podpory.

Jednim z op#&eni pro plgni cile 3 je i prosazeniidledného hodnoceni névriprogran,
prabéhu progran a jejich vysledlk a dopad. Bude odstratn prezivajici formalismus v hodnoceni
progrant, piedevsim fi zawrecnych hodnoceni jejich vysledla dopad na ekonomiku a spairost.

* EU ma pro pipravu odbornych podkldidoro tvorbu a realizaci jednotlivych politik EWizeno Jednotné
vyzkumne stedisko (Joint Researcher Centre — JRC) se sedavyustEti clenskych zemich EU.
® Ramec Spolkeenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inoyakedni &stnik unie 2006/C 323/01.



Rychlost a efektivhost dosahovani kvalitnich wvgtkie ve VaV jsou stale vice zavislé na
vybaveni modernimi a&S8inou nakladnymi ifistroji a z&izenimi a na rychlém a bezbariérovém
pristupu k velkym infrastrukturnim #aenim, kteracast své kapacity poskytuji i vyzkumnym
pracovnikim z jinych organizaci. NP VaVal hodla v navaznaestiviadou schvalenbuneziresortni
koncepci podpory velkych infrastruktur VaV do roRQ15, kterou vypracovalo MSMT, podporovat
vznik a rozvoj velké infrastruktury pro VaValiiRozhodovani o poskytnuti podpory budaiskdre
zvazovany otazky finamiho zabezpgeni provozu vybudované infrastruktury.

Hodnoceni efektivnosti systémuiremé podpory vyZaduje dostatek konkrétnich a objeith
informaci o aktivitdch VaVal. Stavajici Inforgr@ systém vyzkumu a vyvoje (dale jen ,IS VaV*)
bude roz&en o informace o inovacich. Kr@njiného roz&eny systém ushadni transfer vyshkedk
VaV do inovaci vyrobk, technologii a sluzeb. Koncepci rozvoje infotmigo systému viada na
navrh RVV schvdlila usnesenim ze dne 3. listopa@d8z. 1335. NP VaVal zajisti realizaci této
koncepce.

Cil 4 ,VyuZivat vysledky VaV v inovacich a zlepSit sppléci véejného a soukromého sektoru
ve VaVal“ bude zabezgevan 10 opdenimi. Opateni jsou zamiena na zm@nu orientace aktivit
vyzkumnych organizaci tak, aby VaV dosahoval vigsladki vyuZitelnych v praxi a na zvyseni
efektivnosti a rychlosti transferu vyslddk veejnych vyzkumnych organizaci a vysokych Skol do
podniki. Jde pedevsim o nasledujici opani:

* Tvorbu strategii vyzkumnych organizaci zdemych na realizaci VaV a ochranu
dusevniho vlastnictvi a na podporu realizgcato strategii zvlaStnim programem;

»  Stimulaci pracovnik vyzkumnych organizaci k tvotlpoznatk pro praxi a ke spolupraci
s podniky;

e Usnadrni piistupu malych a stdnich podnik k vyzkumnym kapacitam a k ziskavani
poznatki vyzkumu vyuzitelnych v inovacich;

»  ZvaZeni moZnosti motivovatast rizikového kapitalu na podfgoVvaVal,

ZlepSeni doposud spiSe jen nahodilych kortakinedostataé spoluprace vyzkumnych

organizaci a vysokych Skol s podnikatelskou sfékoom¢ jiného i podporou vzniku

acdinnosti v zahranii oswd¢enych technologickych platforem.

Cil 5 ,Zlepsit zapojeniCR do mezinarodni spoluprace ve VaVal* bude realrowemi
opatenimi. Opateni jsou zar¥ena na pednostni vyuziti moznosti mezinarodni spoluprace
k efektivrej$imu a rychlejsimu dosahovani vyslédku prosgchu CR. NP VaVal bude usilovat i 0
posileni aktivni 8asti zastupt CR na tvorkd dokument Spol&enstvi pro oblast VaVal, na jejich
realizaci a vyhodnocovani.

Cil 6 ,Zajistit kvalitni lidské zdroje pro VaVal* budealizovan temi opatenimi. Opateni jsou
kromg jiného zandtena na zlepSeni postdoktorandského studia, nardvgaktivnosti tohoto studia
i pro uchazeée ze zahraxi a na podporu uplagni absolvent vysokych Skol v oblastech souvisejicich
s aplikovanym VaV a uplabvanim jeho vysledk Podpdeny budou i studijni pobyty doktoraind
a mladych vyzkumnych pracoviiika gednich zahragnich pracovistich.

Cil_7 ,Vytvotit vCR prostedi stimulujici VaVal* bude realizovaniemi opatenimi
zanerenymi na zlepSovani vztahverejnosti k VaVal objektivnim a srozumitelnym inforw@mim
o prinosech VaV podporovaného zggych prostedkhi a na zbavovani ifpadnych obav
z nezadoucich dopadvyuzivani vysledik VaV na Zivotni prosgedi a lidi. Opateni maji pispét ke
zvySeni atraktivnosti studia a pracovnich kariéMad/al pro mladez 'R i zajemce ze zahraiii

® Usneseni vlady ze dne 16. prosince 200B585.



V neposledniract by opateni n€la zvySit i atraktivnosteskych vyzkumnych pracovi& ¢eskych
vyzkumnych pracovnikpro zahranini zdjemce o spolupraci ve VaV.

Cil 8 ,Zajistit ucinné vazby na politiky v jinych oblastech” budeiZ&van d¥éma opaitenimi.
Tvorba koncegnich a strategickych dokuméntpro jednotlivé oblasti {sobnosti statu,
vyhodnocovani jejich vysledk a gijimani koreRnich opateni byla v poslednich letech GR
v porovnani se zahrafim spiSe podemvana. ZkuSenosti z poslednichésita s finareni krizi,
s jejimi globalnimi ekonomickymi dopady a problémtSiny ¢lenskych zemi EU se zabezpaim
bezp€éného a spolehlivého zasobovani energii prokazugnasn zpracovavani dlouhodgdich
koncepci a strategii. ©Seni mnoha problénekonomiky a spotaosti mize VaV gispet. Koncepce
a strategie pro jednotlivé oblastigmbnosti statu musi byt provazany s koncepcemradegiemi
VaVal, respektive s NP VaVal.

Navrhovana opé#&tni pro realizaci tohoto cile usiluji o zabesmpd navaznosti échto
dokument, o provazani nardka poZadawvk jinych oblasti na VaVal s nabidkou a mozZnostmi VaV
pro tyto oblasti. K zabezpevani navaznosti ffspiva i zmnéna postupu i stanovovani priorit
aplikovaného vaV.

Cil 9 ,Dusledrg hodnotit systém VaVal“ bude realizovabemi opatenimi. Hodnoceni
dosavadnich politik Va\CR mela vyrazré formalni charakter. V hodnocenich se ustédzda a kdy
néjaky predpokladany pravniipdpis byl vyhldSen, zda byl dodrzen stanoveny terada a kdy byly
vyhlaSeny pedpokladané programy vyzkumu a jiné formalni chirddtiky schvalené politiky VaV.
Nedostatén¢, pogiipact zcela stranoutstavalo hodnoceni ngazenych cil politiky VaV, hodnoceni
prinodi pro ekonomiku a spateost a hodnoceni efektivnosti vynaloZenych fimdoh prostedk.
NavrZzena opaéni jsou zaena na:

»  Pribézné hodnoceni pémi Reformy a NP VaVal a navrlfipadnych koreénich opaitenti;
* Vytvoreni metodiky a zavedeni systému periodického haahrio¢aVal na vSech Urovnich
fizentf;
* Komplexni hodnoceniceského systému VaVal zadasti renomované zahr&ni
organizace.
Vysledky uvedenych opia@ni budou vyuzity kiipadné aktualizaci NP VaVal do roku 2015 a
k ptipraw narodni politiky na dalSi obdobi.

IV. Hlavni principy NP VaVal po roce 2015

V této ¢asti jsou stréné charakterizovany vychodiska nové politiky, jejhdréni aspekty
a aspekty regiondlni a mezinarodni. Zvlastni pazstribude vyZadovat zdsadni &ra finargniho
rdmce pro realizaci politiky VaVal pro obdobi paea2015. K rozvoji VaVal v obdobi do roku 2015
vyznamr prispéji, v rozsahu #kolika desitek miliard K, strukturalni fondy EU. Pokudibec budou
v pristim rozpatovém obdobi EU sbec wjaké finargni prostedky na podporu Vaval ¢R, potom
budou vyraza niZz8i nez ve stavajicim obdobi. NP VaVal po ro6&22se bude muset vyidaat
jednak s vyraznym ubytkem unijnich firaaich zdrofi, jednak se zabezpenim provozu kapacit VaVv
vybudovanych s vyuZitim strukturalnich fanBU.

V nadvrhu NP VaVal budou vyuZity i vysledky tiZnych hodnoceni vysledkrealizace
Reformy, plgni NP VaVal na léta 2009-2015 a zahtaitio auditu systému VaValR.



V. Néroky a dopady

V této ¢asti jsou podrobha konkréte hodnoceny naroky na praviéd, statni rozpget a dalSi
systémové naroky. Konkretizovany jsou i dopady kenemiku, spolénost a Zivotni progdi.

Finartni naroky budou ¢ast&né pokryty z prostedki strukturdlnich fontl EU na
spolufinancovani i opera&nich program, které z ¥tSi¢i mensi miry souviseji s Vaval.

Naroky na statni rozget jsou pro roky 2009 zabezjmny zdkonem o statnim rozfo na rok
2009 a na dalSi dva roky vladou schvalenym vyhled@daja statniho rozpétu na VaV v roce 2010
a 2011. Pro roky 2012 a7 2015 séeppoklada mirny nést vydaji statniho rozpétu na VaV. Nakst
nepgekratuje tempaistu vydaf v letech 2009 az 2011.

VI. Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaciCR na léta 2009 - 2011

Predkladany navrh nahrazuje aktualizované dlouhoddddadni sréry vyzkumu (dale jen
,DZSV"), které na navrh RVV schvalila vlada usnelsaree dne 18fijna 2006¢. 1192. Schvalené
DZSV byly @ilis Siroké, péty témat v jednotlivych prioritnich sfrech gesahovaly moZznosti VaVv
CR vytvarit a zajistit dostatné lidské a finaéni zdroje pro dosazeni zadoucich vysfedkavicéasto
vznikala nedorozugmi, zda se DZSV tykaji i zdkladniho vyzkundune.

Navrh priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaxipravily odborné komise RVV. Do
pitipravy byli zapojeni zastupci potencidlnich uZivateysledki VaV. Do souboru priorit jsou
zarazeny nasledujici sfry vyzkumu:

» Biologické a ekologické aspekty udrzitelného roevoj
* Molekularni biologie a biotechnologie

* Energetické zdroje

* Materialovy vyzkum

» Konkurenceschopné strojirenstvi

* Informani spol€nost

* Bezpenost a obrana

* Priority rozvojeceské spoknosti

Pro kazdy z uvedenych gni jsou v ndvrhu uvedenyidody a kritéria pro vy&r prislusného
smeru, stanoveny jeho cile. Zdodreni jsou doplina SWOT analyzami. Pro kazdy &mjsou
uvedeny dekavané vysledky. Sténé je charakterizovan stav v zahréim stav \CR, posouzeny jsou
predpoklady a mozZnosti vyzkumné zakladnyijpravenost na vyuZiti vysledlka predpokladané
piinosy vyuziti vysledi.

Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovacidou vyuZity jako zékladni ramec pro
rozhodovani o podge aplikovaného vyzkumu v letech 2009-2011.

Pro dalSi obdobi budou priority aktualizovany.oée 2011 fedlozi RVV viaé navrh novych
prioritnich sngrt (viz opateni A 2-1 navrhu NP VaVal). V souladu s principgitanavrhu NP VaVval
se fedpoklada jestvetsSi koncentrace a omezenicho priorit a £srejSi ndvaznost na pi@by socio-
ekonomického rozvoje. V navrhu priorit budou zolked, i piipadné zrény udrzitelného rozvoje (tj.
socio-ekonomického a environmentalniho rozvoje) ppekonani ekonomickych dopadglobalni
finanéni krize a stabilizacieské ekonomiky.

" Usneseni vlady ze dne 2&rvna 200&. 793.



