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Shrnuti

Cilem predkladané studie je posouzeni moZnosti implementace programu na podporu
rozvoje verejnych zakazek v predobchodni fazi. Studie se zaméfuje na predpoklady mozného
nastaveni takového programu v prostfedi CR a popisuje kroky, které by bylo vhodné
k Uspé¥né implementaci programu v CR uskuteénit.

Studie vychazi predevsim z rozboru zahrani¢nich zkusenosti s programy zadavani verejnych
zakdzek v predobchodni fazi, identifikuje klicové prvky nastaveni program( a jejich fungovani
i charakteristické znaky Uspésnych projektld a to véetné jejich finanéniho rdmce. Dalsi ¢ast
studie vyhodnocuje soucasné zpusoby zadavani verejnych zakazek v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci a pokousi se je porovnat s principy verejnych zakdzek v predobchodni fazi s cilem
poukdzat na mozné problémy spojené se zavadénim programu podpory zadavani zakdzek
v predkomercéni fazi. Zavérecnd c¢ast studie se zaméfuje na doporuceni pro UspéSnou
implementaci takového programu v CR.

Zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi je proces, kterym verejné organizace mohou
fidit od pocatecniho stadia vyvoj inovacnich technologii a sluzeb, které umozni fesit jejich
specifické potfeby. Cilem vefejnych zakazek v predobchodni fazi je ovéreni, jak vyvijeny
produkt odpovidd potfebdm verejného sektoru a zdroven tento proces pfispiva k rozvoji
doposud chybéjicimu propojeni inovacniho podnikani, protoze organizace verejného sektoru
predstavuje prvniho zakaznika, ktery bude vyuzivat nové, technologicky naro¢né reseni.

Po vzoru zahraniénich zemi by mél byt v CR vytvofen dlouhodoby program na podporu
zaddvani verejnych zakdzek v predobchodni fazi, ktery bude dostupny pro vsechny
organizace verejného sektoru. Cilem tohoto programu by méla byt zavedeni podminek pro
uspésnou aplikaci trifazového procesu, jehoz vysledkem by bylo zvyseni efektivity verejného
sektoru a podpora inovacniho podnikani.

Pfi zavedeni programu by byly vyuZity predevsim zkuSenosti s uUspésné fungujicim
nizozemskym programem SBIR. Program by mél podporovat prvni tfi etapy zadavani
verejnych zakazek v predobchodni fazi, které na sebe navzajem navazuji.

Cilem nulté faze (pred vyhlasenim verejné zakazky) je provedeni dikladného prizkumu trhu
(na ndrodni i mezinarodni drovni). Jednotlivi zadavatelé verejnych zakazek by se méli timto
zplsobem seznamit s potencidlem na strané moznych dodavatelll sluzeb a s dostupnymi
technologiemi. Program by mél v této etapé podporovat poradani workshopu, které budou
oteviené poskytovatelim sluzeb v daném odvétvi, na kterych by byly jasnéji definovany
pozadavky verejné spravy a moznosti na strané potencidlnich poskytovateld.

Cilem prvni faze je vyzva na podavani navrh( na inovativni feSeni témat zadanych prislusnou
vefejnou organizaci vybér nejlepsich projektl ve spolupraci TA CR, kterd by byla vhodnou
implementacni agenturou programu, a verejné organizace, uzavieni kontraktu mezi
zadavatelem a dodavatelem na zpracovani studie proveditelnosti.

Cilem druhé faze je posouzeni studie proveditelnosti ze strany implementacni agentury
programu a doporuceni re doporuceni realizovatelnych projektt, které mohou postoupit do
druhého kola soutéze. Verejna organizace v této etapé vybere nejlepsi projekty, které spliuji



proveditelnost inovativniho feseni i specifické podminky soutéZe, pfipravi kontrakt na
vyzkum a vyvoj zadany dodavatellm.

Cilem tfeti faze je priprava konecného produktu pro vstup na trh, kterou by vsak financovala
strana dodavatele feseni.

Pfed CR i celou EU stoji v soucasnosti velké socioekonomické vyzvy (starnuti populace,
rostouci spotieba energie apod.), které je moiné prekonat i inovovanymi, udrZitelnymi a
efektivnéjSimi sluzbami verejného sektoru. Pravé v takovych pfipadech je vhodné vyuzit
verejné zakazky v predobchodni fazi, které umoziuji do urcité miry modifikovat vysledny
inovacni produkt podle potieb verejného sektoru. Zaroven nejsou tak financné narocné jako
tradi¢ni postupy zadavani verejnych zakdzek na vyzkumné sluzby, pomoci kterych se
zpravidla realizuje nakup jiz hotovych produkt(i. To pak vede k ndkupu téch produktd, které
jsou pravé nejlevnéjsi nez téch, které by redlné nejlépe napliovaly potreby verejného
sektoru.

V soucasné dobé je v CR podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci realizovana pfedeviim finanéni
stimulaci vyzkumnych organizaci a prliimyslovych podnikd. Nepfilis efektivni je vSak prenos
vysledk( podporenych vyzkumnych projektl do praxe a jejich vyuzivani vefejnym sektorem
je mizivé. To je také jeden z ddvod(i, pro¢ jsou v CR sluzby vefejného sektoru méné efektivni
nez ve vyspélych zemich EU. Z tohoto diivodu je tfeba vytvofit v CR vhodné podminky, které
by umoznily zajisténi adekvatni poptavky verejného sektoru po inovacnich feSenich a jejich
praktické aplikaci. Ztohoto hlediska se jevi systém zadavani verejnych zakazek
v pfedobchodni fazi jako vysoce efektivni rozvojovy nastroj.
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1 Uvod

Evropskd unie (EU) stanovila v Lisabonské strategii jako jednu z hlavnich priorit zvySovani
prostfedkl na vyzkum a vyvoj (VaV). Verejny ani podnikatelsky sektor ¢lenskych statl EU
vSak nevykladaji na VaV takové prostfedky, které by svym objemem konkurovali ostatnim
vyspélym ekonomikdm, zejména USA a Japonsku, coZ je hlavnim ddvodem relativniho
zaostavani EU v odvétvich s vysokou pridanou hodnotou, které jsou na vysledcich VaV
zalozZeny.

Evropska komise (EK) z tohoto dlivodu formulovala cile, které by podporovaly investice do
vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal). Jednim zcild je podpora investic prostfednictvim
vefejnych zakdzek v predobchodni fazi (Pre-Commercial Procurement, PCP) na inovacni
feSeni specifickych potreb, které vyhlasuje verejny sektor.

Hlavnim cilem této zpravy je analyzovat moznosti implementace PCP v ¢eském prostredi, a
to predevsim na zdkladé zkuSenosti evropskych zemi, které jednotlivé modely program(i na
podporu PCP jiz zavedly. Studie se zabyva i otdzkami pravniho ramce implementace PCP a
obsahuje doporuéeni, které mohou pro zavedeni PCP v CR pFispét.

2 Legislativni ramec PCP v EU

Obecné principy verejnych zakdzek v EU se fidi procesnimi pravidly nakupu sluzeb, zbozi a
stavebnich praci, které formulovalo Evropské spolecenstvi. V nékterych pfipadech vsak
procesni pravidla neplati a verejny sektor mlze o formulaci a implementaci verejnych
zakazek do jisté miry rozhodovat sami. Takovym to prikladem jsou verejné zakdzky na
technologicky narocné ¢i inovacni feSeni specifickych potfeb verejného sektoru. Cestou
vyhlasovani vefejnych zakdzek na inovace mulzZe vefejny sektor participovat na rozvoji
inovacniho podnikdni a na vytvareni novych trhi pro inovace ve verejném i v soukromém
sektoru.

Pro to, aby byly verejné zakdzky inovacné zaméreny, vydala EK rozhodnuti o verejnych
zakdzkach v predobchodni fazi a zadala pokyny pro realizaci program( na jejich podporu.
Cilem EK je, aby programy na podporu PCP byly zavedeny ve vSech ¢lenskych statech EU.

V nasledujicich kapitolach budou nejprve vysvétleny zakladni pravidla pro vyjmuti principu
PCP ze smérnice pro zadavani klasickych verejnych zakdzek a budou v ni detailnéji vysvétlena
doporucéeni, ktera byla EK vydana k problematice PCP.

2.1 Evropska smérnice o verejnych zakazkach

Jak bylo uvedeno vyse, verejné organizace v EU se musi fidit pfi zaddvani verfejnych zakazek
v souladu s pravidly stanovenymi Smérnici 2004/18/ES" o koordinaci postupti p¥i zadavani
vefejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby?. Tato smérnice se vztahuje téméf na
véechny vefejné zakazky realizované verejnou spravou, existuje ale nékolik vyjimek. Clanek
16 vySe uvedené smérnice obsahuje seznam verejnych zakazek, které jsou osvobozeny od

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0018:cs:HTML

2 Postup pfi zaddvani verejnych zakdzek v oblasti vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a posStovnich
sluzeb se fidi Smérnici 2004/17/ES. Tato smérnice je velmi podobna smérnici 2004/18/ES, takze tato studie
vztahuje problematiku vefejnych zakazek ke smérnici 2004/18/ES, pouze v pfipadé potfeby bude odkazéno na
smérnici 2004/17/ES.
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podrobnych procesnich pravidel zadavani verejnych zakazek, a to tak, Ze zadavatel verejné
zakdzky mlze volné uzavirat smlouvy s ekonomickymi subjekty na zakladé jeho vlastniho
uvazeni.

Zadavani verejnych zakazek v oblasti inovaci se fidi podle ¢lanku 16f dané smérnice. Tento
Clanek uvadi, Ze se dana smérnice nevztahuje na verejné zakazky na sluzby, které se tykaji
sluzeb ve vyzkumu a vyvoji jinych nez téch, kde prospéch pfipada vyhradné verejnému
zadavateli, aby jej vyuzil pfi vlastni ¢innosti, za podminky, Ze poskytovana sluzba je plné
hrazena vefejnym sektorem. Podle této vyjimky tak mohou verejné organizace nakoupit
inovace, aniz by byly vazany procesnimi pravidly zadavani verejnych zakdzek. PCP v pfipadé,
Ze verejny sektor jako zadavatel zakdzky na VaV neziska vyhradni prava k vysledkim dané
zakdzky a nenese vSechny finan¢ni ndklady na plnéni dané zakazky, spada pod ¢lanek 16f.

2.2 Doporuceni EK k programim PCP

Jak jiz bylo zminéno, PCP predstavuje pfistup k zadavani verejnych zakazek v oblasti VaVal na
zakladé vyjimky ze Smérnice 2004/18/ES. Divodem udéleni vyjimky pro PCP je skutecnost,
Zze EK chce podporovat nediskriminacni a spravedlivou hospodarskou soutéZ pfi realizaci
inovacnich fesSeni pro vefejnou spravu. V roce 2006 zdUraznila EK ve strategii Evropa 2020
ulohu verejnych zakazek pro posileni inovaénich schopnosti evropskych firem a pro celkovy
rdst inovacniho potencidlu EU. Zaroven EK dlouhodobé prosazuje zlepSeni kvality a efektivity
vefejnych sluzeb.
EK se vramci svych doporuceni zaméfila na koncepci VaVal vefejnych zakazek
v pfedobchodni fazi (pred uvedenim vysledku verejné zakdzky na trh). EK popisuje PCP jako
jeden z moznych pristupl k podpore VaVal, vramci kterého se sdili riziko z pfipadného
neuspéchu reseni verejné zakazky spole¢né verejnou sektor (jako zadavatel) a soukromy
sektor (realizatora verejné zakdzky). Pro lepsi pochopeni celého principu je mozné popsat
seznam podminek, které musi byt splnény, aby byla vefejna zakazka klasifikovana jako PCP:
1. VaV sluzby — verejnd zakazka v predobchodni fazi nesmi byt zaddvana na jiz existujici
vysledky VaV. V rdmci PCP je mozZné VaV provadét, ale hlavnim cilem plnéni verejné
zakazky je poskytovani VaV sluZzeb pro konkrétni reseni.

2. Sdileni dusevniho vlastnictvi — zadavatel verejné zakazky nema vyhradni prava na
vysledky VaV, které v ramci PCP vzniknou. DuSevni vlastnictvi se déli mezi zadavatele
verejné zakazky a dodavatele feSeni verejné zakazky, pripadné jsou vSechny vysledky
verejné zakazky verejné pristupné.

3. Sdileni rizik — zadavatel verejné zakazky i dodavatel feseni se budou spole¢né podilet
na rizicich realizace verejné zakdzky. Zadavatel by mél posoudit cely proces realizace
verejné zakazky a zhodnotit vysledny produkt z hlediska splnéni cile vefejné zakazky a
na zakladé této evaluace rozhodnout, zda pfistoupi na ndkup vysledného produktu.
Principiadlné tedy neni zadavatel nucen k nakupu vysledného produktu nebo sluzby.

4. Zakaz diskriminace — EK doporucuje, aby zadani verejné zakazky bylo provedeno tak,
aby nediskriminovalo Zadny subjekt, ktery by se mohl pInéni verejné zakazky ucastnit.
5. Trzni podminky — rozdéleni prav na vysledky verejné zakazky by mélo byt provedeno
na zakladé trinich podminek, tzn., Ze dodavatel reSeni, v pfipadé, Ze chce vlastnit
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vyhradni préava k dusevnimu vlastnictvi vyplyvajici z vefejné zakazky, by za né mél
zaplatit aktudlni trzni cenu. Tato podminka se vSak mUZe v praxi liSit podle nastaveni
narodnich program PCP.

Obecny proces realizace PCP je uveden v ndasledujicim schématu.

Schéma 1: Priklad procesu PCP

VaV zaméreny na produkt pred uvedenim na Uvedeni na trh a dalsi
trh komeréni vyuziti
= - - _
Sg 33 g3 Ss2
— =
o T o T o o N
2 o Eoge 5= £ 3%
5 & o & o & o >
9 T T > 7
[a 9
Firma A
Firma B ﬂ Firma C
i ) \ Firma C .
Firma C Firma D FirmyA, B, C,
) % ) D, E nebo jiné
Firma D ﬂ FirmaE F— Firma E
Firma E
Faze 0 Faze 1 Faze 2 Faze 3 Faze 4
Zajem o Mozné Vytvoreni Vyvoj a testovani Komerecializace produktl a
provadéni Feseni prototypu prvnich vyrobkd a sluzeb
vyzkumu zakazky sluzeb
Napad Navrh Prototyp Testovani Komercializace
realizace reSeni

Produktovy inovacni cyklus

Zdroj: KOM(2007) 799 v konecném znéni

Uvedené schéma znazoriuje pfiklad organizace PCP. Proces zacina predobchodnimi fazemi
(faze 0 a 1), vramci kterych je vypsana verejna zakazka. Podnikatelské subjekty, které maiji
zajem freSit predmét zakazky (socioekonomicky problém definovany verejnou spravou)
podaji své nabidky. Verejna organizace, ktera verejnou zakazku zadavala, vyhodnoti prichozi
nabidky a zadd reseni zakazky vice firmam. Zaroven urci casovy rdmec pro dalsi faze procesu
a definuje, jaké by mély byt vystupy fesSeni projektu na konci kazdé faze. Po kazdé fazi
nasleduje hodnoceni a do dalsiho pokracovani postupuji pouze nejlépe hodnocené firmy a
jejich feSeni. Ve druhé fazi jsou svybranymi firmami podepsany smlouvy k vytvoreni
prototypu. Na zakladé hodnoceni prototypu postupuji do treti faze pouze nékteré firmy a
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jsou podepsany smlouvy na vytvoreni nékolika vyrobkd, které se budou testovat. Kdyz je
treti faze ukoncéenad a existuji prvni otestované produkty, nastava koneéna faze PCP projektu,
vramci které dochazi ke komercializaci a uvedeni daného produktu na trh. Vtéto fazi
nakupuje verejnd sprdava dany produkt podle obchodnich pravidel EU a trznich podminek.
Z tohoto dlivodUl se zavérecna faze realizuje podle smérnice EU o verejnych zakazkach.

Vzhledem k tomu, Ze realizace PCP je zaloZena na doporuceni EK a nefidi se Zddnym pevnym

legislativnim opatfenim, mizZe byt celd problematika pomérné nejednoznacné uchopitelna.
NiZe uvedena tabulka proto porovnava zadavani verejnych zakazek v souladu s ¢lankem 16 f

smérnice 2004/18/ES o zaddavani verejnych zakazek a doporuceni EK pro PCP.

Tabulka 1: Srovndni pravidel verejnych zakdzek v EU

Zprostiedkovani sluzeb VaVal.

Platnost pro

Zpusob zadavani Zadny specifické pozadavky

(je povoleno primé osloveni
konkrétniho subjektu).

Neni stanoven

Pocet ucastnikd

Stfednédobé hodnoceni Zadny pozadavek. Vybrana firma maze
vytvofit dany produkt bez pribézného

hodnoceni.

Dusevni vlastnictvi
ve vlastnictvi zadavatele, nebo je
zadavatel sdili s dodavatelem, nebo

Prava k duSevnimu vlastnictvi jsou bud’

| ravidiapodedlanku e

Zprostredkovani sluzeb VaVal.
Uéastnici vybérového fizeni musi byt
vybrani na zakladé predobchodni
nabidky.

Smlouva musi byt podepsana s vice
firmami

Projekt je rozdélen do nékolika fazi.
Na konci kazdé faze probiha
hodnoceni. Na jeho zakladé pokracuji
pouze firmy s nejlepsim resenim.

Prava k dusevnimu vlastnictvi jsou
sdileny nebo prodany dodavateli
k jeho dalSimu vyuzivani.

jsou zverejnény.

Zdroj: KOM(2007) 799 v konecném znéni

V pfedobchodni fazi vybérového fizeni je nutné dodrzeni podminky, aby zakdzka
neobsahovala prvky statni podpory. Tim se zajisti rovny pfistup vSiem subjektiim k realizaci
verejné zakazky a zdroven bude verejna zakdzka realizovdna na zdkladé trznich podminek
(nejlepsi reseni za nejlepsi cenu). Vyssi pocet nabidek od jednotlivych subjektd soukromého
sektoru umoznuje hodnotiteldm vybrat dodavatele, ktery nejlépe spini podminky verejné
soutéZze a zdroven vytvofi takovy produkt, ktery bude konkurenceschopny na svétovych

trzich.
3 Modely PCP

V ramci EU existuji rlzné mechanismy podpory PCP a zadavani verejnych zakazek na inovacni
feSeni. Jako ptiklady byly vybrany nasledujici programy:

e Pracovni program EK v ramci 7. RAmcového programu (7. RP)
e Nizozemsky program SBIR

e Britsky program SBRI

e Vlamsky program POI
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e Madarsky program Eszak-Alféld

V pracovnim programu na obdobi 2011-2012 oznacuje EK koncept PCP jako jeden z hlavnich
zdroju pro inovace ve verejném sektoru. Program EK na podporu PCP je Casové omezen
podle trvani 7.RP a je tedy ponékud rozdilny oproti ostatnim narodnim program(im, které
byly vybrany jako priklady. Starsi programy — nizozemsky SBIR a britsky SBRI — jsou jako
jedna formy podpory VaVal v danych zemich relativné dobfe zakorenény. Programy ve
VIamsku a Madarsku byly zahajeny teprve nedavno. Nasledujici kapitoly popisuji jednotlivé
programy a jejich ptistup k realizaci PCP.

3.1 Program PCP, Evropské komise

EK v ramci 7.RP vyclenila prostfedky na podporu spolupriace mezi organizacemi verejného
sektoru a podnikatelskych subjekt v oblasti ICT feseni, které by se zamérovala na zlepseni
kvality a efektivity verejnych sluzeb pomoci PCP. V letech 2011-2012 byly k predkladani
navrha projektd na tuto inciativu uréeny dvé vyzva, které obsahovaly rlizné cile, nicméné
platilo, Ze se hlavni aktivita v projektovych navrzich musi obsahovat spolupraci verejného a
soukromého sektoru a koordinacni aktivity (spoluprace verejnych organizaci na zaddvani
PCP) a spole¢né vyzkumné ¢innosti.

EK ve svém pracovnim programu definovala relativné vysoky pocet pozadavk(, které musi
kazdy projektovy navrh spliiovat, aby byl zplsobily k financovani skrze program PCP.
Pozadavky byly stanoveny proto, aby projektové navrhy odpovidaly podminkdam ¢lanku
16f/24e smérnice 2004/18/ES o zadavani verejnych zakazek podle trinich podminek.
Pozadavky jsou struc¢né uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tabulka 2: Definované poZadavky pro projekty financované z programu PCP EK

Oblast Pozadavek

Pozadované VaV
sluzby

Nastaveni vefejné
zakazky

Funkéni specifikace
feseni zakazky

vvvvv

hodnota

Oznameni o
verejné zakazky
v ramci EU

Rizika a pFinosy

Vylouceni statni
podpory

Smlouva
pokryvajici vSechny
faze projektu

Hodnotitelé projektovych ndvrhl by méli ovérit, zdali podany navrh odpovida
pozadavkim verejné zakazky z hlediska VaV a naplriuje poZadavky verejné spravy.

Po oznameni verejné zakazky uskutecnéné v ramci programu PCP je nutné paralelné
zahdjit pfipravnou fazi (VaV zaméreny na produkt pred uvedenim na trh), které se
musi Ucastnit vice firem. Musi byt stanoven pfesny ¢asovy harmonogram jednotlivych
fazi projektu.

Verejna zakazka musi byt vypsana tak, aby presné formulovala ucel a cil predmétu
projektu z hlediska verejné organizace, ktera zakdzku vypisuje. Nemusi vsak
obsahovat konkrétni popis postupu feseni.

Vzhledem k povaze verejnych zakazek v reZzimu PCP a jejich cildm — zlep3eni kvality a
efektivity verejnych sluzeb — by nemél byt vybér vhodnych kandidatl zalozen na
poméru kvality (VaV reseni) a ceny. Vybrané nabidky by tak mély pro verejnou spravu
vytvaret co nejvyssi pfidanou hodnotu.

Zadavatel verejné zakazky, s ohledem na principy ES, musi zajistit zverejnéni vyzvy
(nejéastéji v Urednim véstniku EU, alespor v anglickém jazyce) tak, aby navrhy na
reSeni mohly podavat jakékoliv subjekty v EU. Doslé nabidky vyhodnoti zadavatel
podle objektivnich kritérii, ktera se vztahuji k plnéni predmétu zakazky a ktera
nebudou zahrnovat geografickou polohu uchazece, jeho velikost (pocet zaméstnanct)
a pravni formu. Verejna zakazka by méla byt formulovana tak, aby motivovala podniky
k provadéni VaVal aktivit.

V ramci verejné zakazky uskutecnéné pomoci programu PCP nebude zadavatel
(verejnd organizace) vylucnym vlastnikem vyzkumnych vysledk(l, které v projektu
vzniknou. Aby bylo zajisténo oboustranné vyhodna spoluprace mezi verejnym a
podnikatelskym sektorem, je nutné sdilet mozna rizika i ocekdvané pfinosy, které
vzniknou pfi fesSeni verejné zakazky tak, aby byl co nejefektivnéji dosazen cil verejné
zakazky — implementace inovacnich feseni. Z tohoto dlivodu patfi vlastnickd prava
vytvorené pri reseni verejné zakazky po dobu platnosti projektové smlouvy dodavateli
feSeni. Zadavatel projektu by mél nabyt bezplatnou licenci k vyuZivani vysledkl VaV, a
to pouze pro jeho interni vyuziti. Zadavatel ma zaroven pravo poZadovat od
dodavatele, ktery vlastni IPR, aby poskytl vysledky verejné zakazky i tfetim strandm, a
to za trznich podminek. Pokud firma nevyuZije komeréné vzniklé duSevni vlastnictvi po
skonceni projektu, méla by ho prevést na zadavatele.

V souladu s definici obsazenou v ¢l. 107 Smlouvy o EU a zaroven s principem ziskani
nejvétsi pridané hodnoty pro verejnou organizaci, je nutné vyloucit z projektl v
rezimu PCP statni podporu. Tzn., Ze rozdéleni prav a povinnosti mezi zadavatelem a
dodavatelem verejné zakazky, nakladani sdusevnim vlastnictvim apod., bude
uverejnéno jiz vramci zadavaci dokumentace k projektu. Takto bude vytvoreno
transparentni konkurencni prostredi, které bude respektovat trini podminky a
zaroven by nemélo dochazet k jakémukoliv zvyhodnovani nékterych podnikatelskych
subjekt.

Projektova smlouva musi mit formu ramcové smlouvy pokryvajici vSechny faze
projektu PCP. Smlouva by méla obsahovat rozdéleni prav a povinnosti smluvnich stran
(zverejnéno jiz pred podpisem smlouvy), dohodu o budoucim postupu pfi provadéni
jednotlivych fazi projektu (mozno nahradit specifickymi smlouvami pro kaZzdou fazi
projektu), popis zplsobu hodnoceni jednotlivych fazi projektu, na zakladé kterého
budou postupné vybirany dodavatelé s nejlepsi nabidkou reseni verejné zakazky.

Zdroj: Europen Commission C(2010) 4900

Program je otevieny vSsem projektovym navrhim, které se tykaji novych ICT feSeni pro

zlepseni efektivity aktivit verejné spravy. Program zaroven podporuje vyzkum a vyvoj pro
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potieby verejné spravy ve trech tematickych cilech, které stanovila EK — zdravi, starnuti a
fotonika. Projekty v téchto tematickych skupinach budou hrazeny ze 100 %, ostatni projekty
v rdmci programu PCP jsou hrazeny z 50 %.

3.2 Program SBIR, Nizozemsko
3.2.1 CojeSBIR

Nizozemska vlada v roce 2004 zahadjila pilotni program Small Business Innovation Research
(SBIR), ktery byl inspirovan programem SBIR zahajenym v roce 1982 v USA. Verejné zakazky
v pfedobchodni fazi jsou v ramci nizozemského programu rozdéleny do tfi casti: studie
proveditelnosti, VaV a komercializace vysledkll verejné zakdazky. Jedinecnost tohoto
programu spocivad ve zpUsobu financovani. Prvni dvé faze (analyza proveditelnosti a VaV)
jsou financovany zadavatelem. Dusevni vlastnictvi vdazané ke kone¢nému produktu verejné
zakdzky pak zGstdva ve vlastnictvi fesitele projektu. Timto zplsobem nizozemska vlada silné
motivuje podnikatelsky sektor k inovacni aktivité a verejny sektor, jako zadavatel, ziskava
inovacné hodnotné feseni svych potfeb. Podnikatelské subjekty mohou vyuZit vysledki
ziskanych v projektech programu SBIR k vlastnimu rlistu a vytvareni novych pracovnich mist.

V roce 2004 byl rozpocet programu SBIR pouze 0,2 mil. EUR. Vzhledem k Uspéchu programu
byl vSak rozpocet vyrazné navysen, v roce 2012 bylo alokovdno na program vice nez 23 mil.
EUR®. Finanéni podporu na jednotlivé projekty pfidéluje zadavatel vefejné zakazky,
nefunguje tedy zadny centrdlni organ, ktery by financovani programu spravoval. Zaroven se
alokace programu na jednotlivé roky neplanuje.

3.2.2 Vyhody SBIR

Podle cild Lisabonské strategie je nutné podporovat inovacni schopnosti malych a stfednich
podnik( (MSP). Verejny sektor mlze podporovat inovacni aktivity MSP tim, Ze budou pfimo
poptavat inovacni reSeni a tim pUlsobit jako katalyzator rozvoje inovacniho potencialu. Pravé
skrze zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi je vefejny sektor schopen rozvijet
inovacni aktivity MSP (v programu SBIR zejména v socidlni oblasti, v oblasti zdravi a Zivotniho
prostredi). Cilem nizozemské vlady je prostfednictvim programu SBIR prispét k:

e Reseni potfeb verfejné sféry

e Podpore inovacnich aktivit MSP

e Vytvareni obecného povédomi o inovacénich feSenich vyuZivanych verejnou spravou.
3.2.3 Implementace SBIR
Vyhlasovani verejnych zakazek v rdmci programu SBIR je iniciovano jednotlivymi verejnymi
organizacemi verejného sektoru. Ty definuji své socioekonomické potreby, které chtéji resit
pomoci inovaci. Vefejnd organizace pridéli na feSeni verejné zakazky rozpocet a vyhlasi
vefejnou zakdzku na webovych strankach programu, v tiskovych zpravach, popripadé skrze
e-mail oslovi pfimo subjekty podnikatelského sektoru. Na tuto vyzvu mohou reagovat
vSechny firmy (realné je priblizné 90 % verejnych zakazek uréeno pro MSP). Hodnoceni

navrhi reseni verejnych zakazek, které provadi zadavatel verejné zakazky, se provadi pomoci
nasledujicich kritérii:

? Peer Review Report of Small Business Innovation Research programme (2012)
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e Prispéni ndvrhu k feSeni potifeb vefejného sektoru a k rlstu efektivity jeho ¢innosti,
e (technologicka) kvalita a mira inovace ndvrhu reseni,
e Ekonomické vyhodnost ndvrhu,
e Pridand hodnota pro spole¢nost.
Po zadani zakazky konkrétnim firmam je postup rozdélen do tfistupriového procesu:

1) Ovérovaci faze: prvni technické experimenty a studie technické, ekonomické a
organizacni proveditelnosti zamysleného projektu. Maximdalni doba trvani této faze je
Sest mésicu.

2) Vyzkumnd faze: vyzkum a vyvoj vedouci k prvnimu nekomerénimu prototypu.
Maximalni doba trvani této faze projektu je dva roky.

3) Faze komercializace: Vyvoj vysledného produktu, ktery je mozné komeréné vyuzivat
(tato faze projektu neni financovana programem SBIR).

V praxi obdrzi smlouvu na vytvofeni studie proveditelnosti projektu pftiblizné 4-5
ekonomickych subjekt(l. Vybrané dva az tfi podniky pokracuji v dalSich fazich projektu, tzn.,
Ze ziskaji kontrakt na provadéni vyzkumné faze projektu. Prvni dvé faze jsou plné
financovdny programem SBIR, ekonomické subjekty musi financovat fazi komercializace.
Veskerd prava kvysledkim realizace verejné zakazky z(stdvaji dodavateli. Zamérem
nizozemské vlady je, aby dodavatelé zapojeni do projektld v ramci programu SBIR i nadale
rozvijeli dané feseni na trhu a vytvareli spill-over efekty navazané na konkrétni vysledky VaV
podporené verfejnym sektorem. Verejnd organizace, kterd vyhlasila verejnou zakazku, muize
vysledky projektu bezplatné vyuzivat.

Cely proces implementace programu SBIR je zndzornén na ndsledujicim schématu.
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Schéma 2: Proces implementace projektu v ramci programu SBIR v Nizozemsku

Bez verejného financovani

Publicita ze strany verejné organizace

Faze 3: Komercializace

V pripadé potrfeby pomoc ze strany verejné organizace

Max. 2 roky
Faze 2: VaV

Prototyp Max 500 tis. EUR

Testovaci série Produkt Vysledek

Koncept Sluzba

Hodnoceni navrhti faze 1

Max. 6 mésicu

Max. 50 tis. EUR
(100% financovani)

Hodnoceni
navrh(

Jiné

Jedna konzultace

s vefejhou organiz. Faze 1: Proveditelnost

Vysledek: studie proveditelnosti

Ptizvani do druhé faze projektu

Zdroj: Peer Review Report of Small Business Innovation Research programme
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3.2.4 Srovnani programu s PCP EK

Zaklad nizozemského programu SBIR odpovida vyjimce uvedené v clanku 16f Smérnice
2004/18/ES, tzn., Zze odpovida zvlastnimu reZimu vefejnych zakazek v oblasti vyzkumu a
vyvoje pro verejnou spravu. SBIR tak nemusi pfimo zohledfovat doporuceni EK pro zadavani
vefejnych zakazek v predobchodni fazi, nicméné oba programy maji relativné dost
podobnych prvkd.

Tabulka 3: Srovndni programu SBIR a PCP EK

Podobné prvky Rozdily

Oba programy dodrzuji vsechny zasady EU pro | Vysledky projektd v programu SBIR nemusi byt
verejné zakazky (napf. transparentnost, dodrZeni | publikovany ve vsech ¢lenskych zemich EU. Nutné je
rovného pristupu k verejnym zakazkam apod.). jejich zverejnéni na narodni Grovni.

Redeni vefejné zakdzky se Gastni vice firem (maji | Firmy realizujici projekty v programu SBIR neplati
uzavienou smlouvu se zadavatelem na feSeni | zadavateli za ziskdni prdv na duSevni vlastnictvi
zakazky), ¢imz se vytvari konkurenéni prostredi. k vysledkiim, které vzniknou v ramci feseni projektu.

Eliminace nejméné vhodnych reseni po provedeni | V ramci programu SBIR nesdileji zicastnéné subjekty
evaluace, ktera se provadi po ukonceni kazdé faze | rizika se zadavatelem verejné zakazky.
projektového cyklu.

SBIR je primdrné zaméren na MSP

Zdroj: Vlastni zpracovadni
3.3 Program SBRI, Velka Britanie
3.3.1 Coje SBRI

Britsky program Small Business Research Initiative (SBRI) byl zahdjen v roce 2009. Jedna se o
navazujici program na iniciativu, ktera ve Velké Britanii probihala od roku 2001. Soucasny
program vsak vyrazné zmeénil své schéma. SBRI je fizen Technology Strategy Board, ktera je
vykonnou mimoresortni verejnou instituci, jejimz ukolem je stimulovat technologické
inovace v oblastech dulezitych pro hospodarsky rist a rozvoj produktivity Velké Britanie.
V ramci této role mimo jiné Technology Strategy Board radi britské vladé, jak odstrarfiovat
bariéry pro inovace a akcelerovat vyuzivani novych technologii. SBRI je inspirovan obdobnym
americkym programem SBIR. Jednotlivd ministerstva pfispivaji na program alikvétni ¢astkou
se svého vnitfniho rozpoctu, ktery je ur¢en na VaVal. Bristsky SBRI tedy prfedstavuje program
podpory inovacnich feSeni pro specifické potieby vefejného sektoru a zapojeni
podnikatelského sektoru do inovacnich aktivit.
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Tabulka 4: Charakteristika programu SBRI

Charakteristika programu SBRI |

Program na podporu inovaci a novych technologii pro potreby verejného sektoru, ktery vyuZiva otevienou
formu zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi.

Forma podpory probihd na zakladé uzavieni smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem verejné zakazky,
nejedna se tedy o pfimou podporu skrze vefejnou dotaci.

Obecné maji projekty podporené programem SBRI dvoufazovou strukturu, vytvoreni studie proveditelnosti
reseni verejné zakazky predstavuje prvni fazi, druhou fazi je vyvoj novych produktd.

SBRI umoZiuje zjednoduseni procesu podpory inovaci a diky tomu dovoluje vefejnému sektoru normalné
vykondvat béZznou agendu.

Verejné zakazky v programu SBRI jsou vhodné zejména pro MSP a podniky v pocatecni fazi rozvoje, umoznuji
ziskat duleZité financni prostfedky na pocatecni (kritické) faze vyvoje poZzadovaného produktu. Program vsak
umozniuje ucast vsech podnikd, a to i zahrani¢nich.

Verejny sektor plsobi jako zdkaznik a z této pozice je mu umoZnéno plsobit na rozvoj a konecnou podobu
pozadovaného produktu skrze hodnoceni jednotlivych fazi feseni verejné zakazky.

Vysledkem kazdého projektu by mél byt produkt nebo sluzba vhodnd pro komeréni vyuziti.

Dusevni vlastnictvi k vysledkim verejné zakazky je ve vlastnictvi feSitele verejné zakazky, zadavatel ma
smluvni prava na jeho vyuZzivani.

Zdroj: https.//www.innovateuk.org/-/sbri

Od roku 2009 bylo vyhldseno v ramci programu SBRI 35 verejnych zakazek, do nichz se
pfihlasilo pres 1200 uchazec¢l a bylo udéleno témér 320 dodavatelskych smluv. 100
dodavatelll pak pokracovalo v druhé projektové fazi. Celkova hodnota verejnych zakazek
presahla 25 mil. liber.

3.3.2 Vyhody SBRI

Z programu SBRI profituji vefejny i podnikatelsky sektor. Verejné organizace pomou pomoci
programu resit své socioekonomické problémy a potieby, podniky mohou ziskat prostredky
na vyzkumné aktivity a pravo vlastnit vysledky, které z tohoto vyzkumu vzniknou.

Tabulka 5: Benefity programu SBRI

Benefity pro podniky Benefity pro verejnou spravu |

Program vytvari pfileZitost pro zapojeni podnikl do | Program umozZiuje vefejnému sektoru ziskat

projektl verejné spravy, umoZnuje rozvoj vzajemné | inovacni reSeni jeho aktualnich specifickych
spoluprace obou sektorll a podporuje realizaci | potreb.

technickych reseni a novych napad jednotlivych firem.

Firmy ziskavaji prostfednictvim programu financni | Program umoznuje verejnému sektoru

rozhodnout se mezi nékolika moznymi resSenimi
realizace  vefejné  zakazky na  zakladé
kratkodobych smluv, vybrat nejlepsi
reSeni a podporovat ho v dalSich fazich projektu.

prostiedky na prokazani proveditelnosti jimi navrZenych
technologii, coZ vede kvyvoji funkénich prototypl a

dalsimu rozvoji inovacnich aktivit ve firmach. mozné

Umozni firmam uplatnit vysledky projektd na trhu.
Uspésné ukoncena spoluprace zéroveri usnadni firmam
ziskani dalsich (verejnych i soukromych) investic.

Zapojeni Sirokého spektra firem do programu, se
kterymi by jinak verejny sektor nemusel vibec
navazat kontakty.

Program je vhodny zejména pro MSP a pro podniky
v pocatecni fazi rozvoje.

Rychlejsi uvadéni inovaci na trh.

Zdroj: https.//www.innovateuk.org/-/sbri
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3.3.3 Implementace SBRI

Proces programu zacind identifikaci konkrétni potreby verfejného sektoru. Na zdkladé této
identifikace je vypracovana verejnd zakdzka na nové technologie Ci sluzby, kterd je oteviena
vsem podnikatelskym subjektiim. Technology Strategy Board, ktera fidi program SBRI,
pomdahd verejnému sektoru se zadavanim verejnych zakazek, jeji konzultaci si mohou
vyzadat i podnikatelské subjekty, které uvazuji o podani nabidky k vypsané verejné zakazce.

Schéma 3: Proces implementace projektu v ramci programu SBRI ve Velké Britdnii

e Zadani vefejné zakazky )
e Poddni nabidek
¢ Prvni hodnotici proces
* Subjkety s nejlepsi nabidkou podepiSou smlouvu na vyvoj sluzby nebo produktu
~
¢ Studie proveditelnosti
e 6ti mésicni ¢asovy limit
¢ Kontrakt v maximalni vysi 100 tis. liber
J
. . )
*Faze rozvoje
e Firmam s nejlepsSim fesSenim jsou nabidnuty smlouvy na druhou fazi projektu
¢ Kontrakt v maximalni vysi 1 mil. liber na dva roky
¢ Cilem je detailni spracovani vyzkumného zaméru pro plnéni verejné zakazky y

eKomercni produkt nebo sluzba

Zdroj: https.//www.innovateuk.org/-/sbri

Projekty podporené programem jsou plné financovany Technology Strategy Board, nicméné
dusevni vlastnictvi na vysledky projektl patfi spoleénostem, které je vytvotily. Po skonceni
druhé faze projektu tak maji jednotlivé firmy pravo uvést vysledné produkty na trh.

3.3.4 Srovnanis PCP EK

Principy programu SBRI jsou zaloZeny na zdkladech amerického programu SBIR. Z tohoto
dlvodu nejsou tak Uzce vazany na vSechna doporuceni, které pro PCP vydala EK. Nasledujici
tabulka popisuje hlavni spolec¢né body a rozdily mezi programem EK a programem SBRI.
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Tabulka 6: Srovndni programu SBRI a PCP EK

Podobné prvky Rozdily

Program SBRI respektuje zasady EU v oblasti PCP | Verejné zakazky vyhlasované v ramci programu SBIR

(zejména nulova diskriminace a transparentnost). nemusi byt zverejiované na urovni celé EU. Musi byt
vSak zverejnény na narodni Urovni (vétSinou na
internetovych strankach Technology Strategy Board).

Projektovou smlouvu na pocatecni fazi projektu | Spolec¢nosti zapojené do projektll v programu neplati

dostava vice firem. poskytovateli  vefejnych  prostfedkl za prava
k duSevnimu vlastnictvi.

Vyrazeni nelspésnych projektovych rfeseni béhem | Spolecnosti zapojené do projekt v programu nesdileji

evaluace mezi jednotlivymi projektovymi fazemi. se zadavatelem verejné zakazky rizika.

Program je uréen pro MSP.
Zdroj: Vlastni zpracovani
3.4 Program Pol, Flandry

3.4.1 CojePol

V roce 2008 schvdlila vldmska vlada Akéni plan pro zaddvani inovaci (Action Plan on
Procurement of Innovation, Pol) na zakladé doporuceni vidmské inovacni agentury Innovatie
door Wetenshap en Technologie (IWT). Plan je zaméreny na predobchodni zaddvani
verejnych zakazek, jejichz plnéni bude realizované pomoci VaVal. IWT byla povérena
vytvorenim pilotniho schématu, které bude trvat do roku 2014.

Model sestdva ze dvou hlavnich ¢asti — z Hlavniho planu a Inovaéni zakladny. Hlavni plan je
formulovan rlznymi politickymi obory a politikou samotnou. Analyzuje socioekonomické
vyzvy nebo provoz verejnych sluzeb a stanovi vizi a budouci cile, kterych je tfeba v dané
oblasti dosahnout. Na zakladé vize Hlavniho planu jsou definovany inovacni pfilezitosti,
pomoci kterych by se zlepSily sluzby dostupné na trhu. Hlavni plan vytvafi vystup pro
Inovacni zakladnu.

Zamérem Inovacni zakladny jsou konzultace s trhem a rozvijeni technického feseni mezi
zadavatelem, znalostnimi centry a soukromym sektorem jako dodavatelem. Cilem Inovacni
zakladny je prezkoumat miru inovativnosti zadavatelem poptavanych potreb (jak jsou
formulovany v Hlavnim pldnu) v porovnani se soucasnymi technologiemi. Ocekdvanym
vystupem Inovacni zakladny je optimalizovany a vice technologicky orientovany Hlavni plan a
rozhodnuti o tom, jakych (politickych a jinych podplrnych) ndstrojl je nejlepsi vyuzit pro
dosazeni vysledk( predpokladanych Hlavnim planem. Politické ndstroje by mély zahrnovat
zejména zaddavaci fizeni PCP, spusténi zakladnich vyzkumnych aktivit ve vyzkumnych
organizacich, zahdjeni primyslového VaV (s granty nebo bez nich), zahajeni aktivit
standardizace poZadovaného produktu nebo spusténi novych vladnich danovych,
regulacnich, vzdélavacich a Skolicich nebo dalSich opatfeni, které je nutné realizovat pred
implementaci poZzadovaného reseni. Vysledky analyzy navrzenych nastroja jsou rozhodujici
pfi vybéru metody zaddvani vefejné zakazky — bud bude pfistoupeno k PCP, nebo bude
primo realizovan obchodni tendr.

Na projekty realizované v prvnich dvou letech testovaciho obdobi byl alokovan rozpocet 10
mil. EUR. Metodika programu pocita s tim, Ze jednotlivd ministerstva a vefejné organizace
budou jednotlivé projekty v rdmci programu spolufinancovat ze svych rozpoctld na verejné
zakdzky. Hlavnim dlvodem pro tento krok je presvédcéeni o lepsSim vyuZiti vyslednych inovaci
ze strany verejného sektoru neZ v pfipadé Cisté externiho financovaného VaV pro inovace
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pro verejny sektor. Zaroven budou projekty s vyssi mirou financovani z jednotlivych statnich
a verejnych organizaci mit prioritu v ramci programu Pol. Do konce roku 2012 bylo
predloZzeno vice nez 60 projektovych ndvrhl, z toho 23 bylo schvaleno pro financovani
v ramci Pol. Jako hlavni principy programu jsou uvedeny nasledujici body”:

e Korektni hospodarska soutéz.

e Dobré fizeni inovaci.

e Posileni dlvéry mezi zi¢astnénymi partnery.
e Uznani dllezitosti inovaci.

3.4.2 Vyhody Pol

Charakteristika programu a jeho dosavadni vysledky jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
Tabulka 7: Charakteristika programu Pol

Charakteristika programu Vysledky

Stimulace inovacniho fteSeni verejnych potfeb a | VIdda ziskd pristup k novym inovacnim fesenim pro

podpora zadavani verejnych zakazek na VaVal.

Maximalizace pfenosu informaci mezi zadavatelem a
dodavatelem verejné zakazky

Poptdvka po inovacnim fesSeni ze strany verejného
sektoru je zavazna.

Vytvoreni inovaéni platformy s optimalnim zapojenim
vSsech zUclastnénych stran, rozvoj podptlrnych
nastrojl inovacni politiky.

identifikované socioekonomické problémy

Dostupnost inovacnich feSeni pro dalsi subjekty
verejného i soukromého sektoru (po ukonceni
verejné zakazky).

Zapojeni vysokého poctu soukromych podnikli do
spoluprace s verejnymi organizacemi.

Z makroekonomického hlediska je ocekdvan

pfispévek programu k dosaZeni cile lisabonské
strategie (3 % HPD na VaV) a pfrispévek krustu

konkurenceschopnosti regionu.

Zdroj: http://www.innovatiefaanbesteden.be/
343

Implementace Pol

Na nasledujicim schématu je uveden proces implementace programu Pol, a to od definovani
socioekonomickych potieb verejného sektoru po samotné zadavani verejnych zakazek. Za
hlavni komponenty implementace je moiné povazovat Hlavni plan a Inovacni platformu
(bylo popsano v kapitole 3.4.1).

* http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/flanders-case.pfd
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Schéma 4: Proces implementace projektu v ramci programu Pol ve Viamsku

Politické Hlavni Inovaéni Inovaéni Moznost 1 Zakazka v pred-
rozhodnut| plan platforma matice [ obchodni fazi

1 T
I
! :
4 ™ [ Moznost 2
Jmenovani Y v
L odpovédné osoby y : Verejna zakazka
i Pfiprava | Zadani | Kontrakt
( Vedouci
projektu :
odpovédny za Y

verejné zakazky

a jeji potfebnost
z hlediska

verejné spravy

{

Iniciace hlavniho

Jiné nastroje inovacni politiky

_J

planu

Zdroj: Veys, Ch., Thevissen, P.: PCP related initaiatives in Belgium. IWT Knowledge Center for
Procurement of Innovation.

Pokud bude feSeni potfeb verejného sektoru realizovano jako PCP, je vyzva k podavani
nabidek vyhldsena jak na narodni, tak i na evropské Grovni (vétSinou v Ufednim véstniku
Evropské unie). Vyzva obsahuje popis kritérii pro pridéleni zakdzky. Smlouva na feSeni
verejné zakazky je ve vétSiné pripadl podepsana nejméné se dvéma dodavateli, ktefi
paralelné provadéji reSeni dané zakazky.

Rozdéleni prav dusevniho vlastnictvi na vysledky projektu je na dohodé mezi zadavatelem
verejné zakazky a dodavatelem feseni. Pravo na uzivani vysledkd verejné zakazky nebo vyse
licencnich poplatk( by mély byt zahrnuty v projektové smlouvé. Rizika a naklady reseni by
vSak podle pravidel programu mély byt rozdéleny mezi zadavatele a dodavatele, coz
znamena, Ze financovani projektu nelze povaZzovat za statni podporu podle vykladu EK. Po
ukonéeni projektovych praci neni zadavatel povinen koupit vyvinuté produkty.

Pilotni projekt Pol je urcen k testovani zplsobu zadavani verejnych zakazek v predobchodni
fazi a nastaveni podminek pro sdileni rizik a pfinosii mezi zadavatele a dodavatele verejné
zakazky. Pilotni program by mél také vyjasnit optimalni zplsob rozdéleni dusevniho
vlastnictvi na vysledky vzniklé v rdmci projektu.

V soucasnosti jsou v ramci Pol realizovény projekty z nasledujicich oblasti:
e Digitalni platformy

e Infrastruktura pro traveni volného ¢asu
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e Kulturni informacni systém

e ICT ve zdravotnictvi

e Profesni a osobnostni rozvoj ob¢anl Vlamska
3.4.4 Srovnanis PCP EK

Program Pol pIné vychazi z doporuceni EK pro PCP z hlediska zverejhovani jednotlivych
vyzev, zaddvani verejnych zakdazek, sdileni rizik a pfinost pfi realizaci verejnych zakazek
a sdileni prav k duSevnimu vlastnictvi na vysledky reseni verfejnych zakazek.

Na rozdil od programu EK vSak Pol navic popisuje divody pro zadavani verejnych zakazek
v pfedobchodni fazi, a to prostfednictvim analyzy souvislosti dané specifické potieby
vefejného sektoru vzhledem k budoucim ndrodnim socioekonomickym vyzvam. Zaroven se
pfed vyhldasenim verejné zakdzky ramci programu Pol zkoumad i trini situace z hlediska
pfipadné dostupnost jiz existujicich feSeni pro danou potrebu.

3.5 Eszak-Alféld PCP Program, Madarsko
3.5.1 Co je Eszak-Alfold PCP Program?

Eszak-Alféld (EA) je madarsky region, ktery zahdjil v roce 2011 pilotni program zadavani
vefejnych zakdzek v predobchodni fazi. ProtoZe od zahdjeni programu uplynula relativné
kratkd doba, nelze presné analyzovat dopady implementace programu na rozvoj inovacniho
podnikani v regionu. Realizované projekty totiz dosud nebyly ukoneny a z tohoto divodu
nemohlo byt provedeno ani Zadné jejich hodnoceni.

Region EA byl vletech 2008-2010 ¢lenem mezindrodniho projektu RAPIDE®, ktery byl
financovan z Programu mezindrodni spoluprace financovaného =z Evropského fondu
regionalniho rozvoje (ERDF). Cilem projektu RAPIDE byla podpora inova¢niho podnikani a
rozvoj zavadeéni inovaci do praxe. Jako jeden z nastroji podpory inovaéniho podnikani byl v
projektu vyuzivan systém zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi. Regionadlni
rozvojova agentura EA INNOVA v ramci projektu RAPIDE zahdjila pilotni program PCP.
INNOVA wvyuZila prostfredky alokované v projektu RAPIDE ke zpracovani studie
proveditelnosti regiondlniho programu rozvoje PCP, ktery by byl zaclenén jako nastroj pro
financovani inovaci v rdmci regionalniho operaéniho programu. Vroce 2011 byla poprvé
vyhladsena verejnd zakdzka v pfedobchodni fazi. Financni alokace na vyzvu byla 300 tis. EUR.,
predpokladana doba trvani projektu je dva roky.

Nastaveni celého procesu bude hodnoceno po skonceni prvnich projektd. Hodnoceni by
mélo prispét k co nejlepsSimu nastaveni struktury a financovani budouciho programu PCP.

3.5.2 Vyhody Eszak-Alféld PCP Programu

Obecné by mél pilotni PCP program pfispét k zlepSeni podminek pro tvorbu inovaci v regionu
EA i vcelém Madarsku. Kromé podpory tvorby inovaci je cilem programu také posilit
zapojeni verejného sektoru do inovaéniho systému a podpofit spoluprdci vefejného sektoru
s podnikatelskym. Program také reagoval na skutecnost, Ze v dobé jeho zahajeni se
regiondlni samospravy potykaly s vyraznymi problémy se zadavanim verejnych zakazek

5 .
www.rapidenetwork.eu
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v oblasti VaVal, protoZe ty nebyly z hlediska legislativnich predpisi predmétem verejnych
zakazek a nebyly pfFiliS dobfe upraveny zakonem. Program by mohl také snizit relativné
vysoké pocatecéni naklady na inovace, protoze v rdmci programu funguje princip sdileni rizik a
vynosu.
3.5.3

Pilotni program bude béZet dva roky jako jeden z podprogram( regionalniho operacniho

Implementace Eszak-Alféld PCP Programu

programu. INNOVA, jako implementacni agentura, dohliZi na realizaci pilotniho programu a
fesi jakékoliv procesni problémy. Zadavatel verejné zakdazky (verejnad organizace) je pak
odpovédny za realizaci inovacniho rfeSeni po ukonceni predobchodni faze, ¢imz je zajisténo,
Ze inovace bude aplikovana v praxi.

Pfed zahajenim pilotniho programu byli identifikovani vhodni zadavatelé verejnych zakazek,
ktefi byli schopni definovat zavazné socioekonomické problémy, jez Ize vyresit pomoci VaV, a
byli ochotni tyto problémy fesit skrze mechanismus PCP. Tento krok je obdobny jako
v pfipadé vlamského programu Pol a uzavird pripravnou fazi projektu.

Druha faze se zabyvad vybérem projektu. Zastupci INNOVY, zastupci zadavatele a externi
odbornici tvofi inovacni platformu, kterda z nabidky na FeSeni verfejné zakazky vhodné
uchazece, ktefi postoupi do dalsi faze projektu, na kterou INNOVA alokuje financni
prostredky.

Treti faze predstavuje samotnou realizaci vefejné zakdzky a je zcela v souladu s nafizenimi EK
v oblasti PCP. VSechny faze projektu kondi jejich expertnim hodnocenim. Kontrakt ziska
subjekt, ktery bude nejlépe schopen realizovat samotny vyvoj produktu, tzn. tfeti fazi
projektu.

Schéma 5: Proces implementace Eszak-Alféld PCP Programu
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Zdroj: http://cordis.europa.eu/fp7/ict/pcp/hungary-case.pdf
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3.5.4 Srovnanis PCP EK

Madarsky model PCP, byl vytvoren, stejné jako vldmsky Pol, na zakladé doporuceni EK a ma
tak podobny zaklad jako inciativa EK. V sou¢asné dobé neni mozné vysledky programu a
nastaveni implementacni faze pfilis dobfe hodnotit, jelikoZ nebyly uzavieny pilotni projekty a
tudiz neprobéhla jejich evaluace. Zahajeni dlouhodobého programu na podporu zaddvani
verejnych zakdzek v predobchdoni fazi tedy bude nasledovat az po vyhodnoceni nastaveni a
dopad( soucasného regionalniho pilotu.

3.6 Shrnuti modeld PCP

Jednotlivé modely PCP popsané vyse maji podobny pravni zdklad a pfedevsim stejny cil —
podpora inovacniho podnikdni a posileni spoluprdace verejného a soukromého sektoru pfi
realizaci inovacnich potfeb verejné spravy. Program EK byl doposud realizovan na zakladé
doporuceni k PCP, které formulovala samotna EK. Oproti ndrodnim (pfipadné regiondlnim)
programim PCP existuje v pfipadé programu EK nékolik principialnich podminek, které musi
jednotlivé verejné zakazky spliovat. Jedna se zejména o podminku, Ze nabidku na realizaci
vefejnych zakdzek musi podat minimdlné tfi subjekty, kaZzdy zjiného clenského nebo
pridruzeného statu. Tato podminka je proto, Ze jednotlivé projekty bude financovat EK, a
podminka ucasti minimalné tfi subjektd ze tfi ¢lenskych statl EU je pro projekty financované
EK mandatorni.

Programy PCP realizované v Nizozemsku a ve Velké Britdnii jsou postaveny na existenci
vyjimky v ¢ldnku 16f Evropské smérnice o verejnych zakdzkach. Tato vyjimka umoziuje
verejnému sektoru plné financovat VaV prostfednictvim verejnych zakazek v predobchodni
fazi, jelikoz smluvni podminky realizace verejné zakdzky neumoznuji ziskat verejné organizaci
exkluzivni prava na vysledky vefejné zakdazky. Cely proces zadavani verejnych zakdzek
v pfedobchodni fazi otevieny vSem subjektlim, je transparentni, nediskriminac¢ni a smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem vefejné zakazky jsou uzavirdny na zakladé trznich
podminek. Z tohoto divodu ma cena za realizaci verejné zakazky trini hodnotu, ¢imz je
vyloucen prvek pfimé statni podpory. V téchto bodech charakter programd SBRI a SBIR
shoduje s doporuc¢enim EK k PCP. Nizozemsky ani britsky program vsak nevyzaduje
celoevropské zverejnéni vyhlaSovanych verejnych zakazek.

Vlamsky a madarsky program maiji pravni zédklad, ktery vychdazi z doporuceni EK v oblasti PCP.
Oba dva regiony vsak ve svych programech na podporu zadavani verejnych zakazek
v pfedobchodni fazi a jejich implementaci zohledriuji mistni specifika a oblast specifickych
potifeb verejného sektoru v regionu. Oba programy zahrnuji ptipravnou fazi pred kazdou
vyhlaSovanou vyzvou, jejimz cilem je zajiSténi spravného procesu vyhlasovani verejnych
vyzev a snaha o dobré pochopeni procesu PCP ze strany vefejného sektoru a lepsi planovani
a lepsi zaméreni jednotlivych vyzev a uplatfiovani zasad a principt dlouhodobych politickych
strategii v obou regionech. Pfipravnd faze by méla podpofit i finanéni udrzitelnost
vyhlasovanych vyzev.

4 Legislativni ramec pro PCP v CR

V navaznosti na doporuceni EK uvedenych v KOM(2007)799 kone¢ném znéni a pracovnim
dokumentu EK SEC(2007)1668 by nemély existovat zadné prdvni prekdzky spojené
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s vefejnymi zakazkami na VaVal, které jsou zadavany pomoci PCP. Pfesto je mozné nalézt
nékolik problematickych bodud. Problematické oblasti pfi vyuzivani PCP se pfimo dotykaji
procesu zadavani verejnych zakdzek, vybéru dodavatele fesSeni, formy provadéci smlouvy,
rizika vylou€eni Ucastnika realizace verejnych zakdzek a ndasledné komercializace vysledku
feSeni verejné zakdazky.

4.1 Vybérové frizeni na dodavatele verejné zakazky

Klasicka veFejné zakazky a jejich provadéci procesy jsou v CR relativné finanéné a &asové
narocné a pro zadavatele verejnych zakdzek c¢asto prinaseni vyssi ndklady. Podle Smérnice
2004/18/ES nakup VaV nevyZaduje dlouhy a komplikovany proces standardnich vybérovych
fizeni, ale smlouva mezi zadavatelem a dodavatelem muizZe byt uzaviena pfimo na zakladé
vybéru soukromého partnera, a to v pfipadé, Ze smlouva neobsahuje princip statni podpory
a ve skutecnosti je uzaviena na zakladé trznich podminek.

Doporuceni EK pro PCP zakazuje pfimé zadavani verejnych zakazek, tzn., Ze musi byt
respektovan princip rovného pftistupu vSech ekonomickych subjektll k verejné zakdazce a
musi byt respektovan i princip transparentnosti. Dodrzovani téchto principl ale ptindsi dalsi
zatéz pro zadavatele verejnych zakazek v predobchodni fazi, coz muze vést k tomu, ze
zadavatelé budou své vefejné zakdzky uverejiovat v souladu s legislativnimi vyjimkami,
nikoliv podle doporuceni EK, kterymi stanovy principy PCP. Z tohoto dlvodu je nutné, aby
zadavatelé verejnych zakdzek vychazeli pti jejich zverejiiovani z doporuceni EK. K tomu by
mély byt pro zadavatele PCP vytvoreny na ndrodni Urovni dalsi zjednoduseni, popfipadé
vyhody vyplyvajici z vyuziti systému PCP pfi vefejnych zakazkach na VaVval.

4.2 Kombinované smlouvy

Evropské smérnice o verejnych zakdzkach obsahuji riznd pravidla, kterd se méni v zavislosti
na tom, které polozky chce zadavatel prostfednictvim vefejné zakazky pofidit. Napf. podle
¢lanku 16f Smérnice 2004/18/ES nepodléhaji v rezZimu PCP normalnim podminkam pouze
pofizené VaV sluzby. Podle tohoto ¢lanku nelze pomoci mechanismu PCP pofidit hotovy
produkt. Z tohoto dlivodu je nutné stanovit presny charakter smlouvy mezi zadavatelem a
dodavatelem verejné zakazky v predobchodni fazi. Na zakladé definovaného cile se nasledné
urci, zda je ¢i neni mozné vyuzit mechanismu PCP. Obecné lze rozdélit verejné zakazky do tfi
skupin — verejné zakdzky na stavebni prace, na dodavky zboZi a na dodavky sluzeb. Zadavatel
by mél urcit, do které skupiny patfi jeho verejnd zakazka, aby bylo moZiné co nejpresnéji
urcit, ktera pravidla budou pfi zadavani vyuzivana.

V praxi je bézné, ze zakdzka bude obsahovat kombinaci dodavky praci, produktl sluzeb
(kombinované smlouvy), ale zadavatel by mél klasifikovat zakazku jako celek, tzn., Ze hlavni
predmét smlouvy (cenové nejvyssi polozka kontraktu) by mél byt zavadéjici pro jeji zafazeni
mezi tfi vySe uvedené typy. Napf. pokud je predmétem verejné zakazky dodavka sluzeb i
zbozi, zakazka bude definovana jako verejnd zakazka na dodani sluzeb v pfipadé, Zze hodnota
dodanych sluzeb je vyssi neZz hodnota dodavaného zbozi. Analogicky, stejny systém je nutné
vyuzit v pripadé nakupu vyzkumnych podle ¢élank( 16f/24e. Tento fakt EK zahrnula v
KOM(2007)799 v konecném znéni a v SEK(2007)1668 kde uvadi, Ze: "smlouvy, v ramci
kterych je dodavano vice produktl nez pouze sluzby, jsou stale povazovany za verejnou
zakdazku, a to v pripadé, Ze hodnota sluzeb prekracuje hodnotu ostatnich produktd®.
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Tento vyrok je velmi dllezZity pro zadavatele verejnych zakazek v pfedobchodni fazi, nebot
umoziuje zadavateli nakoupit zboZi ¢i produkty jako soucast verejné zakazky PCP.

4.3 Obchodni tendr

Jednim z hlavnich problém( pro zadavatele vefejnych zakdzek v predobchodni fazi je, Ze
nemohou pofidit jiz existujici obchodni produkt. Podle nafizeni EK proces verejné zakdzky
konci vyvojem poZzadovaného feseni a jeho samotna komercializace, resp. uvedeni na trh, je
jiz predmétem obchodniho tendru (nové zakazky).

Pro zadavatele obchodniho tendru neexistuji zadné zaruky, Ze realizdtorem obchodniho
tendru bude subjekt, ktery se Ucastnil procesu PCP. Pfipadnd neznalost subjektu, ktery bude
dodavatelem inovacniho feSeni v rdmci obchodniho tendru, mize prfedstavovat pro verejnou
organizaci urcitou bariérou. Proto je pro zadavatele dUllezitd skutecnost, aby finalizaci
verejné zakdzky byl subjekt, ktery se ucastnil PCP. Je totiz zfejmé, Ze subjekt, ktery se
Ucastnil PCP, vypracoval feSeni, které splfiiuje pozadavky zadavatele.

Pro problematické body vypracovala EK doporuceni, které upravuje nakladani s vysledky
verejné zakdzky v predobchodni fazi pomoci licenénich smluv. Zadavatel verejné zakazky
v pfedobchodni fazi by si mél podle EK ponechat pravo na vyuzivani vysledného produktu ci
sluzby bez nutnosti platit licen¢ni poplatky a zdroven poZzadovat, aby mohly ostatni subjekty
ziskat licen¢ni prava od realizatora verejné zakdzky za trini cenu. Tyto pozadavky musi byt
uvedeny ve smlouvé PCP projektu.

| v pripadé, Ze jsou licenéni prava pro zadavatele zakotvend ve smlouvé, neni jisté, Ze
zadavatele koupi vysledny produkt ¢i sluzbu, a to z divodu zadanych kritérii verejné zakazky.
Zadavatel totiz musi pfedem stanovit cenu a minimalni kritéria pro pozadovany produkt.
Tato kritéria nesmi byt diskriminacni pro jakykoliv segment ekonomickych subjektd.
Specifikace pozadovaného produktu ¢i sluzby nesmi odkazovat na konkrétni znacku, zdroje,
procesy, ochranné znamky nebo konkrétni vyroby. Definovani specifikace konecného
produktu je tedy pomérné slozity ukol. VSechny poZadavky zadavatele jsou totiZz nasledné
zohledriovany v doslych nabidkach. V pfipadé, Ze specifikace pfedmétu verejné zakazky neni
dostateéné jasna, zadavatel musi pfijmout riziko, Ze vybere dodavatele, ktery nedostateéné
splni vSechny jeho potfeby v podobé koneéného vysledku vefejné zakazky. V tomto pfipadé
zadavatel vysledny produkt s velkou pravdépodobnosti od dodavatele nekoupi.

Subjekty, které poddavaji nabidky, by mély poskytnout zadavateli zaruku na to, Ze jsou
schopni nabizené freSeni prakticky realizovat. Zadavatel verejné zakazky by tak mél
predchazet riziku, Ze bude muset na konci zakdzky odstoupit od nakupu kone¢ného produktu
i pres to, Ze jeho vyvoj zadavatel spolufinancoval. Zadavatel by mél zaroven po dodavateli
pozadovat, aby kromé zplsobu freSeni verejné zakdazky predstavil i trini pfrilezZitosti
vysledného reseni.

4.4 \Vylouceni dodavatele

Smérnice EK o verejnych zakazkach maji za cil zajistit spravedlivou hospodarskou soutéz a
rovné zachazeni se vSemi potencialnimi uchazeci o reseni verejné zakazky. To vSak v praxi
mulze zpUsobit potize pfi opakovani verejné zakazky ci v pfipadé, Ze stejny zadavatel
vyhlasuje novou verejnou zakazku. Subjekty, které podavaly nabidky v prvni vyzvé ¢&i jiz pro
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daného zadavatele feSily jinou verejnou zakazku, urcité disponuji vétSim mnoZstvim
informaci a zkuSenosti nez ostatni potenciondlni zajemci o reSeni verejné zakdzky. V tomto
pfipadé je tedy podle smérnice nutné ovéfit, zdali zkuSenéjsi dodavatelé nemaji pred
ostatnimi potencialnimi dodavateli néjakou vyhodu, diky které by museli byt z vybérového
fizeni vylouceni.

Vzhledem k tomu, Ze zadavani verejnych zakazek v predobdhodni fazi PCP je stdle novy
pfistup, neexistuje presné legislativni reSeni vySe uvedeného problému. Jak vsak bylo
uvedeno v predchozi kapitole, mlze zadavatel v rdmci zaddvaci dokumentace specifikovat
funkénost pozadovaného fesSeni verejné zakazky tak, Ze pouze néktefi dodavatelé budou
schopni splnit zadani verejné zakazky.

Druhym zplGsobem ochrany pfed vylucovanim zajemcl o reSeni verejné zakazky je
poskytovani vsSech informaci a vysledkd z minulych vefejnych zakazek realizovanych
prostfednictvim PCP tak, aby byly k dispozici vdem potencidlnim zdjemcim. Tim odpadne
riziko vétsi informovanosti nékterych potencialnich dodavateld.

4.5 Nezakonna statni podpora

V doporucenich EK k procesu PCP je zdlraznéno, Ze verejné zakazky a nasledné platby
dodavateli feSeni nesmi predstavovat primou statni podporu. Aby se zabranilo vyhlasovani
vefejnych zakdzek, které prestavuji pfimou statni podporu, musi cely proces PCP (vybér
dodavatele, ceny, smluvni podminky apod.) probéhnout v rezimu trznich podminek.

ReZim trznich podminek znamen3, Ze pro realizaci verejné zakazky maji vSechny ekonomické
subjekty na trhu stejné podminky. PoZadavek trznich podminek pro PCP je také dlvodem,
proc€ je zadavatel povinen zaplatit dodavateli za prava k vyuzivani vysledku verejné zakazky.

V pfipadech, kdy konkrétni subjekt pfimo financuje rozvoj produktu &i sluzby, totiz obvykle
dodavatel neziska prava kvyslednému produktu ¢i sluzbé. Obdobné, kdyz zadavatel
automaticky neziskdva prava k vyslednému produktu ¢i sluzbé, pokud je dodavatel vyvinul na
vlastni ndklady a na vlastni riziko.

Trzni podminky pfi zaddvani vefejnych zakdzek v predobchodni fazi také umoznuji pro
zadavatele snizovani nabizené ceny a zvySovani kvality dodavanych sluzeb a produktd.
Smlouva podepsana mezi zadavatelem a dodavatelem pfi PCP je tedy vnimana jako smlouva
uzavrena za trznich podminek a timto nepredstavuje pfimou statni podporu.

5 Jiné metody vefejnych zakazek na podporu inovaci v CR

VaVal jsou Castéji podporovany jinymi nastroji je zadavani verejnych zakazek v pfedobchodni
fazi. Zemé EU, véetné CR, ¢asto realizuji podporu VaVal poskytovanim piimé statni podpory
na podporu VaVal vyuZivaji riznych grantovych schémat.

K podpore inovaci ale mohou pfispét i jiné postupy, které umoznuje Zakon ¢. 137/2006 Sb., o
verejnych zakdzkach. Tyto postupy jsou uvedeny v nasledujicich kapitolach.
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5.1 Jednaci fizeni

V nékterych pripadech mlze zadavatel verejné zakdzky na VaVal sluzby vyuzit zadavaci
formu jednaciho Fizeni s uvefejnénim® nebo jednaciho Fizeni bez uvefejnéni’, a to zejména
v situaci, kdy specifikace predmétu verejné zakdzky nemUzie byt stanovena s dostate¢nou
pfesnosti, nebo neni mozné stanovit pfedbézné celkové naklady na zhotoveni poZzadovanych
vystupu.

Schéma 6: Obecny postup zaddvdni verejnych zakdzek pomoci procedury jednaciho rizeni

> > >

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pfi vyjednavani s moznymi dodavateli je tfeba si uvédomit, Ze je zadavatel verejné zakazky
vazan technickou a funkéni specifikaci poZzadovaného vysledku verejné zakazky, které jsou
uvedeny v ozndmeni o zakazce.

5.1.1 Jednacifizeni s uverejnénim

Jednaci fizeni s uverejnénim je dvoufazové. Nejprve zadavatel vyzve neomezeny pocet
potencialnich dodavatelll k prokazani jejich kvalifikace k plnéni verejné zakazky. Nasledné
vybere kvalifikované zdjemce a vyzve je k podani nabidek. O podanych nabidkach dale
zadavatel s uchazedi jednd, a to za ucelem dosaZeni co nejvyhodnéjsSich podminek plnéni
verejné zakdzky. Vefejny zadavatel jen pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek, které
jsou uvedeny v § 22 Zakona 137/2006 Sb.

5.1.2 Jednaci fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni bez uverejnéni je druhem vybéru dodavatele feseni verejné zakazky, ve kterém
zadavatel pfimo vyzyva jednoho nebo vice potencidlnich zajemcl k jednani o feSeni verejné
zakazky, pricemz po skonceni jednani podavaji vyzvani zajemci nabidky na plnéni verejné
zakdzky. Nabidky zpravidla pfimo odrazeji vysledky jednani, popfipadé jsou z hlediska
plvodné vyjednanych podminek pro zadavatele jesté vyhodnéjsi.

Pouziti jednaciho tizeni bez uverejnéni je vazano vidy na splnéni zakonnych podminek v
plném rozsahu. Pro vSechny ptipady zadani verejné zakazky v jednacim fizeni bez uverejnéni
plati, Ze je nutné, aby zadavatel pouZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni v dostatecné mire

6 § 29 Zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
7§ 34 Zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach
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oduvodnil. Z hlediska transparentnosti zadavaciho fizeni je vhodné, aby dlvody pro pouZiti
jednaciho fizeni bez uverejnéni byly podrobné popsany jiz ve vyzvé k jednani v jednacim
fizeni bez uverejnéni. Jednaci fizeni bez uverejnéni je nejméné formalizovanym zadavacim
fizenim, nejvice se blizi sjednavani smlouvy podle obcanského resp. obchodniho zakoniku.
Odlvodnéné mozZnosti vyuziti tohoto zplisobu zadani verejné zakdzky jsou shrnuty v § 23 av
§ 34 Zakona 137/2006 Sb.

5.2 Soutéz o navrh

SoutéZ o navrh je zvlastnim typem vybérového (nikoliv zaddvaciho) Ffizeni, které zadavateli
umoznuje ziskat ndvrh, ktery mlZe pouzit v navazujicim zaddvacim fFizeni. Soutéz je
samostatné upravena v paté ¢asti Zakona 137/2006 Sb.

Navrh je specifikovan jako vysledek tvarci Cinnosti zdjemce o Ucast €i Ucastnika soutéze o
navrh. Zadavatel vyhlasi soutéz o navrh zejména tehdy, kdyZz nemad zcela presnou predstavu
o tom, jak dosdhnout stanovenych cil(i. Pfedmétem soutéZze o ndvrh mlze byt ziskani navrhu
v celé Ffadé oborl, napf. uzemniho planovani a architektura (ideovy navrh na zpracovani
uzemniho pldnu, urbanisticko-architektonického reseni), zpracovani dat a vytvoreni datovych
aplikaci, oblast grafiky a designu nebo oblast komunikace a reklamy. SoutéZz o ndvrh je
v zasadé mozné vyuzivat kdykoliv, kdy zadavatel pofizuje inovaéni a kreativni feseni své
specifické potreby.

Soutéz o navrh mlzZe byt provadéna jako oteviena soutéz (mUzZe se ucastnit kdokoliv) nebo
uzsi soutéz (stanoveni minimalniho poctu ucastnikll soutéze). Specifikace obou pfistupl je
uvedena v Zdkoné 137/2006 Sb.

SoutéZ o navrh umoznuji zadavateli pfijimat navrhy inovativnich feseni pro danou vyzvu a
zaroven ma zadavatel pravo uzaviit smlouvu na vybrané reseni bez dalsiho fizeni.

5.3 Soutézni dialog

Soutéini dialog je tfifazovym zadavacim fizenim. V prvni ¢asti verfejny zadavatel
neomezenému okruhu dodavatel( sdéluje sv(j umysl zadat verejnou zakazku v soutéznim
dialogu a vyzyva je k poddani Zadosti o uUcast a k prokazani kvalifikace. Nasledné je vedeno
jednani svyzvanymi zajemci scilem nalézt vhodna reseni zplsobild splnit potreby a
pozadavky vefejného zadavatele. Pro rozhodnuti o vhodnosti feSeni jsou k podani nabidek
vyzvani vsichni zajemci, ktefi byli vyzvani k ucasti v soutéznim dialogu.

Soutézni dialog muzZe pro zadani verejné zakazky pouzit verejny zadavatel za predpokladu, ze
zadava verejnou zakazku se zvlasté slozitym predmétem plnéni a pouziti otevieného fizeni ¢i
uzsiho fizeni neni s ohledem na povahu predmétu plnéni verejné zakazky mozné (tedy v
pripadé, Zze predmét plnéni verejné zakazky je znaéné komplikovany, nez aby ho bylo mozné
radné vymezit v souladu s pozadavky zédkona).

Zakladnim atributem soutéiniho dialogu je tak vymezeni predmétu plnéni jako zvlasté
sloZitého. Za verejnou zakdzku se zvlasté slozitym predmétem plnéni se dle zakona povaZuje
vefejnd zakazka, u niZ verejny zadavatel neni objektivnhé schopen vymezit technické
podminky plnéni verejné zakdzky, a to ani formou stanoveni pozadavkil na vykon nebo
funkci pozadovaného plnéni (§ 46 odst. 4 a 5 Zakona 137/2006 Sb.), nebo zfetelny pravni
nebo financni rdmec pro plnéni verejné zakazky (naptiklad jaky majetkové-pravni model
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usporadani majetkovych vztahli bude realizovan, jakym zplsobem a z jakych zdroji bude
plnéni financovano, atp.).

SoutéZni dialog tak bude vyuZivan v pfipadech, kdy je sice zadavatel schopen identifikovat
své potreby a cile, nicméné neni schopen urcit nejlepsi cestu k jejich dosazeni, tj. idealni
zplUsob feSeni k naplnéni svych potfeb a cill. Proto je moZné soutéini dialog vyuzZivat
zejména v oblasti slozitych projektl v oblasti infrastrukturnich, ICT, rozsahlych investi¢nich
projektd, slozitych technologickych feseni atd.

5.4 Shrnuti zptisobU zadavani vefejnych zakazek

V nasledujici tabulce jsou uvedeny nékteré charakteristiky rdznych metod zaddavani
verejnych zakazek uvedenych v Zakoné 137/2006 Sb.

Tabulka 8: Srovndni charakteristik metod zaddvdni vefejnych zakdzek

Zadavani Zadavani Zadavani PoZadavky na
verejnych verejnych verejnych zverejiovani
zakazek podle zakazek zakazek verejnych
Zakona 137/2006 | s predbéinym s moZnosti zakazek
Sh. vybérem LG LEVEN

dodavatele

Ano Povinné Ne PFimé osloveni

. e Oznameni o
Otevrené rizeni Ano Ne Ne . . p
verejné zakazce

Zadavani zakazek na
VaV bez vybérového
fizeni (podle ¢l. 16f/24e
smérnice 2004/18/ES)

v ;4 . - Oznameni o
Soutézni dialog Ano Povinné Ne (nepfimo) .., 3
verejné zakazce

Jednaci fizeni Ano Nepovinné Ano P¥imé osloveni
. ) L, Ano, v pozdéjsi Oznameni o
SoutézZ o navrh Ano Nepovinné L. . . ,
fazi verejné zakazce
. . , , Primé zaddavani
Ramcova dohoda Ne Neni relevantni Ne . . ,
verejné zakdzky
Verejné zakazky L, Oznameni o
. ey . Ne Nepovinné Ne . ., )
v predobchodni fazi verejné zakazce

Ne Nepovinné Ano Ne

Zdroj: Vlastni zpracovdni

Existuje nékolik otdzek, které by mél zadavatel verejné zakazky vyresit pred tim, nezZ se
rozhodne, jakou formu vefejné zakdzky zvoli pro feSeni svych potieb. Nejvhodnéjsi forma
verejné zakazky je zavisla predevsim na schopnosti zadavatele specifikovat své potfeby a na
organizacnich otazkach spojenych se zaddvanim verejné zakazky. V nasledujici tabulce jsou
uvedeny obecné vyhody a nevyhody vybranych forem zadavani verejnych zakdzek na VaVal
sluzby a produkty z pohledu zadavatele.
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Tabulka 9: Vyhody a nevyhody jednotlivych forem zaddvani verejnych zakdzek

I Vihody Nevihody

Zadavani zakazek na VaVv

bez vybérového fizeni °
(podle ¢l. 16f/24e smérnice
2004/18/ES) °

Soutézni dialog

Jednaci fizeni

SoutéZ o navrh

Ramcova dohoda

Verejné zakazky
v predobchodni fazi

Zdroj: Vlastni zpracovani

MozZnost primého zadani verejné
zakazky konkrétnimu dodavateli
Moznost vyjedndvani s
dodavatelem

Moznost aktualizace technické
specifikace konec¢ného produktu

Diskuse o navrzich potencialnich
dodavatelll jsou moZné az do
predloZzeni konecnych nabidek
Zadavatel mlze vyuZit znalosti a
zkusenosti dodavatel( pfi
specifikaci technickych parametr(
Moznost kombinace dodani VaVal
a vyroby prototypu

MoZnost vyjednavani s dodavateli
o cené verejné zakazky

MoZnost modifikace smlouvy na
dodavky VaV sluzeb s dodavateli

MozZnost vyssi kreativity uchazecl
Moznost uzavfit smlouvu v
souladu s pravidly o zaddvani
verejnych zakazek podle metody
jednaciho fizeni bez oznameni
zadani verejné zakazky

Dohoda muZe byt pouzita pro
nékolik zakdzek v ramci delSiho
casového obdobi

MoZnost pomérné Siroké
formulace technickych specifikaci
predmétu verejné zakazky
Technicka specifikace predmétu
verejné zakazky muze byt
definovana jako funkéni
pozadavky

Zadavatel maze vyuzit zkusenosti
dodavatelli ve vymezeni technické
specifikace

Dodavatelé hradi ¢ast nakladud
projektu

6 Vliv PCP na rozvoj inovaci

Nemoznost vybéru

z konkurencnich nabidek jinych
dodavatelli

Zadavani verejnych zakazek
neprobiha na zakladé trznich
podminek

Nakladna forma zadavani verejné
zakdazky jak pro zadavatele i
potencialniho dodavatele
Zdlouhavy proces

Lze pouzit pouze v pfipadech, kde
je jasné specifikovany predmét
verejné zakazky

Lze pouZit pouze v pfipadech, kde
je jasné specifikovany predmét
verejné zakazky

Zadavatel je vazan podminkami
Ramcova dohody béhem celého
obdobi

Smlouvy jsou platné pouze po
dobu ctyr let

Vyssi pocatecni naklady

Hodi se spiSe pro projekty vétsiho
rozsahu

Nelze pouzit na zadavani
verejnych zakazek na primyslové
produkty (pouze na VaVal)

Pocty realizovanych nakup( VaVal pomoci zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi
ukazuji, Ze verejny sektor v ¢lenskych zemich EU nevyuzivd zadavani verejnych zakazek
v pfedobchodni fazi v takové mife jako zastupci vefejného sektoru v USA®. Vysledky v USA

® COM (2007) 799 Final
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vsak ukazuji, Ze rozsiteni procesu PCP muzZe vyrazné podporit inovacni podnikani a prispét
k rdstu konkurenceschopnosti. Je vsak ziejmé, Ze legislativni a financni podminky se
v Clenskych zemich EU lisi od podminek v USA. Pravé rozpoctové omezeni a legislativni ramec
je mozné oznacit jako nejvétsi bariéry dal$iho rozvoje PCP jak v EU, tak v CR.

6.1 Rozpoctové omezeni

Hlavnim dlivodem pomalého rozvoje zaddvani verejnych zakazek v predobchodni fazi v EU je
nizky financni rozpocet verejného sektoru na verejné zakdzky. V soucasnych legislativnich
podminkach, kdy se verejné subjekty musi fidit pomérné striktnimi normami pfi zadavani
je zavadéni konceptu PCP relativné slozité. Pfistup k vefejnym zakdzkam v CR a relativné
omezené finanéni zdroje verejného sektoru vétSinou nedovoluji financovat projekty, které
nemohou s Uplnou jistotou garantovat pozadovany vysledek.

Z vy$e uvedenych ddvodil je tfeba v CR vytvofit takové podminky na strané vefejného
sektoru, které umozni bezproblémové zadavani vefejnych zakazek v predobchodni fazi, a
které prispéji k efektivnéjSimu fungovani vefejnych organizaci, aniz by byl vyrazné zatizen
jejich rozpocet.

Podnikatelskému sektoru mize PCP pfinést vyhody ze sdileni rizik, které plynou z projektu,
organizaci verejného sektoru, hrazeni urcitého podilu nakladd na projekt zverejnych
rozpoCtll a moznost nakladat svysledky projektu podle trinich podminek. Pokud
mechanismus PCP nebude zavadén ve vétsi mire, je moziné, Zze soukromy sektor nebude
ochoten s vefejnym sektorem na inovacnich resenich spolupracovat. A to at z dlivodu Spatné
formulace verejnych zakazek, Spatnych podnikatelskych plan( verejné spravy jak nakladat
s vysledky VaV ¢i v absenci moZnosti sdileni projektového rizika.

Zmirnéni dopad( zavedeni konceptu PCP na jiz napjaté verejné rozpocéty by umoznilo
zapojeni vice subjektl verejného sektoru (vice subjektl na jedné Urovni — napf. ministerstva,
nebo zapojeni vétSiho poctu verejnych subjektl z rlznych Urovni — napf. ministerstvo,
krajsky arad, méstska ¢ast apod.). Tento zplsob nabizi jednodusi pristup k finanénim
prostfedkiim (participace vice partnerl ve verejné zakdzce) a zarovenn muzZe pfrispét
k prohloubeni zajmu o aplikaci inovacniho feseni napfi¢ vefejnym sektorem.

Dalsim feSenim financovani vefejnych zakdzek v pfedobchodni fazi je vytvoreni finanéniho
fondu na podporu projektl, vramci kterych verejnd sprava rozviji spolupréci
s podnikatelskymi subjekty na feSeni svych potfeb. Do tohoto fondu by pfispivaly vSechny
(nebo vybrané) organizace verejného sektoru. Spolufinancovani projektl jednotlivymi
verejnymi organizacemi muZe prispét k eliminaci nevyhovujicich projektovych navrhd,
protoze hodnotici komise by byla sloZena se zastupcl vice subjekt(, které by vysledny
produkt vyuzivaly. Zaroven by se timto zplUsobem snizZily finan¢ni naroky na rozpocet
zadavatele verejné zakdazky.

6.2 Legislativni omezeni

Dalsi bariéru zavadéni systému zadavani verejnych zakdzek predobchodni predstavuje
soucasny pravni rdmec a pravdépodobné i obava verejného sektoru zrizika moznych
soudnich spor( se subjekty podnikatelského sektoru pfti realizaci verejné zakazky pomoci
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procesu PCP. Ceskd i evropska legislativa pro zaddvani vefejnych zakdzek ma pomérné
striktni pravidla, coz omezuje prostor pro vlastni rozhodovani vefejnych organizaci o formé a
zpUsobu realizace verejné zakazky. Zaroven legislativa umozniuje soukromym subjektim,
které z rGznych dlvodd nebyly vybrany k plnéni verejné zakazky, se odvolavat a pripadné
vefejnou organizaci Zalovat, ¢imZ se prodluZuje termin zahdjeni realizace verejné zakazky.
Verejny sektor se tak snazi v co nejvétsi mife eliminovat rizika zadavani verejnych zakazek,
vyuZivaji klasickych postupl a nejsou pfiliS ochotné k rozvoji novych konceptl zaddvani
verejnych zakazek. Pokud tedy bude existovat snaha o zavedeni mechanismu PCP, ktery ma
vyrazny potencidl k rozvoji tvorby a vyuzivani inovacnich redeni, je dllezité minimalizovat
nebo zcela eliminovat takto vnimana rizika.

Nejjednodussi zplsob jak omezit vnimani rizik zadavani verejnych zakazek v predobchodni
fazi z pohledu verejného sektoru je vzdélavani zadavatell verejnych zakazek. K tomu je vsak
zapotrebi vytvofit ndrodni program pro rozvoj PCP, ktery by umoznil efektivni podporu
zadavatelim verejnych zakazek. Podpora by mohla pokryvat zakladni pomoc pti formulaci
zaddavaci dokumentace, vytvareni smluv, technické podpory, definovani funkénich pozadavka
na nova reseni, navrh obchodniho modelu apod. K tomuto Ucelu je nutné zajistit expertni
stdze vybranych pracovnik(i vefejného sektoru do instituci, které programy PCP realizuiji.
Druhou mozZnosti administrativni a technické podpory rozvoje PCP je vytvoreni centrdlniho
PCP one-stop-shopu pfi vybrané instituci verejné spravy.

Ze zahranicnich zkuSenosti je zfejmé, Ze programy PCP jsou vhodnym zplsobem podpory
inovacniho podnikani. Vznik narodniho programu PCP by mohl dat organizacim verejného
sektoru, které vyhlasuji verejné zakdzky, jistotu, Ze se v pfipadé vzniku problém{ mohou
obratit se svymi pozadavky na expertni instituci, kterd jim bude schopnd poskytnout
efektivni odbornou pomoc.

7 Podminky implementace a doporuéeni pro zavedeni programu PCP v CR
7.1 Shrnuti principu PCP

Zadavani verejnych zakazek v pfedobchodni fazi predstavuje z hlediska verejného sektoru
efektivni metodu financovani vyvoje inovativnich reseni jeho specifickych potfeb. Zaroven je
PCP spojené s budoucim obchodnim zaddvanim verejnych zakazek (obchodni tendr) na
pozadované produkty poté, co bylo zjisténo, Ze na souc¢asném trhu neni dostupna efektivni
technologie Ci sluzba, kterd by donou specifickou potfebu mohla resit.

Princip PCP spociva ve sdileni rizik a pfinost v souladu s dodrZovédnim trznich podminek
(vyjimky v Clanku 16f Smérnice 2004/18/EK a Clanku 24e Smérnice 2004/17/EK, které uvadi,
ze vysledky VaVal vychazejici z PCP nemohou byt vyclenény pouze pro zadavatele z
verejného sektoru). PCP je metodou, kterd by méla zamezovat diskriminaci, méla by
zajistovat nestranné zachazeni a pruhlednost, méla by se realizovat na zakladé soutéze
jednotlivych Ucastnikl v postupnych fazich, a to se zaru€enim maxima konkurence,
otevienosti, spravedlnosti a na zakladé trznich podminek.

7.1.1 Realizace PCP verejnym sektorem

Verejny sektor by mél zastavat pfi hledani vhodnych inovacénich reSeni svych specifickych
potieb vadci roli a zaroven by mél byt i prvnim odbératelem nové vytvoreného reseni, které
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v ramci PCP vznikne. Soucasna schémata verejnych zakazek se pro reseni specifickych potreb
verejného sektoru pfiliS nehodi, proto mize PCP predstavovat vhodny nastroj rozvoje
inovacnich reseni pro verejny sektor.

Pro zadavatele predstavuje zaddvani verejnych zakdzek v predobchodni fazi zplsob vzniku
inovace, ktera bude dostupna na trhu a zadroven bude plné adaptovana na jeho specifické
potieby. Verejny sektor mliZze prostiednictvim PCP také ¢astecné kontrolovat vyvoj nového
produktu nebo sluzby a predejit riziku uzavieného vyvoje, coZ prispiva k omezeni
fragmentace trhu a nizsi konkurenci mezi jednotlivymi dodavateli (nizsi pocet nabizenych
reseni).

7.1.2 Aktéfi procesu PCP

Formalné se procesu PCP ucastni Ctyfi aktéri, tfi z vefejného sektoru a jeden ze soukromého
sektoru. Aktivné se ho viak Gcastni tfi aktéfi. Ucast jednotlivych stran je popsdna dale
v textu.

Verejny sektor, ktery bude iniciovat projekt PCP za ucelem naplnéni svych potieb,
pfedstavuje jednu stranu celého procesu a je zastoupen na tfech drovnich. Politicka droven
je odpovédna obdaniim za verejné aktivity, definuje vSeobecnou strategii rozvoje, nese
konecénou zodpovédnost a formdlné podporuje projekt.

Konkrétni organizace verejného sektoru je prvkem, ktery se aktivné zapojuje do procesu PCP,
a to definovanim vlastnich potreb a problému, které vychazeji z jeho kazdodenni ¢innosti, a
které je mozné fesit pomoci PCP. VétsSinou disponuje svymi vlastnimi expertnimi znalostmi
v dané problematice.

Dalsi prvek na strané verejného sektoru predstavuji odbornici na zadavaci vefejnych zakazek,
ktefi poskytuji organizaci verejného sektoru technické a procesni rady ohledné procesu PCP.

Na zdkladé zahranic¢nich praxi je moiné doporudit sestaveni rady projektu PCP, ve které
budou zastoupeny vsechny tfi slozky vefejného sektoru. Rada by mé méla byt odpovédna za
rozhodnuti o zahdjeni projektu PCP a jeho celkovou strategii, méla by monitorovat cely
proces a Cinit koneéné rozhodnuti v jednotlivych krocich a fazich PCP.

Dodavatelé inovacnich feSeni jsou subjekty soukromého sektoru, které se pfihlasi o Ucast
v procesu PCP.

7.2 Predpoklady pro tspésSnou implementaci programu PCP

Faktory dllezZité pro vznik a UspéSnou implementaci programu PCP jsou shrnuty v ndsledujici
tabulce a vychazeji z analyzy program(i PCP v zahrani¢nich zemich, které byly popsany vyse.

Pomoci faktorll uvedenych v tabulce 10 mlzZe verejny sektor lépe identifikovat nékteré
kritické aspekty budouciho programu PCP a zaroven vymezuji obecny ramec, ktery by mél
byt dodrzen pro pfipravu budouciho programu PCP.
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Faktor
Kontext PCP

1 Typ inovace

Tabulka 10a: Faktory ovliviujici uspésnou implementaci PCP

Charakteristika

PCP predstavuje nastroj na podporu zavadéni inovaci v rdmci verejného sektoru,

zvySovani jeho efektivity a konkurenceschopnosti. Pfes vSechny vyhody vsak
nesmi byt PCP povazovan za jediny ndastroj k zadavani verejnych zakazek.

PCP lze aplikovat pfi vefejnych zakazkach na rlizné typy inovaci a konecnych
produktl. Ze zahraniénich praxi vyplyva, Ze je vhodny i feSeni systémovych inovaci
(rGzné prvky ¢innosti, které jsou vzajemné propojeny).

2 Vyssidroven
inovace

PCP by mél byt vyuZivan predevsim pro vyvoj inovaci vysSich radd, resp. pro
obecné prenositelné inovace. Zamérem PCP by tak mélo byt vytvareni obecného
inovovaného ramce sluzeb na minimalné narodni urovni (state-of-art inovace),
které umozZni druhotné vytvareni resortnich ¢i regionalni rozvojovych efektl
inovace (spill-over efekty).

vy

inovace

vy

které rozviji lokdlné nové napady. Vyhodou vyuZiti PCP na této urovni je
predevsim zkraceni doby vyvoje daného feseni a sniZzeni celkovych nékladd
projektu.

4 Financovani

Politicka podpora

1 Potfebnost
politické podpory

Pfi sestavovani rozpoctu na PCP je nutné pocitat s financovanim testovaci faze,
faze vyvoje prototypu a faze uvedeni nového reseni na trh. Skute¢né ekonomické
a spolecenské dopady reseni vcetné urceni trzni ceny je mozné provést az po
urcité dobé vyuZivani koneénych vysledkd v praxi.

JelikoZ neni proces PCP v CR 7adnym zpUsobem zakotven, bylo by vhodné ho
zaradit mezi nastroje podpory inovaci do relevantnich politik a strategii. Pokud

bude cely proces politicky podpofen, zvysi se dlvéra verejného i soukromého
sektoru k tomuto nastroji a sniZi se riziko jeho zneuzivani.

Pro Uspésné zavedeni programu PCP je nutna jasna politicka podpora (z hlediska
zahrani¢nich praxi je politickd podpora jednim z hlavnich faktorl Uspéchu
implementace celého procesu). Zpraktického hlediska toto znamena
harmonizovat implementaci PCP s hlavnimi prioritami verejného sektoru a to
zejména s témi, které jiz resi existujici koncepcni a strategické dokumenty na
vladni (popf. resortni) trovni.

2 Dlouhodoba
strategie

Rozvoj kompetenci

1 Profesionalni fizeni
PCP

Program PCP by se mél uprednostriovat reSeni dlouhodobéjSich strategickych
zajmu verejného sektoru na zvySovani efektivity poskytovanych sluzeb ci na reseni
danych problému nez aby slouzili k feseni kratkodobych cilG (napf. snizeni ndklad
zpusobné danym problémem).

Uspésna implementace programu PCP vyZaduje pochopeni celého principu ze

strany verejného i soukromého sektoru. DuleZita je schopnost spravné formulovat
pozadavky na nové feseni a principy nakladani s budoucim IPR.

PCP vychazi z predpokladu, Ze verejny sektor potrebuje vyresit konkrétni problém
pomoci feSeni, které nabizeji soukromé subjekty. Spravna formulace verejné
zakazky v predobchodni fazi, specifikace jejiho cile a fizeni celého procesu je
v kompetenci zadavatele, tedy vefejného sektoru. Predpoklad dostatecné
kvalifikace k implementaci PCP tedy vychazi z dostupnosti proskolenych zastupcl
verejného sektoru.

2 Vécné kompetence

Pro spravné fizeni procesu PCP je nutné, aby méli zastupci verejného sektoru
dostatecnou expertizu v predmétu verejné zakazky. To je dulezité z hlediska
vhodného definovani jejich specifik, tak z hlediska participace verejného subjektu
na hodnoceni doslych nabidek na feSeni verejné zakazky.

3 Vzdélani v oblasti
IPR

Uspésny proces PCP vyZaduje dostatené kompetence v oblasti IPR. lestlize
subjekt verejného sektoru nedisponuje vlastnimi zdroji v této oblasti, je nutné
zajistit pro reseni této problematiky externi subjekt.
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Tabulka 11b: Faktory ovliviujici uspésnou implementaci PCP
Faktor Charakteristika

Tvorba vhodného

prostredi pro PCP na
strané poptavky

1 Uprava Program PCP je nutné prizplsobit z hlediska kontextu legislativniho a politického
legislativniho ramce v CR, kde plati jasné postupy p¥i zadavani veiejnych zakazek. Pfislusna
ramce legislativa musi byt tedy novelizovana tak, aby se proces PCP stal plnohodnotnym

zplsobem zadéavani verejnych zakazek.

2 Vnitfni prostredi Pro Uspésné zahdjeni PCP je nutné vytvorit vhodné prostiedi uvnitf instituce
zadavatele, tzn. jasné urceni mandatu odpovédnosti za PCP, vyhrazeni
dostateéného mnoiZstvi financnich prostfedkd na PCP a vyclenéni jinych
potiebnych kapacit nutnych pro provadéni PCP. Jinymi slovy je vytvorit vhodné
prostiedi pro zachyceni inovacénich ndpadd a jejich transformaci do
komercializovatelného konecného produktu.

3 Transparentnost Transparentnost a vhodna forma komunikace PCP je jednim z klicovych faktord
jeho Uspésné implmentace. Hlavnim cilem je zajisténi nulové diskriminace
potencialnich ucastnikd PCP.

Prostfedi pro PCP na Kromé toho, Ze je PCP spojen s verejnymi zakazkami v oblasti VaVal, predstavuje i
strané nabidky nastroj zvysovani ekonomického rozvoje a konkurenceschopnosti zadavatele i

dodavatele. Tento princip by tedy mél odpovidat financovani jednotlivych
projekt PCP, tzn. vybirat ta reseni, ktera maji potencial ispésného zakonceni.

1  Obchodni PCP muZe prispét k vytvoreni nového trhu, vytvofit potencial pro vznik novych
prileZitosti ekonomickych subjektl, pfispét k vytvoreni novych obchodnich modell a
podpofit vznik dalsich reseni, kterd budou navazana na dodanou inovaci.

2 Schopni dodavatelé PCP pocita s konkurenénim prostfedim mezi jednotlivymi dodavateli feseni, kteri
jsou schopni vytvorit dostate¢né nosny pilotni projekt.

3 Paralelni vyvoj Prenos vysledk( vyvojovych fazi PCP mezi jednotlivymi dodavateli umoznuje
vzdjemné se uceni, rast konkurenceschopnosti a vyuZivani novych myslenek
v ramci budoucich vyrobnich procesl nebo pfi produkci inovacnich sluzeb.

4 PrileZitosti pro MSP  Verejny sektor mlze prostrednictvim PCP poskytovat pfileZitosti pro zapojeni MSP
do inovacniho podnikani, a to zejména diky sdileni rizik pfi tvorbé inovaci
(vyvojova faze), otevienim novych trhd pro MSP, publicity aktivit jednotlivych
MSP jako dodavateltd inovacniho feSeni. Verejny sektor mulze byt také
prostfednikem pro vyjednavani dodani inovacniho reseni mezi MSP a dalSimi
subjekty.

Zdroj: Vlastni zpracovadni
7.3 Proces pripravy PCP

NiZze uvedeny procesni diagram predstavuje pét hlavnich kroku, které lze doporucit pro
nastaveni vhodné implementace procesu PCP. Podrobné vysvétleni vsech péti krokl je
uvedeno v nasledujicich kapitolach.

39



Schéma 7: Proces pfipravy PCP

Krok 1 Krok 5

Pfipravna faze

Hodnoceni, vybér a uzavieni smluv

Hodnoceni a Hodnoceni a
Planovéni a vybér pro dal3i vybér pro dalsi
sestaveni PCP fazi fazi
Faze 1
Studie
proveditelnosti

Faze 2 Faze3

Testovani a

Vyvoj produktu S
pilotni provoz

Zadavaci fizeni

Obchodni verejna zakazka

Strategie
publicity

Zdroj: Vlastni zpracovdni

7.3.1 Priprava procesu PCP

Prvni krok pripravy celého procesu PCP by mél byt zaméren na definovani problém a potreb
verejného sektoru, které vyzaduji inovacni feseni. Definovani specifickych potifeb by mélo
vést k uréeni komplexnosti potfebného inovacniho feseni a k formulaci cil( verejné zakazky.
Pfiprava procesu PCP zdroven umoZiuje vefejnému sektoru provést analyzu soucasného
stavu a dostupnosti jiz existujicich technologii nebo sluzeb, které by S$lo k vyreSeni
specifickych potfeb verejného sektoru vyuzit. V pripadé, Ze takové technologie ¢i sluzby
nejsou dostupné nebo neexistuji, je mozné pfistoupit k dalSimu kroku.
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Tabulka 12: Kroky nutné k pripravé procesu PCP

Postupné aktivity Hlavni cil aktivit

Doporuceni

1. Identifikace
socioekonomickcyh
potieb verejného

sektoru

Priority definované ve strategickych
a koncepcnich dokumentech na
vladni a resortni arovni by mély
predstavovat hlavni oblasti, které by
mél verejny sektor rozvijet. Tyto
priority a vlastni specifické potreby
verejného sektoru by mély
predstavovat zaklad mozné projekty
PCP.

Identifikace rozvojovych
cili vefejného sektoru

Na zakladé definovanych potreb by
verejny sektor identifikovat cile,
které je nutné pro vyreseni specifické
potteby dosdhnout.

Cile mohou byt identifikovany
pristupem bottom-up, kdy nizsi
Uroven statni spravy identifikuje
rozvojovy cil pro zvyseni efektivity
jejich aktivit nebo metodou top-
down, kdy vyssi Urovné statni spravy
maji za cil napr. vytvofit novy ramec
fungovani urcité spolecenské oblasti.

Verejny sektor urcuje cile pro
naplnéni svych potieb a zaroven
bude prvnim uzivatelem nového
feseni. Z tohoto hlediska je nutné
presné popsat rozsah verejnych
potreb a cile budouci verejné
zakazky. Pro tuto problematiku je
vhodné vytvorit expertni pracovni
skupinu, které se bude celym
projektem PCP zabyvat z odborného
hlediska.

3. Analyza dostupnych
technologii a sluzeb

Pred vyhlasenim verejné zakazky je
vhodné analyzovat dostupnost
soucasnych (existujicich) technologii
a sluzeb, které by bylo mozné pro
reseni identifikovanych potreb
vyuzit. V pripadé, Ze jsou zjistény
mezery v dostupnosti technologii a
sluzeb, je moZné pfristoupit k procesu
vyhlaseni verejné zakazky k ziskani
nového potrebné technologie ¢i
sluzby.

4. Definice zdroja a
rozpoctu

Pro uspésné zakonceni procesu PCP
je nutné zajisténi dostatecného
rozpocCtu na vSechny jeho faze.
Rozpocet musi pocitat také s naklady
na lidské zdroje, pravni poradenstvi a
konzultace s experty v oboru, ve
kterém se bude proces PCP
realizovat.

Zdroj: Vlastni zpracovdni
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Mozna rizika:

1. Preddefinovani feseni. Cely proces PCP by mél byt zaloZzen na pfijimani rliznych navrh(
k feSeni dané problematiky. Neni proto vhodné pred zahdjenim PCP vyZadovat od
potencialnich dodavatelt nabidky takovych tesitelskych postupl, které verejny sektor

poklada za nutné.

2. Nevhodné pouziti PCP. PCP je velmi perspektivni formou verejnych zakazek, nicméné se
nemusi hodit pro feSeni vSech potieb. Pfed rozhodnutim o vyuziti PCP je proto tfeba vzit

v Uvahu vSechny dostupné zpulsoby vyfeseni definovaného problému.

7.3.2 Planovani PCP

V ndvaznosti na identifikaci cil(l a potfeb je potfeba definovat viechny Cinnosti, které budou
v ramci PCP realizované. Cilem PCP je nalézt co nejvice inovacni a potencialné perspektivni
feSeni daného potieby a na zakladé tohoto feSeni vytvofit novy produkt. BEéhem celého
procesu PCP musi byt zaruéeny hlavni principy, tedy dodrzovani rovnych pfilezitosti,
transparentnost celého procesu a nulova diskriminace. Tyto principy jsou klicovymi faktory

pro spravné nastaveni celého procesu PCP.

Tabulka 13a: Kroky pfi planovdni PCP

Postupné aktivity

Hlavni cil aktivit

1. Specifikace vSeobecnych
pozadavkl PCP

Moznost nalezeni inovacniho reseni
by neméla byt pfrilis omezovana pfilis
podrobnymi pozadavky ze strany
zadavatele. Je tfeba motivovat
potencialni dodavatele ke
kreativnimu mysleni a zajimavym
napadim. Pro verejny sektor
predstavuje vétsi mnozstvi napadu
prilezitost pro jejich pozdéjsi vyuziti
v ramci obchodniho tendru. Obecnd
specifikace PCP by se také méla fidit
evropskymi smérnicemi v oblasti
PCP.

2. Navrh jednotlivych fazi
PCP

Cilem PCP je paralelni VaV, ktery

v jednotlivych fazich provadi nékolik
dodavatell. Po ukonceni kazdé fazi
jsou soubézné projekty hodnoceny
podle predem definovanych kritérii a
nejlepsi reseni postupuje do dalsich
fazi procesu. Rozsah kazdé faze zavisi
na konkrétnim produktu nebo
sluzbé, kterd je predmétem PCP.

Doporuceni

Jako nejvhodnéjsi se podle
zahranicnich zkuSenosti jevi
rozdéleni PCP do tfi fazi:

Faze 1: Studie proveditelnosti
Faze 2: Vyvoj produktu
Faze 3: Testovani a pilotni provoz
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Tabulka 14b: Kroky pFi planovdni PCP

3. Definice kritérii

hodnoceni

A) Definice kritérii pro
ucast v PCP

B) Definice kritérii pro
hodnoceni jednotlivych
fazi PCP

C) Jmenovani hodnotici
komise

D) Urceni poctu
dodavatell v kazdé fazi
PCP

A) Vstupni kritéria pro dodavatele
mohou byt zaloZena na predloZeni
prokazatelnych zkusenostech

s vyvojem podobnych reseni, které
jsou predmétem PCP nebo Uspésné
dokoncené VaV projekty v oblasti,
ktera se dotyka predmétu PCP.
Kritériem pro zarazeni uchazece do
PCP muze byt i predloZeni prvotniho
napadu k reseni definovaného
problému, pripadé kombinace prvni
a druhé varianty.

B) Hodnoceni musi uzavirat vSechny
jednotlivé faze PCP a mélo by byt
provedeno na zakladé kritérii, ktera
jsou, z diivodu transparentnosti
celého procesu, definovdna predem.
Kritéria mohou byt pro kazdou fazi
PCP jina.

C) Komise by méla byt sestavena

v souladu s tématem PCP. Clenové
komise by méli mit potfebnou
expertizu k posouzeni raného stupné
vyvoje produktu i celého inovacniho
procesu.

D) Je nutné urcit presny pocet
dodavateld, které budou pokracovat
v feseni v dalSich fazich PCP. Pocet
dodavatell by mél byt urcen tak, aby
béhem procesu PCP byla dodrzena
spravedliva soutéz.

4. Definice harmonogramu

a rozpoctu PCP

V zavislosti na rozsahu a sloZitosti
reseni, které je nutné realizovat v
jednotlivych fazich PCP, je nutné
specifikovat harmonogram a
maximalni rozpocet, ktery maze byt
rozdélen mezi Gcastniky

v jednotlivych fazich PCP.

Cas a rozpocet zavisi na sloZitosti
konecného produktu nebo sluzby. Na
zakladé zahranicnich zkuSenosti
(nizozemsky program SBIR) je
stanoven harmonogram a rozpocet
nasledovné:

e Studie proveditelnosti: 6 mésicl a
€50 000

e Vyzkumna faze: 2 roky a € 500
000 na projekt
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Tabulka 15c: Kroky pfi planovdni PCP

5. Rozhodnuti o smlouvé A) Obsah smluvniho ujednani o
rozdéleni prav k vyuZivani vysledku
A) Sdileni duevniho vefejné zakdazky. Podminkou PCP je,
vlastnictvi (IPR). ze sdilenf IPR se fidi trznimi
podminkami.

vvvvv

vysledkd B) V pfipadé, zZe prava na uzivani
vysledk( PCP zdstanou na strané
dodavatele, je nutné zajistit, aby je
mohl zadavatel bezplatné vyuzivat na
zakladé licenéniho ujednani.

Zdroj: Vlastni zpracovani

MozZna rizika:

1. Statni podpora. Vramci PCP je nutné, aby byla rizika i naklady projektu rozdéleny
zadavatele a dodavatele tak, aby nemohlo dojit k naféeni z nezakoné statni podpory
soukromého subjetku zadavatelem verejné zakazky.

2. Proces nevhodny pro MSP. Je nutné zajistit, aby c¢asovd a financni ndrocnost
administrativni ¢asti PCP nezamezily Ucasti potencidlnich dodavatelli z MSP. Je nutné
predchazet jakékoliv diskriminaci ekonomickych subjektl jelikoz MSP mohou pfinést do
projektu vysoky inovacni potencial.

3. Nizky rozpocet. Je nutné zajistit dostatecné vysoky rozpocet pro cely proces PCP (je nutné
pocitat s paralelnim provadénim VaV ve vice fazich).

7.3.3 Zadavaci fizeni

Verfejna zakazka v predobchodni fazi, které zaddva na zakladé vyjimky podle Clanku 16f
(Smérnice 2004/18/EK) a Clanku 24e (Smérnice 2004/17/EK), nesmi zahrnovat nasledny
obchodni tendr. Aby byl projekt pravné platny, je nutné oddélit PCP a obchodni tendr a to i
v pfipadé, kdy budou v PCP i vtendru vystupovat ti sami aktéri a predmétem PCP i
obchodniho tendru je ten samy produkt. Aby nebyl porusen zdkon o vefejnych zakazkach, je
nutné zvazit nasledujici kroky uvedené v nasledujici tabulce.

44




Tabulka 16: Kroky pfi zaddvacim Fizeni

Postupné aktivity Hlavni cil aktivit Doporuceni
1. Vytvoreni strategie pro Pokud je cilem PCP mit jasnou

obchodni tendr, ktery predstavu moznostech reseni

navazuje na PCP problému pred samotnym

komercnim tendrem (vétsina PCP je
takto koncipovana), je tfeba predem
stanovit podminky ndsledného
obchodniho tendru pred zahajenim
procesu PCP.

2. Nediskriminacni PCP Cely proces hledani inovacniho Resenim je paralelni publikace
resSeni mlze byt diskriminacni, pokud | detailt zadani PCP a zadani
nebude obchodni tendr otevreny i obchodniho tendru. Informace, které
dodavatellim, ktefi se nelucastnili se tykaji obchodni tendru, jsou pak
procesu PCP. Je proto nutné provést | dostupné vsem potencidlnim
opatreni pro eliminaci tohoto dodavateltim PCP.
problému.

3. Zabranéni vylouceni V praxi se muZe vyskytnout pripad,

dodavateli reseni Ze Ucastnici PCP participuji i

v obchodnim tendru. V tomto
pripadé vsak maji ¢asto napfr.
informaéni vyhody oproti subjektiim,
které se uUcastni pouze obchodniho
tendru. Obchodni tendr se tak mlze
stat diskriminacni a mdzZe vzniknout
pozadavek na vylouceni Géastniku
PCP z obchodniho tendru. Je nutné
provést opatreni, aby se tato situace
nevyskytla.

Zdroj: Vlastni zpracovdni

Mozna rizika:
1. Vylouéeni dodavatele. U¢astnikiim PCP je tfeba umoznit i G€ast i v obchodnim tendru.

2. Vyuiitelnost vysledkd. Je nutné zajistit, aby vysledky VaV, které vznikly béhem PCP,
mohly byt vyuZity v obchodnim tendru.

7.3.4 Strategie publicity PCP

Cilem verejného sektoru pfti vyhlasovani PCP je ziskat co nejvice nabidek, tzn. co nejvétsi
pocet moznych freseni. Proto je pro verejny sektor dileZité mit vypracovanou strategii
publicity, kterd bude oslovovat co nejvice zajemcl z rliznych obor(. Potencidlni dodavatelé
reSeni by méli byt informovani o vyhodach celého procesu PCP (ve viech jeho fazich), véetné
moznych dalSich efektl implementace vysledkl PCP v praxi, tzn. vytvoreni nového trhu.
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Tabulka 17: Kroky pfi publicité PCP

Postupné aktivity

Hlavni cil aktivit

1. Priprava podkladové analyzy
pro potencidlni dodavatele

Cilem verejného sektoru je
presvédcit dodavatele, Ze nové
vytvoreny produkt pro né bude

v budoucnu vyuZzitelny. Z tohoto
dlivodu je vhodné vypracovat
analyzu, ktera bude zahrnovat
popis ocekavaného rozvoje trhu,
popis moznych budoucich
zakaznikd pro novy produkt apod.

2. Prostiedky na podporu
poptavaného produktu

Hlavnim zamérem je zlepseni
podminek pro Sirsi aplikaci
inovacéniho reseni. Proto je vhodné
provést takova opatreni, ktera
mohou pomoci vybranym
dodavatelim PCP komercializovat
novy produkt nebo sluzbu.

3. Publikace zadani

S odborniky na ceské a evropské
pravo je nutné konzultovat vybér
vhodnych metod publikace zadani
PCP. Forma publikace zalezi na
povaze PCP (ozndameni o PCP na
evropské nebo narodni Urovni
apod.).

4. Propagace PCP

Uspéch procesu PCP zavisi na co
nejvétsim mnozstvi doslych
nabidek na jeho reseni. Je tedy
nutné najit podplrné prostredky
pro co nejucinné;jsi propagaci PCP.

Doporuceni

Podplirné prostfedky mohou byt
relativné jednoduché a financné
nenarocné, napr. (po vzoru
nizozemského programu SBIR)
verejny sektor se zavaze k publicité
subjektu, ktery v PCP zvitézi.

Nejcastéji vyuzivanym
prostiredkem pro propagaci vyzvy
PCP je podle zahranicnich

zkusenosti vyuZziti online prostredi
a webu.

Zdroj: Vlastni zpracovadni

Mozna rizika:

1. PCP neni atraktivni pro dodavatele. Je nutné vypracovat kvalitni analyzu trhu a zajistit

silnou propagaci celého procesu PCP.

7.3.5 Realizace PCP

Po upresnéni vsech aspektll PCP je moZné cely proces zahadjit. Je nutné se ujistit, Ze pribéh
celého procesu je jasny viem aktériim, zejména zaméstnancim zadavatele a dodavatele.
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Tabulka 18: Kroky pfi realizaci PCP

Postupné aktivity

Hlavni cil aktivit

Doporuceni

rRvs

1. Hodnoceni Zadosti o ucast v
PCP

Hodnotici komise by méla byt
nalezité proskolena o celkovém
procesu PCP a informovéna o
moznych rizicich, které mohou
béhem PCP vzniknout. Pro
hodnoceni je tfeba vyuzivat vSech
dostupnych zdrojt informaci, které
se vztahuji k obsahu pisemnych
podkladd, které byly dodavateli
doruceny.

Pro hodnoceni navrh je tfeba
vytvorit jasna a srozumitelna
kritéria (zejména kritéria
proveditelnosti a budouci financni
navratnosti) jako zaruku
transparentnosti hodnoticiho
procesu.

2. Uzavieni smlouvy

Po vybéru dodavatelt pro PCP

s nimi verejny sektor uzavie
smlouvu, kterd je soucasti
podminek realizace PCP. Pred
uzavienim smlouvy je nutné se
vsemi dodavateli probrat vSechny
principy PCP, predevsim sdileni
rizik a pfinost. Ze strany
zadavatele je vhodné o co nejvétsi
zkraceni ¢asu mezi jednotlivymi
fazemi v priibéhu PCP.

3. Rizeni jednotlivych fazi

Verejny sektor by mél dohlizet na
dodrZovani harmonogramu praci a
cerpani rozpoctu ve vsech fazich
PCP.

Verejny sektor by nemél ménit
hodnotici kritéria jednotlivych fazi
v prabéhu PCP.

4. Skoleni

Faze PCP, ve které dochazi k vyvoji
dané sluzby ¢i produktu by méla
obsahovat Skoleni zaméstnancl
verejného sektoru dodavatelem
reseni. Cilem je zapojit
zameéstnance, kteri se budou
podilet na realizaci nasledného
obchodniho tendru, pripadné ty,
ktefi budou pracovat s vyvijenou
sluzbou ¢i produktem. Jejich
zapojeni do faze vyvoje jim umozni
Iépe pochopit produkt a ziskat
expertizu pro pripadné hodnoceni
obchodniho tendru.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Mozna rizika:

1. Nesplnéni harmonogramu a rozpoctu.

2. Vyfazeni perspektivnéjSi navrhlQ feseni. Pfi hodnoceni navrh( feSeni PCP musi byt
hodnotitelé dostatecné proskoleni.

3. Dodavatelé neposkytnou Zzadné vhodné feSeni. Je nutné oslovit vice dodavatell
z riznych obort, aby se toto riziko minimalizovalo.
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7.4 Navrh pripravy a implementace programu PCP

Zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi pokryva chybéjici clanek v inovacnim fetézci
— mezi vyzkumem a inovacemi. Jedna predevsim o zakdzky na VaV novych technologii pro
sluzby ve statni spravé a tudiz i jeden ze zplsobd, jak optimalizovat verejné vydaje do VaV.
PCP podporuje rychlejsi rozvoj inovaci a pomaha resit socioekonomické problémy, protoze je
cilen predevsim na zacinajici a/nebo rychle rostouci malé a stfedni podniky.

K hlavnim charakteristikdm vefrejnych zakazek v pfedobchodni fazi patfi podil statu na
rizikdch, posileni podnikatelského prostfedi i pfildkani zahranicnich investic. Pfinosy
vyplyvajici z vyuziti nastroje souvisi s moznosti zvysit tvorbu inovaci vyrobkd a sluzeb a
zaroven prinést inovativni reseni celospolecenskych problém(, které jsou v kompetenci
vefejného sektoru.

K pfipravé aimplementaci programu PCP na narodni drovni je tfeba vytvofit vhodné
podminky. Pfedpoklady pro Uspésny program PCP, véetné konkrétnich doporucéeni obsahuje
nasledujici tabulka.

Tabulka 19a: Pfedpoklady pro tspésné nastaveni narodniho programu PCP

Politické podpora  Predpoklad:
PCP Zadavani verejnych zakazek v oblasti VaVal muze prispét k plnéni cili Narodni politiky

VaVal a dalSich strategii, které souviseji s posilovanim inovacni vykonnosti (napf.
Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti, Narodni inovacni strategie apod.).

[y

Podpofit vyuzivani verejnych zakazek v predobchodni fazi na nova inovacni feseni ve
verejném sektoru zadavani verejnych zakdzek na nova inovacni reseni formou PCP. Zaradit
PCP jako efektivni nastroj podpory inovaci do strategii a koncepci na Uroven jinych nastroju
podpory inovaci (danova opatreni, inovacni vouchery, dotace apod.).

Zapracovat PCP jako jednu z forem zadavani vefejnych zakazek do Zékona ¢. 137/2006 Sb.,

D ceni . . s
oporucent o verejnych zakdzkach.

3 Predstavit proces zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi verejnym organizacim.
Je dullezité, aby verejny sektor chapal PCP jako nastroj efektivnhiho dosaZeni inova¢niho
reSeni a jako nastroj, jehoz konecnym vysledkem je komercni zakazka, pripadné prodej IPR
dosazenych v rdmci PCP.

Siteni Predpoklad:

informovanosti Zvy$ovani povédomi o principu PCP, $koleni a vzdélavani zastupci vefejného sektoru a
o PCP informacni kampan napfi¢ podnikatelskym sektorem mohou vyrazné prispét
k uspéSnému vyuzivani PCP.

1 Umoznit zastupciim verejného sektoru skoleni v oblasti Fizeni a implementace PCP a jeho
jednotlivych fazi.

2 Vytvoreni dostatecnych kapacit (zejména financnich a administrativnich) pro zahajeni PCP
Doporuceni ve verejném sektoru.

3 Pfipravit vhodnou komunikac¢ni strategie s dlrazem na nutnost zlepSeni inovacnich
aspektl verejnych sluzeb a uvést prikladné praktickymi podnéty, které by mohl verejny
sektor v blizké dobé potrebovat.
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Tabulka 20a: Doporuceni pri nastaveni ndrodniho programu PCP

Partnerstvi mezi Predpoklad:
verfejnym a Dlouhodoba spoluprace verejného a soukromého sektoru mizZe prispét k implementaci

soukromym konkurenceschopnych vysledkti VaV v praxi.
sektorem

1 PCP muZe systémové vyvazit tradicni formy podpory VaVal. Zaroven, z hlediska povahy
celého procesu Ize predpokladat, ze dodavku budou realizovat subjekty, které provadeéji
konkurenceschopny VaV. PCP tak pfimo pomaha podporovat subjekty, které se zabyvaji

Doporugeni aktivitami s vysokou pridanou hodnotou.

2 Podpora zapojeni vétsich firem do procesu PCP a do obchodniho tendru umozni vytvorit
silny trh pro vysledky PCP a jejich dalsi difuzi v podnikatelském sektoru. Zarovenn mohou
tyto firmy prinést potrebny kapital ke komplexnimu vyvoji findlniho vysledku PCP.

Tvorba inovacina  Predpoklad:

zakladé poptavky v piipadé, 7e se do vefejné zakazky v predobchodni fazi zapoji vice verejnych subjektd se

vefejného sektoru  ¢,ymij specifickymi potfebami, je moiné dosahnout vysledku, pomoci kterého lze Fesit
vice problematickych oblasti.

1 Proces PCP mlzZe predstavovat nastroj pro zlepSeni spoluprace jednotlivych organizaci
verejného sektoru. Je vhodné zamérit se na proces spolecné definice problémové oblasti Ci
posouzeni potreb, které ma vice verejnych organizaci a ty pomoci PCP feSit. Verejné
organizace mohou také spolecné nést naklady na PCP a spolecné fidit pfipadna rizika
vyplyvajici z PCP.

Doporuceni 2 Verejny sektor by mél umoznit testovani vysledkd PCP (prototypu v pfedobchodni fazi) v
realnych podminkach, ve kterych bude dané reseni vyuzivano. V pripadé testovani na vice
mistech je vétsi pravdépodobnost tispésného dokonceni finalniho produktu ¢i sluzby.

3 Ustanoveni hodnotici komise, ktera by hodnotila dopady procesu PCP pro verejny sektor.
Je mozné vyuZit akademickd pracovisté, kterda se dlouhodobé zabyvaji hodnocenim a
monitorovdnim VaV.

Stimulace ucasti Predpoklad:

v PCP Transparentni a nediskriminacni verejné zakazky v predobchodni fazi, pfiprava vhodnych

smluv mezi zadavatelem a dodavatelem a ochrana vlastnickych prav k vysledkiim PCP by
méla prilakat zajem MSP i vétsich firem o ucast v PCP.

1 Je nutné vytvorit silnou a efektivni komunikacni strategii PCP, zejména smérem k MSP.

2 MSP se mohou PCP ucastnit vkonsorciu sostatnimi MSP i svétsi ekonomickym
subjektem.

Doporuéeni 3 Vefejna zakazka nesmi diskriminovat Zadny ekonomicky subjekt, specifikace PCP by méla
byt oteviena a transparentni.

4 Je treba zajistit dostatek financnich prostredkd na pozdéjsi vyvojové faze PCP, coZz umozni
Ucast na PCP i malym ekonomickym subjektim.

Udrzitelnost a Predpoklad:
interoperabilita Propojeni systému PCP s ostatni nastroji a programy podpory VaVal mlZe prispét

PCP k urychleni implementace novych feseni na narodni i evropské trovni, k rozvoji udrzitelné
spoluprace verejného a soukromého sektoru a ke sniZeni financni narocnost vzniku
novych inovacnich feseni.

1 Zaradit PCP mezi nastroje podpory inovaci v inovacnich politikach a strategiich na narodni,
regionalni i institucionalni Urovni. Propojeni ndstroju podpory VaVal naopak mize posilit
vyuzivani PCP.

Doporuceni
2 Zajistit financovani PCP na narodni drovni.

3 Vytvofit narodni strategii pro interoperabilitu nastroja podpory VaVal.

Zdroj: Vlastni zpracovdni
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Nasledny ramecek popisuje mozné nastaveni narodniho PCP programu, jeho strucnou
charakteristiku, mozZnosti financovani a principy fungovani.

Ndzev programu: Verejné zakazky v predobchodni fazi

Strucnd charakteristika programu: P¥i zavedeni programu by byly vyuZity predevsim zkuSenosti
s Uspésné fungujicim nizozemskym programem SBIR. Jednotlivda ministerstva se budou podilet na
definovani témat/spolecenskych problém v jejich plsobnosti, pro ktera chybéji vhodna feseni, a kde
jsou potreba inovativni pristupy.

Za implementaci programu bude odpovidat vybrana agentura (jako vhodny subjekt se jevi
Technologickd agentura CR), kterd bude mit na starosti vyhlasovani vyzev, hodnoceni jednotlivych
navrhll a poskytovani doporuceni ministerstvim. Ta budou rozhodovat o konkrétnich podporenych
projektech.

Zadavatelé verejnych zakdzek: ministerstva, ostatni verejné organizace

Financovani verejnych zakdzek: rozpoctové kapitoly jednotlivych resortl, pripadné evropské fondy
(v pripadé vzniku nastroje na spolufinancovani program na zadavani verejnych zakazek
v pfedobchodni fazi z evropskych fond)

Implementacni agentura: Technologicka agentura CR — bude odpovidat za design a implementaci
programu, jakoZ i jeho naslednou jeho kontrolu a evaluaci

Zpusobili ucastnici soutéze: malé a stredni podniky pUsobici v nékterém z clenskych stat EU

Pribéh programu:

Faze 0 — Pred vyhlasenim verejné zakazky je dulezité provést dikladny prizkum trhu (na narodni i
mezinarodni Urovni). Jednotlivi zadavatelé verejnych zakazek by se méli timto zplsobem seznamit
s potencidlem na strané moznych dodavatelu sluzeb a s dostupnymi technologiemi. Je rovnéz mozné
poradat workshopy oteviené poskytovatelim sluzeb v daném odvétvi, na kterych by byly jasnéji
definovany pozadavky verejné spravy a moznosti na strané potencidlnich poskytovatell. Po vyhlaseni
verejnych zakazek by pak program probihal podobné jako nizozemsky program SBIR ve tfech na sebe
navazujicich fazich.

Faze 1 — vyzva na poddvani navrhl na inovativni reseni témat zadanych pfislusSnym resortem; vybér
nejlepsich projekt( ve spolupraci TA CR a resortu; uzavireni kontraktu (mezi ministerstvem a firmou)
na zpracovani studie proveditelnosti (doba na zpracovani studie: 6 mésict; maximalni cena studie:
750 000 K¢&; maximalni pocet firem vybranych pro zpracovani studie: 4)

Faze 2 — posouzeni studii proveditelnosti (ze strany TA CR) a doporuceni realizovatelnych projekt
(ministerstvu) do 2. kola soutéze; hodnoceni (TA CR) a vybér (ministerstvo) nejlepsich (dvou) projekt
spliujicich proveditelnost inovativniho reseni i specifické podminky soutéze; kontrakt na vyzkum a
vyvoj zadany ministerstvem vitéznym firmam (doba na uskutecnéni VaV: 2 roky; maximalni cena
kontraktu: 7,5 mil. K& maximalni pocet nakontrahovanych firem: 2; poZadovany vysledek VaV:
predvedeni vyrobku/prototyp/limitovana série/pilotni projekt vyrobku procesu ¢i sluzby)

Faze 3 — ptiprava vyrobku/sluzby pro vstup na trh; je financovadna pouze ze strany firem; TA CR
provede evaluaci Uspésnosti vyrobku/sluzby — rok po ukoncéeni faze 2

Princip sdileni zisku a rizik:

Zisky i rizika vyzkumu a vyvoje budou sdileny mezi obéma stranami tak, aby mél zadavatel i

poskytovatel sluzeb dostatecnou motivaci ddle pokracovat uvedenim na trh ve velkém meéfritku a
pfijetim novych resSeni.
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Souvisejici legislativa:

e Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (§ 18, odst. 1, pism. d, § 102-109)

* Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupl pti zadavani verejnych
zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby (Cl. 16 pism. f)

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupll pri zadavani zakazek
subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (Cl.
24 pism. e)

7.5 Shrnuti

Implementace procesu PCP do ceského prostiedi by méla vychazet jak ze zkusSenosti
s fungovanim obdobné zamérenych programd a nastroju (program Evropské komise PCP,
nizozemsky program SBIR, britsky SBRI, zalinajici programy v evropskych regionech —
zejména program Pol ve Vldmsku a PCP v madarském regionu Eszak-Alfold), tak i ze specifik
Ceského prostredi z hlediska zadavani verejnych zakazek a podpory VaVal.

Proces pfipravy a implementace PCP lze rozdélit do péti fazi, které se skladaji s postupnych
dale rozdélenych do postupnych aktivit, u nichz Ize identifikovat moznd problematicka mista
a navrhnout jejich mozné feseni.

Pripravnd faze PCP je zaloZena predevsim na identifikaci hlavnich socioekonomickych
problému a potieb verejného sektoru, které jsou fesitelné inovacemi. Definovani kli¢ovych
problému a potfeb by videalnim pfipadé mélo dosahovat urcitého souladu s politikami a
strategickymi dokumenty relevantnimi pro danou problematickou oblast. Pro Uspésné
uplatnéni modelu PCP je pred zahajenim celého procesu nezbytné analyzovat existujici a
dostupné technologie a sluzby k reSeni identifikovanych specifickych potieb verejného
sektoru a vhodnost vyuZiti modelu PCP (jeho vyhody a nevyhody oproti jinym mozZnym
zpUsobUm teseni v konkrétnim pripadé). Otevienost procesu PCP rliznym reSenim, vycélenéni
dostateé¢nych odbornych, financnich a ¢asovych kapacit na implementaci PCP jsou dalSimi
nezbytnymi predpoklady Uspésnosti zavedeni tohoto modelu.

Klicovou fazi celého procesu je detailni naplanovani podoby a pribéhu PCP, kde musi byt
zvysend pozornost vénovana zaruceni principll rovnych pfilezitosti, transparentnosti a
nulové diskriminace. Vychodiskem pro naplanovani procesu PCP je formulace poZadavk( PCP
na inovacni reSeni, které by s ohledem na zahraniéni zkusenosti i doporuceni EK mély mit
spiSe obecnéjSi charakter odvijejici se od specifikace pozadovanych vlastnosti a funkci
konecného produktu. Tim se zabrani nezddoucimu predepsani konkrétniho technického
reSeni jiz vsamotném zadani PCP, které vyznamné omezuje moznosti a kreativni navrhy
potencialnich dodavatel(.

Po definovani ramcovych poZzadavk( PCP nasleduje rozclenéni procesu PCP do nékolika fazi.
Nutnost fazovani vychazi ze skutecnosti, Ze vystupy kazdé faze mohou byt provadény jinymi
dodavateli. Podle zahranicnich zkusenosti se jako nejvhodnéjsi jevi model PCP rozdéleny do
tfi fazi: 1) studie proveditelnosti, 2) vyvoj produktu, 3) testovani a pilotni provoz. Pro
samotnou vefejnou zakdzku musi byt poté nadefinovdna kritéria hodnoceni, sestavajici
z kritérii pro uéast v PCP, kritérii pro hodnoceni jednotlivych fazi procesu, jmenovani
hodnotici komise a z uréeni minimalniho poctu projektd v kazdé fazi PCP. Pro zachovani
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transparentnosti celého procesu je treba klast dliraz na definovani kritérii s dostatecnym
Casovym predstihem (nejlépe pro viechny naplanované faze PCP najednou).

DalSim krokem je stanoveni harmonogramu a rozpoctu PCP, které jsou determinovany
sloZitosti pozadovaného produktu nebo sluzby. Na zakladé zahrani¢nich zkuSenosti Ize
pfitom pro pfipravu studie proveditelnosti ramcové doporucit cca Sestimési¢ni obdobi a
rozpocet ve vysi cca 1,5 mil. K&, pro vyzkumnou fazi PCP pak harmonogram v celkové délce
cca 2 let a rozpocet ve vysi cca 10 mil. K¢ na projekt. Nedilnou soucasti naplanovani PCP je
stanoveni smluvnich podminek mezi zadavatelem a dodavatele, prfedevSim ve vztahu
k nakladani svysledky PCP. Zakladni charakteristikou PCP pfitom je, Ze se fidi trznimi
podminkami a rizika i vyhody projektu musi byt rozdéleny mezi zadavatele a dodavatele tak,
aby nemohlo dojit k nezdkonné verejné podpore.

Jednim z hlavnich kritérii je oddéleni PCP od ndsledného obchodniho tendru a stanoveni jeho
podminek jesté pred zahdjenim PCP, a to i v pfipadé, Ze bude vyhlasovan jinym zadavatelem.
Pro dodrzeni zdkona o vefejnych zakazkach je nutné zajistit nediskriminacni podminky pro
vSechny potenciadlni dodavatele — nasledny tendr tedy musi byt otevieny jak uchazecim,
ktefi se ucastnili procesu PCP, tak i uchazeciim, ktefi se jej neucastnili, coz lze garantovat
soubéznou publikaci detaild zaddni PCP i obchodniho tendru. Zaroven je nutné predejit
moznému zvyhodnéni Ucastnikl PCP pred ostatnimi Ucastniky obchodniho tendru — napf.
zverejnénim relevantnich vystupt PCP vSem zajemclim o pozdé;jsi tendr.

Nedilnou soucasti PCP je vytvoreni strategie publicity, pomoci které bude osloveno co
moznych fesSeni. Pro uspéch PCP musi byt opattfeni na podporu publicity realizovana jak pred
zahdjenim celého procesu, tak v pribéhu i po jeho skonceni. Pfed zahajenim PCP je nezbytné
vhodnym zpUsobem propagovat PCP jako celek s cilem oslovit potencidlni dodavatele a
presvédcit je o vyhoddch, které jim zapojeni do PCP mizZe prinést. Vétsi publicitu PCP lIze
zajistit vyhlasenim vyzvy na evropské udrovni, ktera je uprednostfiovana i EK. Nasledna
podpora v propagaci vitézného subjektu a jeho produktu nebo sluzby, zajistovana vefejnym
sektorem, je dllezitym predpokladem pro Sirsi pfijeti vytvorené inovace.

Uspééna realizace PCP zavisi na jasné srozumitelnosti a formalni spravnosti viech jeho fazi.
Pro spravné provedené hodnoceni vSech fazi PCP je nutné nalezité proskolit vSechny ¢leny
hodnotici komise. Skoleni zastupcll vefejného sektoru, ktefi se budou podilet na PCP a
nasledném obchodnim tendru by mélo byt zarukou jejich kvalifikovanéjSiho pfistupu
v pribéhu obou procesl i pfi implementaci vysledného produktu ¢i sluzby v praxi.

8 Zaver

PCP je stale pomérné novym ndstrojem na podporu inovacnich feseni, a se kterym nema
verfejny sektor dostatecné zkuSenosti. Existuji vSak priklady, kdy byl koncept uUspésné
implementovan a byl pozitivné pfijat zastupci verejného, tak soukromého sektoru.

SBRI a nizozemsky SBIR. Tyto programy vychazeji z amerického SBIR, nicméné respektuji
vSechny evropské legislativni normy a doporuceni. Ostatni evropské zemé zahajuji vlastni
programy, které jiz vychazeji ptimo z doporuceni EK. Vzhledem ke skutecnosti, Ze tyto
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programy vznikaly aZ po roce 2010, neprobéhla jejich disledna evaluace a nelze z nich tudiz
vyvozovat zadna konkrétni doporuceni.

Obecné vsak lze fici, Ze implementace program PCP, jako soucast podpory VaVal, by byla
vhodna jak na narodni, tak na regionalni Urovni. Programy by mohly byt implementovany
jako nové struktury, které by napomohly spravné identifikaci potfeby verejného sektoru a
podpory inovacni spoluprace mezi nim a soukromymi subjekty, a to na zakladé narodnich ci
regionalnich priorit.

Hlavnim doporucenim pro vefejny sektor je tak co nejdfive spustit program PCP. Lze
predpokladat, Zze béhem prvnich let, kdy koncept PCP bude spiSe novou formou zadavani
verejnych zakazek, by mohla jednotlivym vefejnym organizacim pomoci navriena
implementacni agentura. Pomoc by sestdvala predevsim v oblastech jednotlivych kroki
(pravni a poradenska c¢innost, hodnoceni, Sifeni informaci o PCP apod.), které byly popsany
v pfedchozi kapitole, a byla by dostupna centrdlné pro cely verejny sektor. Takova
organizace by také méla byt schopna vykonavat.
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