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Neprima podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

Tato studie byla vypracovana na zakladé¢ smlouvy mezi Technologickym centrem Akademie
véd Ceské republiky a obecné prosp&nou spolenosti Aktivity pro vyzkumné organizace jako
ptispévek k aktualizaci Nérodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci. Pfedmétem smlouvy je
zpracovani analyzy nepiimé podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci a zhodnoceni piinosii
systému této nepiimé podpory v CR.
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Uvod

Tato studie byla vypracovana na zékladé smlouvy mezi Technologickym centrem
Akademie véd Ceské republiky a obecn& prospé$nou spole¢nosti Aktivity pro vyzkumné
organizace jako ptispévek k aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci.

1. Vyhody a nevyhody nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje

Vefejna podpora vyzkumu a vyvoje mize mit svou pfimou a nepfimou podobu. Piima
vetejnd podpora vyzkumu a vyvoje v dané zemi piedstavuje poskytnuti (vydaj) verejnych
(statnich) finan¢nich prostfedkt za ucelem podpory rozvijeni téchto Cinnosti, a to ve formé
institucionalni podpory, ucelové podpory grantovych a programovych projekti, podpory
velkych infrastruktur, podpory mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji a V piipadé
¢lenskych zemi EU i ve formé spolufinancovéani opera¢nich programii ve vyzkumu a vyvoji.
Jako jeji vyhody jsou vét§inou oznaCovany moznosti zaméfeni podpory na piedem definované
cile, podpora koncepéniho dlouhodobého rozvoje vyzkumnych organizaci, apod. Nevyhody
pfimé vetfejné podpory vyzkumu a vyvoje spocivaji pak pravé v jejim selektivnim pfistupu
ovlivnéném casto i subjektivnimi a skupinovymi zajmy, ve vysokych nakladech spojenych
s administraci, hodnocenim a kontrolou projektt, apod.

Nepiima vetejna finan¢ni podpora vyzkumu a vyvoje ze strany statu mize existovat ve
form¢ danovych pobidek a tulev, urychleného odpisovani, zvyhodnénych tvérd, podpory
rizikového kapitalu, apod. Zvysena pozornost této neptimé podpoie v poslednich letech ma
svou motivaci predevsim v téchto skutecnostech. V konkurenénim kontextu globalizované
ekonomiky nartsta vyznam a potieba vySSich investic podnikatelské sféry do vyzkumu
a vyvoje. EU jiz v Lisabonské strategii a nyni ve strategii Evropa 2020 zduraznila i s ohledem
praveé na urcité zaostavani Evropy za USA v intenzité podnikovych vydaji na vyzkum a vyvoj
potiebu tvorby vladnich politik orientovanych na stimulaci podnikatelskych subjektt k
vys§simu vynakladani prostiedki do této oblasti. 1 Nedostadujici investice podnikatelské sféry
do vyzkumu a vyvoje jsou nyni dokonce naléhavou celoevropskou otazkou. Uloha statu
v danych souvislostech je spatfovana v tvorbé podnétii a podminek, které by Cinily investice
do vyzkumu a vyvoje pro podnikatelské subjekty zajimavéj§imi a atraktivnéj§imi. Zejména
stimula¢ni ucinek ptfimych dani je v poslednich letech ve svété a v EU cCasto spojovan
s oblasti podnikovych vydaji na vyzkum a vyvoj. Nejde vSak jen o danové a dalsi nastroje
nepiimé finan¢ni podpory, ale k danému tucelu lze vyuZit i nékteré ndastroje piimého
financovani. V pfipad¢ nastroji piimého financovani jde zejména o ucelové financovani
programovych projektti v oblasti aplikovaného a primyslového vyzkumu (k zabezpeceni
strategickych vyzkumnych priorit ndrodni politiky i regionalnich politik vyzkumu a vyvoje),
které se realizuje formou spolufinancovéani stdtu a soukromého sektoru. Tato jiz pomérné
rozSitena forma spolufinancovani by neméla jen pfitahovat soukromy kapitadl k podpote

! Europe 2020. A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, COM (2010) 2020 final , European
Commission, Brussels, March 3, 2010



vyzkumu, ale soucasn¢ i vytvaret pfedpoklady pro potfebnou praktickou realizaci a
komercializaci vysledki vyzkumu a vyvoje. Stat dava trhu signdly o svych prioritach a
rizicich, jez je ochoten financovat a u soukromého kapitalu, ktery je nucen podilet se na
financovani projektu obvykle alesponi z 50 %, 1ze ptedpokladat vyssi odpoveédnost pii vybéru
tématu projektu s ohledem na skutecné potieby, dosazitelné vysledky feSeni 1 ekonomickou
efektivnost a vlibec celkoveé vyssi snahu o realizaci a komercializaci dosazenych vyzkumnych
vysledku. Pfitom vyuziti nastroji jak pifimé tak nepiimé finan¢ni podpory a opatfeni s nimi
spojenych sméfuje Casto kK podpofe malého a stfedniho podnikani a regionalniho rozvoje a
kombinuje se s dalsi podporou poskytovanou Vv téchto oblastech.

V konfrontaci s nastroji pfimé podpory vyzkumu a vyvoje lze, podle naseho nazoru i
na zakladé¢ dosazeného poznani a praktickych zkuSenosti V jednotlivych zemich, uvést
zejména tyto nasledujici vyhody a nevyhody nepiimé podpory v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Vyhody nepiimé veiejné podpory vyzkumu a vyvoje (zejména formou danovych pobidek a
ulev) spocivaji predevsim v tom, Ze:

> pfi jejim mozném plosném uplatnéni nedochazi k naruseni konkuren¢niho prostredi
(rovné a stejné podminky pro vS§echny — moznost vyuziti za danych okolnosti vSemi
podnikatelskymi subjekty);

» umoziuje povzbuzovat a stimulovat investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci v celé
§ifi podnikatelského sektoru; zvlasté je to ucinné v zemi s chudou inovacni tradici
nebo vzemi, kdy vdané situaci neodpovida jeji inovaéni vykonnost potiebam
ekonomiky;

> jeji uplatnéni povede k vysSi objektivité a pruznosti trzni alokace prostiedkl
ponechané na firmach, zejména k orientaci jejich investic do vyzkumu a vyvoje
v oblasti konkurenceschopnych technologii a odvétvi (s minimem zasahi do trhu);
podnikatelské subjekty (obchodni spole¢nosti) maji plnou moznost volby vlastnich
vyzkumnych a inovacnich priorit pfi ocekavané efektivni alokaci jimi vynaklddanych
prostiedkti (podnikatelsky subjekt je obvykle umistuje zplisobem zajistujicim mu
jejich maximalni navratnost);

» predstavuje vétsinou z hlediska spravy mensi administrativni a nakladovou naro¢nost
ve srovnani S nastroji piimého financovani (napf. odpadaji administrativni naklady
spojené s poddnim zadosti o dotaci, jejim provéfovanim, schvalovanim, kontrolou
plnéni, naklady dané pfipadnymi oboustrannymi protichidnymi toky prostfedkl pii
pfimém financovéni, naklady spojené s vytvofenim novych vladnich ¢i jinych
vefejnopravnich instituci a agentur, atd.);

» snizuje nejistoty a vytvaii uréitou stabilitu pro podniky pfi financovani vyzkumu
(podniky védi ptredem, s ¢im mohou za danych podminek pocitat, maji ur¢itou pravni
jistotu, prirozené pokud v dané zemi existuje napf. jista stabilita danové legislativy);
soucasné je plnéni danovych povinnosti vice pod vetejnou kontrolou;

» stimuluje $irsi obecny zajem o financovani vyzkumu (moznost rozsifeni zdroju
financovani — sponzofi).



Nevyhody nepiimé veiejné podpory vyzkumu a vyvoje, zejména pokud jde o danové pobidky
a ulevy, jsou pak zvlasteé v tom, ze:

vvvvv

» dochazi obvykle k vytvareni slozitéjsi danové legislativy, poskytovani danové
podpory komplikuje danovou legislativu ve smyslu jejiho vzdalovani od standardnich
pozadavkl jednoduchosti, transparentnosti a neutrality dani;

» tvorba uc¢innych danovych schémat podpory je pomémné naro¢nou komplexni
zalezitosti;

» predikce celkovych dopadt na o¢ekavané danové piijmy (dopadl na statni rozpocet)
jsou mnohdy obtizné; fiskalni stabilita mize byt proto i jen ptedstirana;

» pouzivana plosnost podpory neumoziuje jednoznaéné smétovat prostiedky cilené a
adresné na vyzkumna feseni stanovenych celospolecensky klicovych témat;

» moznost jejiho vyuziti nereflektuje Casto na naléhavost potfeby podpory vyzkumu a
vyvoje V daném piipad¢; realizovat tuto podporu lze vétSinou jen tam, kde vznika
daiflova povinnost, resp. je dosahovan kladny hospodaisky vysledek (nutna vazba na
zisk je Casto problémem jejiho vyuziti pro malé a stiedni podniky);

> existuje ur¢ité riziko jejiho zneuziti (zejména v piipadé nepiesnych formulaci
v danové legislativé a nedostatecnych vazeb na Ucetnictvi, znacnou pozornost je
nutno vénovat pfesnému vymezeni vyzkumnych a vyvojovych aktivit a ndkladi na
vyzkum a vyvoj).

V soucasné dobé nejvice rozsifenymi nastroji nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje
V podnikatelském sektoru ve vyspélych ekonomikéch jsou daiiové pobidky a ulevy. Pro cile a
zaméry jejich vyuZziti zejména plati:

e Danové pobidky jsou obvykle pfijimany s cilem stimulovat podnikatelské subjekty
k vys§imu vynakladani prostfedkti na vyzkum a vyvoj. Ocekava se od nich, Ze piisp&ji
k vytvoteni lakavéjsiho a atraktivnéjsiho prostfedi pro investice do vyzkumu a vyvoje a
k v§eobecnému proinovaénimu klimatu s kone¢nym efektem rtstu konkurenceschopnosti
podnikt a v disledku toho i riistu narodni ekonomiky.

e Danové pobidky jsou Casto charakterizovany jako jisty odraz cili typu ,,méné statu, vice
trhu®. Jejich pouziti nevyzaduje sice zakladani novych vladnich ¢i jinych vetejnopravnich
instituci, ale na druhé stran¢ jejich spojeni s liberalnimi koncepcemi neni jednoznacné
prokazatelné. Danova opatieni na podporu vyzkumu a vyvoje pouzily a nadale pouzivaji
vlady jak v pomérné¢ liberdlnich ekonomikach, tak v ekonomikach s vyznamnou roli stétu.
Lze se s nimi setkat v zemich s riznymi modely hospodaiské, rozpoctové, vyzkumné a
inovacni politiky.

e Danové a jiné nastroje nepiimé podpory jsou vyuzivany v souladu s uznavanou vyssi
objektivitou trzniho hodnoceni alokace prostfedkli ve srovnani s moznymi riziky
subjektivnich vlivil a z4jml v systémech ptimého financovani a hodnoceni projekta (napft.
ze strany vladnich ufednik ¢i v disledku ustidlenych spojeni urcitych skupin clenil
hodnoticich komisi, ptfevahy hodnotiteli z akademického prostfedi €i jinych instituci,
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apod.). Danové ulevy predstavuji vlastné striktné stanovena pravidla hry, do kterych déle
jiz nevstupuji Zadna vybérova fizeni se subjektivnimi faktory.

e Danove¢ ulevy Casto kompenzuji nepfiznivé dopady na vyzkum a vyvoj v situaci relativné
vysokych dani. Obvykle se téz predpokladalo, ze v zemich, kde danové sazby tvofici
celkové rdmcové podminky pro rozvoj a investice jsou relativné nizké, se daiiové ulevy
pouzivaji spise vyjimecné. Nyni se vSak stale vice ukazuje, Ze snizeni celkové danové
zatéze nemusi jeste plné stimulovat sofistikované vyroby zalozené na vysledcich vyzkumu
a vyvoje. Pozornost danovym tlevam pro investice do vyzkumu a vyvoje v poslednich
letech nartstad tak tedy i v situaci dlouhodobého trendu poklesu sazeb dani z piijmut
pravnickych osob, ke kterému dochazi ve vétSiné zemi. Zatimco V prvé poloviné 90. let
byly rizné danové pobidky pro vyzkum a vyvoj vyuzivany ve 12 zemich OECD, nyni je
to ve vice nez 20 zemich OECD a ve vétsin¢ ¢lenskych zemi EU.

Z dosazenych poznatkli a zkuSenosti vyplyva, ze souCasnym rozhodujicim cilem a
zamérem vyuziti danovych pobidek a jinych nepfimych forem podpory je povzbudit
podnikatelskou sféru k vy$§im vyzkumnym a inovaénim aktivitdm a jejich financovani.
Danové ulevy ve prospéch vyzkumu jsou oznacovany jako danové vydaje (tax expenditure) a
jsou v podstaté rovnocennou slozkou s pifimymi rozpoctovymi vydaji, s nimiz tvoii tzv.
,»hrubé vladni rozpoctové vydaje® na vyzkum a vyvoj.

V praxi se jiz pln€ ovéfenym piistupem vladni (statni) vyzkumné a inovaéni politiky v
zemich EU ¢i OECD stala podle potifeby zvolend a utvarena urcitd kombinace pfimych a
nepiimych forem podpory vyzkumu a vyvoje. Kombinace (mix) riznych nastroji je vhodny
pristup, nebot’ samotnym jednotlivym nastrojem nemuze byt zajiSténa cela Skala podnéta.
Pfitom je nutno, aby pouZivané nastroje byly ndkladoveé u€inné a nemély vytésnovaci efekty
pii vzdjemném pasobeni s ostatnimi nastroji. Ugelna kombinace néstrojii se téZ nutnd lisi
Vv zavislosti na dané ekonomice a spole€nosti a mize se ménit i v pritbéhu Casu.

2. Formy nep¥imé podpory vyzkumu a vyvoje (véetné prikladi ze
zahranici)
Neptimou podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci mohou zajiStovat zejména tyto

nastroje:

- danové pobidky a ulevy;

- ulevy v oblasti ptispevkll na socialni pojisténi;

- opatfeni v oblasti odpisové politiky;

- zvyhodnéné uvéry pro vyzkum a vyvoj;

- mechanismy garanci;

- celni politika na podporu vyzkumu a vyvoje;

- podpora rizikového kapitalu;

- zvyhodnény prondjem statni / regionalni infrastruktury k vyzkumnym a

vyvojovym aktivitam.



Tyto néstroje se uplatiiuji pfitom v fad¢ forem. Jak jiz bylo feceno, nepiima podpora
vyzkumu, vyvoje a inovaci je vSak pfedevS§im spojovana s jejich podporou v oblasti dani a
tohoto nastroje se také jednoznacné nejvice ve svéteé vyuzivd. Proto mu bude vénovana
v dalsich ¢astech studie hlavni pozornost. Riuzné formy danovych pobidek a ulev pro vyzkum
a vyvoj a tendence v této oblasti nelze analyzovat a pln€¢ pochopit bez védomi obecného
ramce danovych systému.

2.1 Danové systémy — ramec pro danové pobidky a tlevy

V kontextu vytvorenych danovych systémt V jednotlivych zemich a soucasnych
tendenci v oblasti danové legislativy je nutno posuzovat i existujici a pfijimané danové
pobidky a ulevy pro vyzkum a vyvoj. V prvé fadé musime mit na zfeteli, Ze vyvoj narodnich
danovych systémi probihal v podminkach odlisnych kulturné historickych tradic
Vv jednotlivych zemich a stal se vyrazem suverenity narodnich statl. Béhem tohoto vyvoje se
formovala 1 rlizna terminologie a rizné techniky vypoctu jednotlivych dani. V poslednich
desetiletich nové impulsy do tohoto vyvoje danové problematiky pfinesly globaliza¢ni
tendence spojené svyraznym rustem mezinarodniho obchodu, rostoucim vlivem
nadnarodnich spolecnosti s dcefinymi spole¢nostmi v riiznych zemich a zvySujicim se
pohybem kapitalu a osob mezi jednotlivymi zemémi. Do poptedi pozornosti se tak mnohem
vice dostavaji konkuren¢ni silné a slabé stranky jednotlivych narodnich danovych systémd,
ale téz otazky dvojiho zdanéni nebo moznych danovych unikd s nepfiznivym dopadem na
piijmy statniho rozpoctu. Vedle danové konkurence jsou tudiz stale vice nastolovany i otazky
danové spoluprace vedouci ke sblizovani daniovych systémi jednotlivych zemi, zvlasté pak
v piipads integracnich seskupeni jako EU. 2

V podminkéach globalizované ekonomiky jsou dafiové systémy stile vyrazngji
posuzovany se zietelem k vytvarenému podnikatelskému prostiedi. Danové systémy jsou
potvrzuji i rtizné pruzkumy, v nichZz dopady dani jsou podnikatelskymi subjekty vnimany
velmi vyrazné. Uéinny dafiovy systém by tak nemél jen zajistit dostate¢né pifjmy statniho
rozpoctu, ale mél by stimulovat kinvesticim a vibec k podnikani, podpofit
konkurenceschopnost a hospodaisky rist dané ekonomiky. Takovy dafovy systém nemtize
byt vSak podfizen jen cili konkurovat jinym zemim nizkymi danémi, ale k
podstatnym hlediskiim v mezinarodnim srovnani patii také, zda danova pravidla nejsou piilis
komplikovana a nestabilni, zda nedochazi k nejednoznacnému vykladu datiovych ptedpist
finanénimi Ufady, a v neposledni fadé¢ jde i o vySi odvodového zatizeni nakladii prace
(ptispévky na socidlni pojisténi) /viz kazdoro¢ni srovnavaci studie Svétové banky Doing
Business/. 3

? Taxation trends in the European Union. Luxembourg: European Union, Eurostat 2012, 274 p., ISBN 978-92-
79-21209-3

® World Bank: Doing Business 2012; available at: www.worldbank.org/publications
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V¥si zdanéni a jeho dopad na podnikatelské prostfedi v dané zemi je vSak také nutno
posuzovat v ir§ich ekonomickych a socialnich souvislostech. Casto se poukazuje na severské
zemé& Evropy jako na zemé s dlouhodobé¢ celkové nejvyssimi danémi (i kdyz podle posledniho
stavu tomu tak zcela neni). Pfesto jsou to zemé s vysokou ekonomickou vykonnosti.
V relevantnich svétovych zpravach o hodnoceni konkurenceschopnosti jednotlivych zemi se
jiz standardné nachazeji na piednich mistech (zejména Dansko, Finsko, Svédsko). Pfi
hodnoceni vyse zdanéni je totiz rovnéz dulezité, jak efektivné probiha vybér dani a jak jsou
staitem vybrané dané viibec vyuzity, €ili jaka je struktura rozpoctovych vydaji. Severské zemé
EU vykazuji vysoké vefejné vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace jako prorustové opatieni.
Svym danovym poplatnikiim poskytuji relativné vysokou troveni a kvalitu vefejnych sluzeb
placenych z vybranych dani. Vybérova fizeni k vetejnym zakazkdm probihaji pro vefejnost
transparentnim zptsobem; v mezinarodnich zebticcich patii severské zeme EU pravé k zemim

vwr

Dulezitym hodnoticim kritériem dané ekonomiky je danové zatizeni, které lze
charakterizovat s vyuzitim rtznych indikatord (danova kvota, slozena danova kvota,
efektivni datlové sazby, implicitni danové sazby). Danova kvota (pomér vynosu dani a cel
k HDP) miZze pro danou zemi pfitom vyznivat v mezinarodnim srovnani mnohem piiznivéji
nez v ptipadé pouziti slozené danové kvoty (pomér vynosu dani, cel a piispévkl na socidlni
zabezpeceni k HDP), ktera se také v danovych statistikach oznacuje jako celkové danové
zatizeni (overall tax burden). To je napiiklad situace Ceské republiky, ktera vykazuje vysoky
podil ptispévkl na socialni pojisténi na celkovych danovych piijmech. Vybrané indikatory
daniového zatizeni obsazené v tabulkdch v ptiloze této studie ukazuji na dosud zna¢né rozdily
mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU. (viz pfiloha ¢. 1)

Z hlediska danové teorie a politiky v mezinarodnich souvislostech se také hovofi o
danové spolupraci a danové konkurenci. U mezindrodni danové spoluprace, kterd uzce
souvisi s procesy globalizace a integrace, se rozliSuji v podstat¢ tfi formy: danova koordinace,
daflova aproximace a dafiovd harmonizace. Danova koordinace mezi zemémi se zamétuje na
vzajemnou informovanost o danovych zménach, na zamezeni danovych uniki a na
predchazeni dvojimu zdanéni. Danova aproximace piedstavuje takovou situaci, kdy jednotlivé
zemé se v ramci vzdjemné spoluprace snazi o pfiblizovani svych daiiovych systému. Nejvyssi
formou mezinarodni danové spoluprace je pak danova harmonizace, ktera mize probihat ve
tiech fazich. Prvni fazi je urceni harmonizované dané spolupracujicimi zemémi. Poté v dalsi
fazi by mél byt harmonizovan danovy zaklad, tedy mél by byt stanoven jednotny zplisob, jak
urcit danovy zaklad. Konecné posledni, tieti fazi je samotnd harmonizace danové sazby, Cili
spolupracujici zemé by se mély dohodnout na jeji vysi. Mezi €lenskymi staty EU bylo jiz
dosazeno urcité shody a souladu, pokud jde o vzdjemné poskytovani daiovych informaci,
zamezovani dvojiho zdanéni a boj proti tzv. danovym rajim. Organy EU byla dale vytycena
snaha o dannovou harmonizaci a koordinaci jako jeden z jejich fiskalnich cili. Danova politika
nespada sice do spolecnych politik, ale EU se snazi harmonizovat ptedev§im ty dané, které
napomahaji fungovani vnitiniho trhu. Ur¢itd harmonizace probiha jiZ Vv oblasti nepfimych
dani (dan z pfidané hodnoty, spotiebni dan¢). Naopak v oblasti pfimych dani, s kterymi jsou



nejvice provazany danové pobidky a tlevy pro vyzkum a vyvoj, harmoniza¢ni proces zcela
stagnuje a ukazuje se spiSe jako nerealny.

Silné zastance (nejen mezi piedstaviteli liberdlnich ekonomickych teorii) ma nadale
pravé vyuziti danové konkurence, kdy jsou za vyznamny nastroj ekonomické soutéze
jednotlivych ndrodnich stath povazovany dané. S jednotlivymi danémi jsou spojovany
ekonomické soutézni stimuly, ale i uspory ve veiejnych rozpocCtech a dalsi vyhody.
V hospodaiské politice vlad jsou napt. Casto pouzivany nizké dané resp. osvobozeni od dan¢
po urcité obdobi jako ucinny prostiedek nabidky pti ziskavani pfimych zahrani¢nich investic.
Pokud jde o EU, musime mit také na védomi, ze v danovych otazkach je poticba
jednomysiného souhlasu vSech clenskych statt EU. Tento pozadavek zlstava i po pfijeti
Lisabonské smlouvy. Clenské staty EU projevuji neochotu predev§im k dal§i harmonizaci
piimych dani, nebot pravé zasahy do téchto dani povazuji tyto stity za zasahy do své
suverenity a navic zejména korporatni dané¢ vyuzivaji jako nastroj hospodatské politiky.
Kromé toho dal$i postup mozné daniové harmonizace nardzi na rozdilné tradice ucetnich
systému (napf. v anglosaskych zemich oproti Némecku ¢i Rakousku).

Pokud jde o korporatni dang, jejich vyvoj je v posledni dekadé sice charakteristicky
celkovou tendenci ke snizovani této danové zatéze, nicméné existuji dosud neptrehlédnutelné
rozdily v jejich vysi mezi ¢lenskymi zemémi EU. * Nejvyssi daii ze zisku ma Malta (35 %),
dale nasleduji Francie (33,3 %), Belgie (33 %) a Spanélsko (30 %). U vétsiny zemi (véetnd
severskych) se pohybuje nominélni sazba této dan€¢ na urovni 25 - 26 %. Niz§i dan¢ maji
Kypr a Mad’arsko. Zdanéni firem v Ceské republice dosahuje 19 % a patfi tak v ramci EU
k niz§imu. (Vyse ptimych dani v zemich EU — viz pfiloha ¢. 2)

Nominalni sazba dané vypovidd vSak malo o skute¢ném zdanéni firmy v dané zemi.
Vliv na realnou vysi dan¢€ maji rizna daiova zvyhodnéni (danové ulevy a pobidky), zapocteni
investi¢nich pobidek, uplatiovani ztrat, pouzité metody a doba odpisovani apod. Vysledkem
tohoto procesu mize byt 1 znacny odklon realné (efektivni) sazby dané¢ ze zisku firem od
nominalni sazby této dan¢. V tivahu je dale nutno téz vzit, ze snizeni korporatni dané¢ nemusi
jesté znamenat celkové snizeni daflové zatéZe v dané ekonomice, nebot’ sniZeni u jednoho
druhu dané je casto vladami kompenzovano zvysSenim u jiného druhu dané (napf. vysSim
zdanénim spotieby Vv oblasti nepiimych dani).

2.2 Pouzivané danové nastroje a pobidky na podporu vydaji na vyzkum a vyvoj
Vv podnikatelské sféie ve svété
Danové pobidky a ulevy na podporu vyzkumu a vyvoje zacaly byt Siroce vyuzivany
viadé¢ zemi vcetné Clenskych zemi EU ptedevS§im s cilem povzbudit investory nebo
spolecnosti k investicim do vyzkumu a vyvoje nebo k zaloZzeni a vzniku novych

* Taxation trends in the European Union. Luxembourg: European Union, Eurostat 2012, 274 p., ISBN 978-92-
79-21209-3



technologicky orientovanych spolecnosti, a to zvlasté cestou danovych dobropist (tax credit),
odcitatelnych polozek od zakladu dané nebo nizS§imi dafiovymi sazbami. S jejich vyuzitim ve
sveété se pritom setkavame v zemich s riznymi modely politiky. Ve vyspélych ekonomikach
jsou danové ulevy zaméfené na podporu vyzkumu a vyvoje uplatiovany zejména V téchto
forméch:

- tax credit (danovy dobropis, sleva na dani),

- odpocty (polozky odcitatelné) od zakladu dané,

- odklady platby dané¢.

Dale se pak naptiklad vyuziva:

- odpisova politika (Urychlené odpisovani),

- rizné specialni danové pobidky (cilené na vytvareni novych pracovnich ptilezitosti ve
vyzkumu a vyvoji, na podporu zavadéni a vyuzivani $pickovych technologii zejména
ve stfednich a malych podnicich apod.),

- danova podpora rizikového kapitalu,

- sniZzeni odvodl socialniho pojisténi zaméstnavatele za vyzkumné a vyvojové
pracovniky.

Ruzné danové pobidky a ulevy na vyzkum a vyvoj (vedle jeho pfimé finanéni
podpory) vyuziva V soucasné dobé vétSina Clenskych zemi EU (viz napt. Belgie, Dansko,
Ceské republika, Irsko, Italie, Madarsko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Spanélsko,
Velka Britanie ad.). Zavedeni dafové stimulace vyzkumu a vyvoje je podporovano i
v Némecku a opétné zavedeni se uvazuje 1 ve Finsku. Z mimoevropskych vyspélych zemi
OECD vyuzivaji nepfimou finan¢ni (danovou) podporu vyzkumu a vyvoje také USA,
Kanada, Jizni Korea, Japonsko ¢i Australie. S daiovymi ulevami se lze nyni setkat rovnéz
v Cin¢ a Indii.

V zasadé miizeme rozlisit ve svété pouzivana tato schémata daiiové stimulace: °

a) objemové a plosné zaloZzena (flat rate) dafova schémata podporujici (odménujici)
investory do vyzkumu a vyvoje podle objemu jimi vynaloZenych prostiedkl na tyto
rozvojové oblasti v pribéhu fiskdlniho roku srozdilem podle zahrnuti pouze
b&Znych (neinvesti¢nich) vydaji (napi. Dansko, Ceskéa republika, Norsko, Velké
Britanie ad.) nebo béznych vydaji a vydaji na stroje a zafizeni (napi. Australie,
Francie, Italie, Kanada, Rakousko ad.); tyto zemé& vétSinou poskytuji také Stédfejsi
danovou podporu MSP. Soucasné je tieba mit na zfeteli jinou techniku vypoctu
redukce danové povinnosti (upravy zakladu dan€ nebo slevy na vypoctené a splatné
dani - viz nasledujici ptiklady).
Ale napt. Belgie a Nizozemsko aplikuji daftova zvyhodnéni pro vyzkum a vyvoj
formou odpocti pouze na mzdové néklady a ptispévky na socialni pojisténi.

> OECD R&D tax incentives: rationale, design, evaluation. November 2010
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Priklady:
Velka Britanie — odpocet vydaji na VaV Kanada — dafiovy dobropis pro VaV
Vydaje na VaV Vydaje na VaV
Investice do stroji a Dariové zvyhodnené
zafizeni vydaje na VaV

(pro VaV uznatelny
pro danové ulevy)

Darnove
zvyhodnéné
wdaje na VaV
(pro VaVv
uznatelny pro
danové ulevy)

Velka Britanie: MSP [175 % - 100 % (normalni vySe ode¢tu vydaji)] * 21 % korporatni dan=
0,16 z 1 GBP — redukce danové povinnosti z piijmu;

Kanada: MSP — 0,35 z 1 CAD — redukce danové povinnosti z piijmi (az do limitu 3 mil.
CAD) a poté redukce danové povinnosti z piijmt 0,20 z 1 CAD;

Nizozemsko — danové pobidky pro mzdy ve VaV

Vydaje na VaV

Investice do strojil a zafizeni

Darnové zvyhodneéné vydaje na VaV
(pro VaV uznatelny pro dainové ulevy)

Ostatni bézné vydaje

b) ptirGstkova (inkrementalni) dafiova schémata podporujici investory do vyzkumu a
vyvoje za zvyseni vydaji oproti ¢asové a vécné stanovenému vychozimu zakladu
(Grovni) — viz napt. USA, Irsko;
¢) smiSena (hybridni, mix) schémata podporujici investory do vyzkumu a vyvoje se
zietelem jak k dosazenému objemu vydaji na VaV, tak k jejich pfirustku (viz napf.
Japonsko, Portugalsko, Spanélsko).
Priklad:

Portugalsko — mix objemovych a priristkovych danovych pobidek pro VaVv

Vydaje na VaVv

Investice do strojii a zafizeni

Darniové zvyhodneéné vydaje na VaV
(pro VaV uznatelny pro danové ulevy)




Konstrukce danovych nastroji miize byt tedy zalozena bud’ na uplném vynéti nebo
osvobozeni od dan¢ nebo na upravach zakladu dané (tedy odpoctech od zékladu dan€) nebo je
realizovana formou slevy na vypoctené a splatné dani. Vybér konstrukce daiiového nastroje
zavisi téz na zvyklostech v dané zemi vcetné€ V jeji legislativé zavedenych danovych technik.
V soucasné dob¢ v zemich EU a OECD pievladaji danové pobidky konstruované na zékladé
slevy na dani.

Odcitatelnost neinvesticnich vydajii na vyzkum a vyvoj od béZnych prijmii

Uplatituje se prakticky ve vSech zemich EU ¢i OECD jako plo$né neutralni opatieni
pro danové poplatniky. Vychdzi se z toho, ze tyto vydaje byly vynalozeny s cilem dosazeni,
zajisténi a udrZeni piijmi podléhajicich dani a jsou proto od nich od¢itatelné (bez rozliSeni
toho, zda je vyzkum a vyvoj provadén vlastnimi silami nebo je nakupovan od externi
specializované vyzkumné organizace).

Podle dosavadni praxe existuji tfi mozné zpusoby odecitani téchto vydaji:
a) bezprostiedné v roce, ve kterém byly vynalozeny;
b) jejich odpocet je odloZzen do dalSich let, v nichz bude realizovan vynos z daného
vyzkumu a vyvoje (toto ¢asové rozliSeni jako ndkladi ptistich obdobi se pouziva
napt. v USA a Japonsku, v bézném roce svého vzniku jsou vydaje na vyzkum a
vyvoj kapitalizovany jako nehmotnd aktiva);
¢) kombinaci obou piedchozich zplsobi (Cast vydaji je odeftena v bézném ucetnim
roce, odpocet dalsi ¢asti vydaji je odlozen do dalSich let — viz napt. Velka Britanie
a Irsko).
Od 90. let se v jednotlivych zemich zacaly téz prosazovat fakultativni pfistupy, kdy danovi
poplatnici maji obvykle moznost volby mezi zptisobem odecitani a) a b).

Bliz§i charakteristika jednotlivych danovych pobidek a ilev na podporu vyzkumu a
vyvoje, které jsou pouzivany v zemich EU resp. OECD. V poslednich letech jsou vyuZivany i
v zemich BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina a Jihoafricka republika).

Daiiovy dobropis /sleva na dani/ (tax credit)

Je to procentudlné stanovend odcitatelna Castka od vypoctené a splatné dané, kterd
nalezi podnikatelskym subjektim podporujicim vyzkum a vyvoj (at’ jiz investuji do vlastniho
vyzkumu a vyvoje ¢i ho nakupuji). Stanovi se bud’ pausalni sazbou z objemu vydaji na
vyzkum a vyvoj v daném fiskalnim roce (tzv.flat rate) nebo sazbou z vyse ptirtistku vydaja
na vyzkum a vyvoj vdaném fiskdlnim roce (tzv. incremental rate) oproti piislusné
vymezenému ¢asovému obdobi ¢i stanovenému zakladu (pfedchozi rok, fixni rok v minulosti,
pramér z vydaji poslednich dvou nebo tfi let, posledni nejvyssi vydaje, apod.). Danovy
dobropis se mulze tykat veSkerych vydaji na vyzkum a vyvoj (s vyjimkou pofizené
nemovitosti pro tyto ucely) nebo jejich ¢asti (neinvesti¢nich vydaji, apod.). Danovy dobropis
je podle dosavadnich zkuSenosti vSak nejlépe vyuzZitelny a nejvice ptinosny pro velké
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podniky. Proto v n¢kterych zemich (viz napt. Velka Britanie) byly provedeny takové upravy
danové legislativy, které by umoznily jeho vyssi vyuziti naopak ze strany MSP.

Tento danovy nastroj je pouzivan jiz vV fadé zemi (napf. v USA, Kanad¢, Japonsku,
Francii, Italii, Spanélsku, ad.). Kjeho zavedeni by mélo dojit i v Némecku a Irsku.
V poslednich letech lze sledovat tendenci K ristu sazeb danovych dobropisti, zvyhodnéni
jejich podminek pro MSP a K jejich vétsimu pouzivani ve vazbé na ptirastek vydaju na
vyzkum a vyvoj. Za pozornost t€Z stoji, ze uz v 80. letech zavedlo tuto formu danové
pobidky Finsko na podporu zvyseni vyzkumnych a inovac¢nich aktivit v pramyslu, ale
s ohledem na jeji konstrukci a nepfili§ $tastné nastaveni se zde projevila relativné malym
dopadem. Vlada ji pak piestala pouzivat (i pies jesté pokracujici zajem podnikti) v souvislosti
S ptijatou vétsi danovou reformou v r.1987, ktera preferovala jednoduchost a neutralitu dani.
Ditiraz byl od té doby ve vyzkumné politice Finska jednozna¢né polozen na pfimou finan¢ni
podporu v ramci vybranych strategickych programt. Nicméné od roku 2004 se znovu zacalo
uvazovat o danovych pobidkéch.

Odpocty od zdkladu dané (polozky odéitatelné od zakladu dané)

Jde o snizovani vypocteného zisku podniki (danovy zisk), a tim i danového zakladu o
urcité stanovené procento vydaji na vyzkum a vyvoj. Jiz klasickym piikladem odpoctu od
zakladu dané jsou dary firem a jednotlived poskytnuté na financovani vyzkumu a vyvoje
(sponzoring). Postupné v fadé zemi (napf. Rakousko, Velka Britanie, Ceské republika ad.)
byly pak zavedeny daniové ulevy v podobé opakovaného odpoctu obvykle vybrané casti
danov€ uznatelnych nakladi na vyzkum a vyvoj z vypocteného zdkladu dané (vySe odpoctu
se mezi jednotlivymi zemémi li$i a pohybuje se v intervalu 25 - 100 %). To znamena, Ze
firmy mohou takto odecitat dafiové uznatelné naklady na vyzkum a vyvoj z vice nez 100 %.
V ptipadé, Ze jde o nastartovani vyzkumné Cinnosti ve firmé nebo po dobu poslednich tii let
lze zaznamenat ,,nadprimérné” vydaje na vyzkum, mize byt danovy zéklad jesté snizen
(Rakousko).

Dalsi formy danovych pobidek specialné zaméiené na:

- podporu zdjmu podnikatelské sféry o zaméstndvini lidi ve vyzkumu a vyvoji. K
dafiovym ulevam specidlné orientovanym na podporu vytvareni novych pracovnich
prilezitosti ve vyzkumu a vyvoji patfi napf. slevy na dani z mezd nebo odpocty z
odvodii dan¢ ze mzdy za vyzkumné a vyvojové pracovniky (viz napi. Belgie,
Nizozemsko, Irsko). Danové dobropisy se také specialné pouzivaji ke stimulaci firem
zaméstnavat mladé lidi v doktorandském studiu ¢i postdoktorandy (napt. Francie).

- podporu zavddéni a vyuZivini high-tech v podnikatelské sféi‘e (zejména ve stiednich
a malych podnicich);

- podporu vyzkumné spoluprdce subjektu vefejného a soukromého sektoru (spole¢né
projekty, apod.). Existuji danové tulevy pro podniky, které smluvné zadavaji
vyzkumna feSeni pro univerzity nebo jiné vetejné vyzkumné instituce (napft. Italie,
Portugalsko).
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- podporu patentovych aktivit a prodeje duSevniho vlastnictvi, pticemz se vyuziva
osvobozeni od dané ¢i odpoctu u dané z ptijmi z prodeje dusevniho vlastnictvi (napft.
Belgie nebo Irsko, kde piijmy z patent nejsou dokonce zdanovany vibec).

Daiiové ulevy pro malé a stiedni podniky

MSP jsou v rozsahu uplatnénych danovych pobidek a ulev na VaV v fadé zemi
zvyhodnény oproti velkym podnikiim (napt. ve Velké Britanii, Kanad¢, Japonsku a dalSich
zemich). Potiebu této diferenciace zduraznuji i organy EU (viz Strategie Evropa 2020). Start-
ups zakladané s orientaci na high-tech, na vyuziti vysledkti vyzkumu a vyvoje ¢i pfimo k
provozovani vyzkumné a vyvojové cCinnosti jsou v nékterych zemich na urcitou dobu
osvobozeny od dan¢ resp. jsou pro né stanovena rizna danova zvyhodnéni (napi. Francie,
Irsko, Portugalsko,). Ve Francii ,,mladé* inova¢ni MSP, schopné dokladovat vydaje na
vyzkum a vyvoj ve vysi 15 % celkovych nakladd, neplati prvni tfi roky dan z ptijmu, dalsi
dva roky jen 50 % této vypoctené a splatné dané. Jejich zaméstnanci ve vyzkumu a vyvoji a
V oblasti patentil neplati socialni pojisténi. V tivahu je vSak tieba vzit, ze celkové zvyhodnéni
nesmi piesahnout béhem tfi let ¢astku 100 tisic EUR.

SniZeni odvodii socidlniho pojisténi zaméstnavatele za vyzkumné a vyvojové pracovniky

Obvykle se spojuji s danovymi zvyhodnénimi V oblasti mzdovych nékladii (napf.
Belgie, Nizozemsko) a danovymi tlevami pro MSP. Nizsi platby odvodu socialniho pojisténi
patii k tém ndstrojim nepiimé podpory, které snizuji zaméstnavatelim néklady na vyzkumné
a vyvojové pracovniky a podporuji zdjem podnikatelské sféry o jejich zaméstnavani. Platy
téchto pracovnikll 1ze vyjmout z vyméfovaciho zakladu resp. je do n€ho zapocitat jen
¢astecné; pro dany rok miiZze byt stanovena vyse specialni slevy obdobné jako u odvodl dané
ze mzdy, apod.

Odpisova politika

Tato forma nepfimé podpory tésné souvisi s problematikou danovych pobidek.
Obvykle se vyuziva urychlené (degresivni) odpisovani investi¢niho majetku potizeného pro
ucely vyzkumu a vyvoje, které ma 1 svlij daiovy efekt. Jde o moznost odepsat jiz v prvnim
roce z ptislusného potizeného investi¢niho majetku celych 100 % hodnoty nebo procentudlné
pomérné vysokou ¢&astku, resp. Ize navic pouzit i tzv. mimofadné odpisy hmotného
investicniho majetku. Prakticky tedy probihd toto odpisovani rychleji nez v pfislusné
odpisové skupin€. Urychlené odpisovani umoziuje také rychlejSi vytvofeni potiebnych
internich finanénich zdroji (samofinancovani) K v€asnému pofizeni novych progresivnich
veédeckych piistrojli a zatizeni, které prochéazeji obvykle rychlou moralni amortizaci.

12



Tab. & 1 P¥iklady daiiovych pobidek pro vyzkum a vyvoj ve vybranych zemich °’

Zemé
/hlavni Popis dariové pobidky Odpusteny daiiovy
dariova Diijem
pobl'dka (dostupna data)
Vyse Vydajova Odpocteno z /
zakladna strop
Kanada
SR&ED tax | 35 % z objemu NIV avydaje na | Splatna dan
credit prvnich 3 mil. CAD | stroje a zafizeni | (benefit je 2002 - 2,38 mid.
(permanentni | vynalozenych na zdanitelny). CAD (0,21 % HDP);
program) Vv a0 " Strop — viz 2008 - 3,28 mid
;lafi ;CO e pouze stanovena | CAD (0,22 % HDP)
MSP: vyse danové
20 % pro velké pobidky.
podniky.
Dalsi charakteristiky: danove uznatelny uplny odecet vSech béznych vydaji;
refundace cash pro malé kanadské firmy; carry — back — 3 roky a carry-forward — 20
let pro vSechny firmy. Az 10 % VaV vykonavaného mimo Kanadu je uznatelného pro
uplatnéni daitového dobropisu.
Francie
Research tax | 30 % z objemu NIV a odpisy Splatna dan 2004 — 547 mil. EUR
credit  (CIR) | prvnich 100 mil. viech (benefit neni (0,03 % HDP);
(permanentni | EUR vynaloZenych kapitalovych zdanitelny). 2008 — 1,58 mld EUR
program naVaV a5 % aktiv. Mzdy a Strop — viz (0,08 HDP);

s doCasnymi

z dalSich prostfedkti; | pfispévky na

pouze stanovena

2009 — 5,68 mil. EUR
(0,29 % HDP)

opatienimi) 30% sazba je zvySena | socialni poji§téni | vySe dafiové
na 50 % v 1. roce a postdoktorandt pobidky.
na40 % ve 2.roce u | zapocitany
firem prvné dvakrat (24
zadajicich o CIR. mésicil po
prijeti).
Dalsi charakteristiky: danoveé uznatelny Gplny odecet vSech béznych vydaji;
Od roku 2008 je pouzivan daniovy dobropis zaloZeny na objemovém schématu
(namisto ptivodniho hybridniho schématu). Ptivodni danovy strop pro benefit byl 16
mil. EUR. V roce 2009 bezprostiedni refundace vSech nevyuzitych dobropist pro
vSechny firmy (namisto 3 let ¢ekaciho obdobi) — docasné opatieni.
Italie
R&D tax 10 % z objemu NIV avydaje na | Splatna dan. Udaje nejsou
credit prostredka stroje a zafizeni | Strop — 50 mil. | k dispozici.

vynaloZenych na
VaV; 40 % u VaV ve

EUR (pro VaVv

uznatelny pro

® OECD R&D tax incentive questionnaires January 2010 and June 2011
’ OECD Main Science and Technology Indicators Database June 2011
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spolupraci
s universitami nebo
jinymi VVI;

danovée tlevy).

Dalsi charakteristiky: Gplny odpoéet viech b&znych vydaji. Zadné refundace ani

presuny (carry —over).

Toto schéma bylo implementovano v roce 2007.

Japonsko
R&D Tax
Credit
(permanentni
program

12 % z objemu
prostiedki
vynaloZenych na
VaV pro MSP a 8-10

NIV a odpisy
stroji a zafizeni.

Splatna dan.
Strop — dobropis
ve vysi 30 %
danové

2003 - 0,02 % HDP;
2007 - 0,12 HDP

s doCasnymi | % pro velké podniky povinnosti (v
opatienimi) (v zavislosti na tom 20 % za
intenzité jejich VaV) objem plus 10 %
a5 % z piirastku za prirtstek).
(vychozi zakladna —
pramér vydajii na
VaV za posledni
predchozi 3 roky)
Dalsi charakteristiky: pro fiskalni roky 2009 a 2010 se zvysil strop dobropisu na
40 %.
USA 20 % z ptirastku NIV Splatna dan 2005 — 5,18 mld USD
R&D tax prostiedki (benefit je (0,17 % HDP);
credit vynalozenych na zdanitelny). 2008 — 7,18 mld USD
(prozatimni Vzll(\lf gad Efychc?zi " Strop — 50 % (0,18 % HDP)
zékladnu (pravideln
program) dobropis);p g Vav
riizné sazby pro uznatelného pro
alternativni volena dafiové ulevy a
schémata (AIRC, max. hodnota
ASIC) dobropisu
- 25 % danové
povinnosti.
Dalsi charakteristiky: uplny odpocet vsech béznych vydaji. Carry - forward na 20 let
pro vSechny firmy. Vychozi zakladna pro stanoveni pfirtistku - odli$na pro nové firmy
a start-ups. Od r. 2009 - pro energeticky vyzkum 100% tax credit a tlevy pii
odpisovani zafizeni.
Velka 175 % z objemu NIV Splatna dar. 2002 — 390 mil. GBP
Britanie prostiedki Strop — zadny | 0,04 % HDP);
R&D tax vynaloZenych na pro VaVv 2008 — 820 mil. GBP
credit VaV pro MSP a uznatelny pro (0,06 % HDP)
(permanentni | 135 % pro velké datiové ulevy.
program) podniky

Dalsi charakteristiky: uplny odpocet vSech béznych vydaji. Carry - forward
neomezen¢ pro vSechny firmy. Rozsifeni definice MSP aZ na 500 zaméstnancti a obrat

azna 100 mil. GBP.
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Belgie 75 % odpocet Mzdy vyzkumnikt a | Odpocet z dan¢ | 2004 — 307 mil. EUR
R&D tax (VaV mzdy) piispévky na Z mezd. (0,11 % HDP);
credit (na socialni pojisténi Strop — zadny 2008 — 460 mil. EUR
mzdy) (vlastni vyzkumnici | pro VaVv (0,14 % HDP) e
+ smluvni uznatelny pro fbez thu odpocti .
, L Y .. pro ptijmy z patenttt/
vyzkumnici danové tlevy na
Z univerzit a jinych | mzdovém uctu.
vetejnych
vyzkumnych
organizaci) . | pro
nové malé inovacni
firmy s minimalné
15% VaV
intenzitou.
R&D tax Mira ul Kapitalova aktiva
. ira tlevy \4 iv o
gﬁ?):/tvan ce 115 % nebo (je mozno zahrnout Zvc%?mtelny
konverze na tax také zelené pfijem (R&D
credit 5,9 % technologie). allowance) nebo
(firmy maji splatna dan
moinos_t volby). (R&D tax
Vztahuje se ke_ credit)
korporatni dani.
5 oo Zdanitelny
Odpodet pro 80"’/(1 od’pocet o Hruby pfl]em prijem.
y e (sniZeni efektivni | 7z patent?l (licence,
prymy . Cisté dang z prijmui poplatky i patentové
Z patentu na 6,8 %). , e
(3irs nez Vynosy .prromltnu:[e
VaVv v prvo’de] nlcvh cenach
pobidka) zbozi a sluzeb).
Dalsi charakteristiky: mzdovy danovy dobropis — systém refundaci. Tendence ke
zvySovani sazeb uvedenych daiovych pobidek v poslednich letech.
Nizozemsko
R&D tax 2010: odpodet 50 % | Mzdy Odpocet z dang | 2003 — 329 mil. EUR
credit (na (64 % pro start-ups) | vyzkumniki a z mezd. 0,07 % HDP);
mzdy) prostiedku ptispévky na Strop — 14 mil. 2008 — 445 mil. eur
(permanentni | yynalozenych na socialni pojisténi | EUR pro (0,07 % HDP)
program VaV mzdy pro danové tlevy na

s doCasnymi

prvnich 0,220 mil.
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opatienimi). | EUR a 18 % nad tuto mzdovém uctu.
castku.
2009: pro OSVC Splatnd dafi
(nejméné 500 hod.
VaV) odpocet dan¢
Z ptijmi ve vysi
11.806 EUR (s
dodatecnym
odpoctem 5.904 EUR
pro start-ups)
Innovation
income box
(3ir¥ nez 2010: snizeni sazby | PIImMy Daii z pifjmi.
VaVv efektivni dang Z kvalifikovanych
pobidky) z pfijmi na 5 % VaV projekti
Dalsi charakteristiky: mzdovy danovy dobropis — systém refundaci. Carry - forward u
inovacniho piijmového boxu az 5 let.
Tendence ke zvySovani sazeb uvedenych danovych pobidek v poslednich letech.
Brazilie 160 % z objemu NIV Zdanitelny Udaje nejsou
R&D tax prostiedki pifjem. k dispozici.
allowance vynalozenych na
VaVv
Cina
R&D tax 150 % z objemu NIV Zdanitelny Udaje nejsou
allowance prostiedkd piijem. k dispozici.
vynalozenych na Strop — zadny
VaVv pro VaVv
uznatelny pro
danové ulevy.
Dalst programy dariovych pobidek: Snizeni dané z pfijmu (z 25 % na 15 %) pro VaV
firmy, high-tech podniky a podniky vyvijejici software umisténé v uréitych novych
technologickych zénach nebo pro firmy investujici do biotechnologii, IKT nebo
jinych high-tech.
Indie 150 % z objemu NIV a vydaje na Zdanitelny Udaje nejsou
R&D tax prosttedkl stroje a zafizeni. ptijem. k dispozici.
credit

vynaloZenych na
vyzkum a vyvoj
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Priklad - Velka Britanie
Hlavni danova pobidka pro podnikovy VaV pouzivana ve Velké Britanii je V anglické
legislativé oznacena jako R & D tax credits, ale ma v mnohém 1 charakter danové ulevy
zalozZené na odpoctu vydajii ze zakladu dané. Experty a v prehledech a studiich OECD je také
casto zahrnovana mezi R & D tax allowances a nikoli mezi R & D tax credits.
Cil pouZiti:
Toto danové opatieni bylo prijato v roce 2000 pro MSP a v roce 2002 pro velké spolecnosti
na zdaklade zjisteni, Ze britské spolecnosti investuji do VaV srovnatelné méné nez jejich
zahranicni konkurenti. Vlada rozhodla stimulovat zvysent jejich investic do VaV prave timto
opatienim, které bylo pripraveno ve spolupraci ministerstva primyslu a obchodu,
ministerstva financi a uradu spravy dani (Inland Revenue) a v konsensu s podnikatelskou
sférou. ®
Kdo miiZe Zadat o dafiovou ulevu
- pouze spolecnosti (podnikatelské subjekty) ze své dané z prijmu
- existuji dvé danova schémata v zavislosti na tom, zda vyzkum a vyvoj vykonadvaji malé
a stiredni podniky nebo velké spolecnosti
- wzkum a vyvoj je pro danové ucely definovan v prislusnych smérnicich v ramci
legislativy.
Naklady uznatelné pro tuto daiiovou ulevu
Spolecnosti mohou zadat o danovou ulevu pro své vydaje na:
- zaméstnance primo a aktivné se zabyvajici vyzkumem a vyvojem ve spolecnosti nebo
externé pro spolecnost pracujici v oblasti vyzkumu a vyvoje
- spotirebni material vyuzivany primo pri provozovani vyzkumu a vyvoje
- zvlastni pravidla existuji pro vydaje na subdodavky vyzkumu a vyvoje (s odlisnosti
pro MSP a velké firmy).
Vyse dariové ulevy
- zddosti jsou podavany se zietelem k vyse uvedenym uznatelnym nakladum a k danému
ucetnimu obdobi; pro podani Zadosti se pozaduje vynalozit v ucetnim obdobi nejméné
10 tisic liber na vyzkum a vyvoj, horni limit neni stanoven
- MSP mohou odecist 175 % uznatelnych vydajit na vyzkum a vyvoj pri vypoctu dané
(piivodné 150 %)
- velké spolecnosti mohou odecist 135 % uznatelnych vydajii na vyzkum a vyvoj pri
vypoctu dané (piivodné 120 %)
- specifickym opatrenim na podporu MSP (prochdazejicim obdobim ristu a vyssich
investic a tedy i obdobim s moznymi urcitymi ztratami) je moznost pro MSP Zadat i
V pripade, Ze vykazuji ztraty v daném ucetnim obdobi, o splatny danovy dobropis,
ktery muze cinit az 24 liber z kazdych 100 liber aktudlnich uznatelnych vydaju naVaV
-V podstaté jde tedy o redukci danové povinnosti nebo i o moznost (MSP) prijeti urcité

platby.

8 www.gov.uk

17


http://www.gov.uk/

Hodnoceni efektii:

Celkovda hodnoceni i reakce podnikatelské sféry jsou dosud zatim pozitivni. Napr. jen
V pocatecnim obdobi po zavedeni této danové ulevy (duben 2000 — listopad 2003, tedy za tii a
ptl fiskalniho roku) bylo poddno vice nez 8 tisic Zadosti o daiovou ulevu a poskytnuto kolem
500 milioni GBP podpory.

Procesni zaleZitosti

Zadosti se podavaji na Inland Revenue. Pokud jde o dalsi vyvoj a uvazovand zdokonaleni,
diraz se klade na minimalizaci informaci v poddavané zadosti (prilohou je podpurna
dokumentace vysvetlujici povahu vyzkumu a vyvoje) a na dalsi urychleni procesu vyrizeni
Zadosti.

Piiklad — Nizozemsko
Pozitivni zkuSenosti s danovym zvyhodnénim mzdovych ndkladu a prispevkii na socidlni
pojisténi v oblasti podnikového VaV wuvadi zejména Nizozemsko. Tyto danové ulevy jsou
urceny zejména MSP a podnikajicim fyzickym osobam v oblasti VaV. Prijatd opatieni,
umoznujici zaméstnavatelum Zadat o sniZeni plateb dani i odvodii socidalniho pojisténi za
jejich vyzkumné a vyvojové pracovniky, jsou povazovana za velmi uspésnd, snadno
proveditelnad a pravé konkrétné pro stredni a malé podniky atraktivni. Maximalni odecet je 14
mil. EUR (puvodné to bylo 8 mil. EUR). Jen po samotném zavedeni této danové ulevy
V prithehu druhé poloviny 90. let se pocet podnikii, které pouzivaly tento systém, témer
ztrojnasobil. Provedeny prizkum v minulych letech pritom prokazal jak zvySeni poctu
vyzkumnych a vyvojovych pracovnikit u uzZivateli tohoto systému danového a odvodového
zvyhodneéni, tak dalsi rist vydaji na vyzkum a vyvoj v téchto podnicich. ’
2.3 Hodnoceni efektii a tlaky na monitoring pouzZivanych dafnovych stimuli ve svété

Ve snaze zjistit efekty a dopady pouzivanych danovych a dalSich nastrojii nepiimé
podpory vyzkumu a vyvoje bylo jiz uskutetnéno mnoZstvi analyz a Setfeni (zvlasté pak
v USA), ze kterych vSak nelze vyvodit jednoznacné hodnotici stanovisko. % podle nékterych
studii podniky zménily vyznamné své chovani a investovaly ve vy$$i mife do vyzkumu a
vyvoje. Podle jinych zjiSténi jsou dosahovany spiSe skromnégjs$i vysledky. AvSak jako
primarni uzitek se zdlraziiuje zména postoje k vyzkumu, vyvoji a inova¢nimu podnikéni.
Daniova opatfeni na podporu vyzkumu a vyvoje signalizuji vytvafeni vSeobecného
proinovacniho prosttedi, coz se povazuje dokonce za vyznamnéj$i uzitek, nez je jen Uzce
chapané hledisko jejich rozpoctovych efektii a dopadi. Soucasné provedené vyzkumy efektt
danovych pobidek pro investice do vyzkumu a vyvoje ukazaly na vyznam kvality firemniho
managementu véetné jeho schopnosti i ochoty patfi¢né reagovat ve firemni strategii na ménici
se podminky a potteby.

Diskuse o €¢inném vyuziti a efektech daitovych stimult na podporu vyzkumu a vyvoje
vedly pak v tadé vyspélych ekonomik k zavedeni pravidelného monitoringu (obsahujiciho
tzv. impact data danovych stimull pro vyzkum a vyvoj). Monitoring se pouziva zejména pro

° www. ez.nl
1% Warda, J.: Measuring the Value of R and D Tax Treatment in OECD Countries. STI Review, No. 27, 2001
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kontrolu nakladi spojenych s datovymi nastroji podpory a pro evidenci poctu podnikil
(spolecnosti), které tyto nastroje vyuzivaji a maji z nich prospéch. Uvadi se, ze dobré
praktické zkuSenosti maji s t€mito monitorovacimi systémy zvlasté USA a Francie. Pfikladem
stabilizovaného monitoringu je 1 Velka Britanie, kde vladda stanovila Institute of Fiscal
Studies jako nezavislou instituci odpovédnou za tplné vyhodnocovani efektivnosti
pouzivaného dafiového dobropisu na podporu vyzkumu a vyvoje. Naopak Spanélsko je
uvadéno jako piiklad urcité netransparentnosti v této oblasti. Nema dostatek Cisel pro analyzu
dopadu danovych stimulti pro vyzkum. Pfipadnad disponibilni data jsou navic agregovana
s daty reflektujicimi danovou stimulaci v jinych oblastech. Nelze tak provadét solidni analyzu
vyuziti a efektd danové stimulace vyzkumu a vyvoje. Na zdkladé netransparentnich a
netplnych ¢isel vznikaji pak i zkreslené zavéry o tom, v jaké mife vibec firmy vyuzivaji
vyhody danovych podnétii v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Vefejnd (statni) sprava i podniky (obchodni spolecnosti) se ptitom lisi ve vnimani
efektl této nepifimé podpory. Vetejna (statni) sprava pozaduje k implementaci danovych
pobidek jasné a komplexni vymezeni vyzkumu, vyvoje a inovaci (existuji tak cetné problémy
S pravnimi definicemi); nejvétsi vyhodou pro ni je pak relativné snadna administrativa a fizeni
tohoto procesu a nejvétsi nevyhodou nemoznost takto cilené a adresné orientovat vyzkum a
vyvoj Ke stanovenym prioritam (pouzivané danové stimuly davaji jen obecnou prioritu
rozvoje vyzkumu). Ac¢koli i v daném ptipadé neni zdsadné nutné pouzivat danové stimuly ve
vztahu K pfislusSnym subjektim jen vSeobecné (plo$n¢), nebot’ i zde je mozno uplatnit
selektivni piistup a v nékterych zemich se také vyuziva (napt. podpora vybraného typu nebo
sméru vyzkumu, pro ktery existuje Sir$i resp. strategicky zdjem, apod.). Tento ptistup se vSak
Vv piipadé komeréné orientovaného vyzkumu celkové piili§ nepouziva, a to nejen s ohledem
na pozadované rovné podminky hospodaiské soutéze, ale 1 z diivodli moZnych slozitosti
danych danovych schémat a obav o mozné zneuZiti piislusnych zvyhodnéni.

Podniky povazuji dafové pobidky rovnéz za obvykle snadnéjsi nastroj z hlediska
jejich spravy a aplikace, nez je tomu v piipadé ptimé financni podpory a dale za nastroj, ktery
mohou vyuzivat veskeré¢ firmy (obvykle vSak ziskové) a nejen nékolik z nich vybranych
subjektli. Nejvétsi nevyhodu spatiuji pak ve slozitosti, komplikovanosti n€kterych danovych
systémill. OdliSn€ miru dafové stimulace a jeji dopad pfitom vnimaji velké spolecnosti a
stfedni a malé podniky. Ngkteré danové stimuly byly a jsou lépe vyuzitelné pro velké
podniky. Proto jsou také postupné provadéna urcitd opatieni, ktera by vytvorila adekvatngjsi
podminky jejich vyuZiti pro MSP (napi. ve Velké Britanii v piipadé R & D tax credits).

K pravidelnému hodnoceni nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje dochazi také na
urovni organt EU ¢i OECD, a to jak z hlediska jednotlivych zemi, tak i1 za celek spolecenstvi
a jsou z tohoto hlediska provadény komparace jednotlivych narodnich vyzkumnych politik.
Pro tyto Gcely byly dokonce vyvinuty nastroje slouzici k vyhodnoceni a komparaci urovné
danovych ulev pro vyzkum a vyvoj v riznych zemich (napft. tzv. B-index jako souhrnnd mira
fiskalni ,,$tédrosti /fiscal generosity/ k vyzkumu a vyvoji).
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2.4 Dalsi formy neprimé podpory vyzkumu a vyvoje

Mechanismy garanci

Tento nastroj smétfuje ke zvySeni disponibility kapitalu pro firmu cestou ucinného
zajisténi pristupu k cizimu kapitalu. S nedostateCnym ptistupem k nému jsou konfrontovany
predevsim MSP, zejména pak malé a nové zakladané firmy se Spickovymi technologiemi. Pti
financovani vyzkumu a vyvoje je vSak sohledem na jeho rizika tento problém jesté
naléhav¢jsi. Pokud jde o pouzité zaruky, mohou byt pfedevsim poskytovany jednak za uvéry
a leasing, jednak za upsané akcie (potencialnim investorim do vyzkumu a vyvoje).
Mechanismy zaruk za uvéry a akcie vytvareji predpoklady pro ziskani dalSich kapitalovych
zdrojii a umoznuji i uréitou redukci nakladi na ptistup k témto zdrojim. U start-up firem
v oblasti high-tech lze také uplatnit zaruky za vlastni vkladany kapital, u MSP v tradi¢nich
odvétvich mize jit vétSinou 0 zaruky za uvéry, apod. Riziko je na zakladé¢ pouZitych
mechanismt garanci tak vlastné rozloZzeno na vice subjektl. Tento nastroj lze uplatnit i
Vramci pfisluSnych programii na podporu vyzkumu a vyvoje, s ¢imz jsou ale spojeny
omezené moznosti podpory ze strany statu (selektivni pfistup). Problémem v ¢lenskych
zemich EU je, ze v souCasné dob¢ existuji sice Cetné programy zaruk, ale tyto programy
nejsou zdaleka urceny pro vyzkum a vyvoj.

Zvyhodnéné uvéry pro vyzkum a vyvoj

Jde o dalsi formu G¢inného zajisténi piistupu k cizimu kapitalu. Podpora je zaméfena na
MSP, zejména pak na malé a nové zakladané firmy se Spickovymi technologiemi a spociva
zde obvykle v subvencovani uroku resp. nizké tirokové sazbé (snizeni tirokovych nakladt pro
piijemce uvéru) a v dlouhodobé splatnosti tvéru s moznym odkladem splatek jistiny (vétSinou
az 5 let). Zvyhodnény uvér (soft loan) predstavuje tak pro firmu vyhodny cizi zdroj
financovani, ktery se chova téméf obdobné jako jeji vlastni kapital. Stejné jako v piipadé
pfedchoziho nastroje VvV podobé zaruk lze jeho pouzZiti realizovat vramci pfisluSného
vyhlaeného programu, coz ale opét vede k omezujicim selektivnim piistupum podpory ze
strany statu. Navic dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze urcitd shoda statu a komer¢nich bank na
této forme podpory se dosahuje az v urovni inovacnich projektt, pfi nichz jiz klesa mira rizika
(nicméné jisté trzni riziko pretrvavd). S formou bezirocnych puljéek ze strany statu
poskytovanych soukromym firmdm se pak nékdy setkavame pii financovani Ucelovych
projekti narodnich (statnich) programl vyzkumu a vyvoje.

Podpora rizikového kapitalu

Ke stimulaci tvorby a vyssiho uziti soukromého rizikového kapitalu na podporu vyzkumu
a rozvoje technologii jsou pfijimana opatfeni legislativni povahy vytvarejici piiznivejsi
prostiedi pro investice rizikového kapitalu, zejména dafiové stimuly v podobé& osvobozeni od
dané zvynosu rizikového kapitalu, odkladu dang, niz§iho zdanéni piijmi akcionaid
spolecnosti rizikového kapitalu, apod. Tyto danové pobidky nalezneme v ramci EU zejména
ve Velké Britanii, kterd ma jiz ur€itou dlouhodobgjsi tradici s pouzivanim rizikového kapitalu
jako nastroje podnikového financovani.
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Celni politika na podporu vyzkumu a vyvoje

Vétsinou jde o osvobozeni od cla pifi dovozu védeckych pristroji a zafizeni. Toto
osvobozeni je vSak v ndrodnich vyzkumnych politikdch obvykle smérovano k vefejnym
vyzkumnym institucim. V ramci EU neni navic tato problematika jiz v kompetenci narodnich
statd.

Zvyhodnény prondjem stdatni / regiondlni infrastruktury kvyzkumnym a vyvojovym
aktivitam

Infrastrukturou se zde mysli rizna technologicka zafizeni, zkuSebny, apod. Jejich
zvyhodnény prondjem znamend niz$i naklady pro firmu ¢i ustav na vlastni vyzkum a vyvoj
diky niz§im nakladiim na zajisténi potfebnych technologickych zafizeni a moznosti jejich
efektivniho vyuZzivani jen po skutecné potiebnou dobu. Jde o vyhodné feSeni zvlasté v pripadé
jednorazovych potteb urcitych zatizeni pro dany vyzkum a vyvoj. Neni nutno téz fesit otazku,
CO S jiZz nepotifebnym resp. nevyuzivanym zatizenim (prodej, prondjem, atd.). Na druhé strané
musime vzit v Givahu, Ze tento nastroj podpory vyzkumu a vyvoje by vyzadoval patficné
investice statu do vybudovani technologické infrastruktury uréené k zvyhodnénému prondjmu
a dale by mu vznikly naklady spojené s vytvoienim efektivni organizace systému pronajmu
technologickych zatizeni.

XXX

Nastroje stimulujici posileni vyzkumu a vyvoje v podnikatelském sektoru existuji — jak
zvySe uvedené analyzy také plyne — vsoucasné dob& ve svété v celé fadé raznych
konkrétnich podob, a to nejen pfimé, ale i nepifimé podpory. Jsou zaméteny jak na velké
podniky, tak na zejména na stiedni a malé podniky, na stimulaci zajmu o zamé&stnavani lidi ve
vyzkumu, na spolupraci mezi pramyslovymi spolecnostmi a vefejnymi vyzkumnymi
organizacemi i na roz$ifeni financovani 0 formu rizikového kapitalu. Na urovni orgdna EU ¢i
OECD je pfima i neptima podpora vyzkumu a vyvoje pravidelné hodnocena a jsou z tohoto
hlediska provadény téz komparace jednotlivych vyzkumnych politik. Tendence v oblasti
podpory vyzkumu a vyvoje v podnikovém sektoru spocivaji pak nyni spiSe v hledani vhodné
kombinace forem a nastrojii pfimé a nepifimé podpory, neZli v jednoznacné preferenci pouZiti
pfimych ¢i nepfimych (zejména danovych) nastrojit podpory.

Vefejna pifima podpora vyzkumu a vyvoje v podnikatelském sektoru v EU C¢inila
pocatkem 90. let piiblizné 12 % z celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj v tomto sektoru.
V roce 2005 to ale bylo jiz mén& nez 8 %. "' Podil vefejného pfimého financovani na
finan¢nich zdrojich soukromého vyzkumu a vyvoje se tak vyznamné snizil. AvSak toto
sniZeni bylo provazeno zvySenym uzitim danovych pobidek k vys$§im investicim do vyzkumu
a vyvoje v tomto sektoru. Souhrnné vyjadieno, dannové pobidky se v zemich EU od pocatku
90. let postupn¢ stale vice prosazovaly, pficemz jednotlivé vznikaly riizné kombinace dvou

zakladnich nastrojii (dotaci a danovych pobidek) statni finanéni podpory vyzkumu a vyvoje

! Key figures 2007 on Science, Technology and Innovation. Eurostat June 2007
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Vv podnikatelském sektoru. Trend k vyuziti danovych stimulti akceleroval pak v prubéhu
poslednich péti let.

Podivame-li se blize na uvedené trendy v podpote podnikatelského vyzkumu a vyvoje,
vidime, ze v 90. letech rostla tendence k vytvofeni pftiznivéjsiho danového rezimu pro
vyzkum a vyvoj a to soubézné s uréitou redukci ptimé finanéni podpory (tzv. substitucni
efekt). Po roce 2000 se pak prosadila snaha nikoli jiz redukovat ptfimou podporu, ale usilovat
alespon o jeji udrzeni a v tomto kontextu i o zesileni mixu nastroju politiky podpory. VétSina
zemi volila cestu udrzeni stavajici arovné pifimého financovani a rozsifeni portfolia daitovych
pobidek pro vyzkum a vyvoj. Zejména Spanélsko, ale v mensi mife i Spojené kralovstvi a
Portugalsko kombinovaly pak daiiové pobidky s rostouci ptimou finan¢ni podporou.

Zmény kombinace nastroji podpory vyzkumu a vyvoje vzemich EU, jak knim
dochazelo v obdobi od pocatku 90. let zhruba do poloviny minulé dekady, ukazuje typologie
tohoto mixu rozliSena do ¢tyt kategorii (viz tabulka €. 2).

Tab. ¢. 2: Typologie politik podpory (pFimé financovani a danové pobidky) vyzkumu a
vyvoje v podnikatelském sektoru v zemich EU v letech 1991, 2000 a 2006

Kategorie 1991 2000 2006
,Wilné“ piimé Italie, Némecko, CR, Italie, Polsko Italie
financovani Spojen¢ kralovstvi,

a méné priznivy
daiiovy reZim

Svédsko

wSlabé“ piimé
financovani

a méné priznivy
daiiovy reZim

Belgie, Dansko,
Finsko, Irsko,
Mad’arsko,
Nizozemsko,
Portugalsko, Recko

Belgie, Finsko, Némecko,
Recko, Spojené kralovstvi,
Svédsko

Finsko, Némecko,
Recko, Svédsko

wSlabé“ piimé
financovani

a priznivy
dariovy reZim

Rakousko

Dansko, Irsko, Francie,
Mad’arsko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko,
Spanélsko

Belgie, Dansko, Irsko,
Francie, Mad’arsko,
Nizozemsko,
Rakousko, Portugalsko

»Silné“ piimé
financovani

a priznivy
daifiovy reZim

Francie,Spanélsko

CR, Polsko, Spojené
kralovstvi, Spanélsko

Zdroj: Key Figures 2007 on Science, Technology and Innovation. June 2007

Z tabulky vyplyv4, ze ubyva zemi s méné€ pfiznivym dailovym reZimem ve vztahu
K vyzkumu a vyvoji v podnikatelském sektoru. Skute¢nosti vsak je, ze pravé nekteré zeme¢ EU
s celkové vysokou intenzitou vyzkumu a vyvoje (Némecko, Finsko, Svédsko) dlouhodobé
zachovavaji Vv této oblasti statni podpory politicky mix relativné ,,slabého* pifimého
financovani a mén¢ ptiznivého danového rezimu. Nejveétsi narist zaznamenala kategorie
relativné ,,slabého* ptimého financovani a ptfiznivého danového rezimu, do které patiilo
v roce 1991 pouze Rakousko a nyni jiz zahrnuje osm zemi EU. V posledni dobé se zietelné
navysil 1 pocet zemi za€lenovanych do kategorie relativné ,,silného* pfimého financovani a
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ptiznivého datiového rezimu, kde je nyni zahrnovana i CR. V tivahu je pfitom nutno vzit i
rozdilny historicky vyvoj jednotlivych zemi, zejména pak v pfipadé transformujicich se
ekonomik s nedostate¢nou podporou vyzkumu a vyvoje ve formujicim se podnikatelském
sektoru z jeho vlastnich zdroji.

Graf. ¢.1 PFimé a nepfimé financovani VaV v podnikatelském sektoru (v % HDP), 2009

Direct government funding of business R&D and tax incentives for R&D, 2009

As a percentage of GDP

o Directgovernmentfunding of BERD HIndirect government sup port through R&D tax incentives Mo data/cost estimate available
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Source: OECD, based on OECD R&D tax incentives questionnaires, January 2010 and June 2011; and OECD, Main Science
and Technology Indicators Database, June 2011.
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3. Soutasny systém nepiimé podpory v CR

V Ceské republice existuje v sou¢asné dobé neptima finanéni podpora v oblasti daiiovych
zvyhodnéni, kterd se tykd predevsim odpocétu (odCitatelnych polozek) od zdkladu dané
z piijmt u subjektti vykonavajicich vyzkumnou a vyvojovou ¢innost. Do pfiijeti uvedeného
odpoétu s Gginnosti od roku 2005 byla dafiova podpora vyzkumu a vyvoje v CR vcelku
zanedbatelna, prestoze potifebu jejiho vétSitho vyuziti opakované a pomérné dirazné
doporucovaly piijimané dokumenty Narodni politiky vyzkumu a vyvoje. Do té doby
existovaly pouze nasledujici danové tlevy pro oblast vyzkumu a vyvoje, které jiz prosly i
ur¢itymi diléimi zménami a jsou zde dale uvedeny v platném znéni.

Veiejné vysoké Skoly a vetfejné vyzkumné instituce, které patii mezi poplatniky zalozené
nebo zfizené nikoli za uc¢elem podnikani (tedy v podstaté jako neziskové organizace), mohou
podle § 20 odst. 7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsSich predpist
snizit zaklad dan¢ az o 30 %, maximalné vSak o 3 mil. K&, pouziji-li prostfedky ziskané takto
usporou danové povinnosti v nasledujicim zdaniovacim obdobi ke kryti nékladtu (vydaji) na
vyzkumné a vyvojové ¢innosti (nebo vzdélavani). Pokud 30% snizeni ¢ini méné nez 1 mil.
K¢, mohou odecist castku ve vysi 1 mil. K¢, maximalné vSak do vyse zdkladu dané. Ostatni
nepodnikatelské subjekty provozujici vyzkumnou a vyvojovou €innost mohou snizit zéklad
dané také o 30 %, ale v absolutni ¢astce maximalné o 1 mil. K¢. Pro zdanitelné piijmy musi

ale vsechny nepodnikatelské subjekty vést oddélené ucetnictvi.

Od zakladu dan¢ muze poplatnik odecist hodnotu dari uréenych na financovani védy a
vzdélavani, vyzkumné a vyvojové ucely (u pravnickych osob uhrnnd hodnota daru musi €init
alespon 2 000 K¢ a 1ze odecist takto v thrnu nejvyse 5 % ze zakladu dané — viz § 20 odst. 8
ZDP; u fyzickych osob musi pfesahnout thrnna hodnota daru 2 % ze zakladu dan¢ nebo Cinit
alespon 1 000 K¢ a nejvyse lze takto v ithrnu odecist 10 % ze zakladu dané — viz § 15 ZDP).
O tuto formu podpory byl ze strany poplatnikti dosud minimalni zajem a jejich pfipadné dary
sméfovaly spiSe na jiné dafové uznatelné tcely.

Od dané dédické a dané darovaci je pak osvobozeno bezuplatné nabyti majetku
pravnickou osobou zaloZenou nebo zfizenou k vykonavani ¢innosti v oblasti védy, vyzkumu,
vyvoje nebo vzde€lavani, a to za podminky, Ze beziplatné nabyti majetku je urceno
k zabezpecovani dané Cinnosti (viz § 20 odst. 4 zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z ptevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpist).

Vyznamny posun v oblasti nepfimé podpory vyzkumu a vyvoje v CR pak znamenala
v prosinci 2004 piijata pomérné¢ rozsahla novela zékona o danich z piijmut (zakon ¢. 669/2004
Sb., kterym se méni zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijm1l, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a
nekteré¢ dalsi zakony). Tato novela piinesla sucinnosti od 1.1. 2005 i dlouhodobé
prosazované a ocekavané danové ulevy zaméfené na podporu vyzkumu a vyvoje
v soukromém sektoru. V 90. letech (zejména pak do roku 1998) bylo jednoznacné
preferovano pifimé financovani vyzkumu formou dotaci. Vt¢ dob& bylo zavedeno
institucionalni a ucelové financovani vyzkumu na zdklad¢ vybérovych fizeni a vetejnych
soutézi pod dohledem pracovniki kompetentnich organta statni spravy. Naprosto byla tehdy
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odmitdna moznost danovych tlev pro vyzkum a vyvoj vykonavany v soukromém sektoru
(jedinou vyjimkou byl vySe uvedeny sponzoring ve formé od¢itatelnych darti na védu a
vyzkum od zékladu dané, ktery byl ale vyuzivan v zanedbatelné mite). Silici tlaky
podnikatelské sféry na vytvoieni rovnéjSich konkuren¢nich podminek vedly pak pozdéji
K pfijeti pravidel umoziujicich vyraznéjsi zapojeni mimoakademickych subjektt do soutéze o
ucelové prosttedky na vyzkum a vyvoj a i do ziskdvani institucionalnich prostiedkt
(vyzkumné zaméry). Tyto zmény byly zakotveny v novele zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpofie
vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkl a v jeho tfech provadécich natizenich vlady. Tim
byly ramcové vytvoreny rovnéj$i konkuren¢ni podminky pro uchdzeni se o vetejné prostredky
vynakladané do vyzkumu. Se vstupem do EU se pak oteviel i prostor pro uspésné dotazeni
pozadavkl na dafovou ulevu stimulujici vydaje do vyzkumu a vyvoje v podnikatelském
sektoru.

Nov¢ zavedend odcitatelnd polozka od zdkladu dané v podstaté umoznila promitnout
danové uznatelné vydaje (nadklady) firmy na vlastni vyzkum a vyvoj do danového zékladu
podruhé. Nejprve tyto vydaje (ndklady) lze odecist jako bézny vydaj (ndklad) a podruhé
prostfednictvim odcitatelné polozky. Pro uplatnéni vydaji je vSak nutno splnit fadu
podminek. Pfedev§im musi souviset s realizaci projektu vyzkumu a vyvoje, na ktery nebyla
poskytnuta zadna podpora z vetejnych zdroju. Projektem se rozumi pisemny dokument, ktery
musi spliiovat fadu podminek. Predevsim, protoze jde o projekt vyzkumu nebo vyvoje, musi
vV ném byt pfitomen ocenitelny prvek novosti a vyjasnéna vyzkumna nebo technické nejistota.
Jako vydaje nelze uplatnit vydaje na nakupovany (smluvni) vyzkum a na né¢které nakupované
sluzby.

§ 34 odst. 4 zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmil, ve znéni pozdéjsich predpisi

Od zdkladii dané Ize odecist 100 % vydaju (nakladii), které poplatnik vynalozil v daném
zdanovacim obdobi nebo obdobi, za které se podava danové priznani, pri realizaci projektu
vyzkumu a vyvoje, které maji podobu experimentalnich ¢i teoretickych praci, projekcnich ci
konstrukcnich praci, vypoctu, navrhii technologii, vyroby funkcéniho vzorku ¢i prototypu
produktu nebo jeho cdsti a na certifikaci vysledkii dosazenych prostrednictvim projektii
vyzkumu a vyvoje. Pokud vynaloZené vydaje (naklady) souviseji s realizaci projektii vyzkumu
a vyvoje pouze zcasti, je mozné od zakladu dané odecist pouze tuto jejich cast. \\ydaje
(naklady), které lze odecist od zdkladu dané, musi byt vydaji (ndaklady) vynaloZzenymi na
dosazeni, zajisteni a udrzeni zdanitelnych prijmii a musi byt evidovany oddélené od ostatnich
vydajii (nakladii) poplatnika. Tento odpocet nelze uplatnit na sluzby, licencni poplatky (§ 19
odst.7) a nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje porizené od jinych osob s vyjimkou vydajii
(nakladii) vynaloZenych za ucelem certifikace vysledkii vyzkumu a vyvoje, a dale na ty vydaje
(naklady), na které jiz byla i jen zcasti poskytnuta podpora z verejnych zdrojii.

§ 34 odst. 5 zékona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmil, ve znéni pozdé&jsich predpisii

Projektem vyzkumu a vyvoje, na jehoz realizaci muze byt uplatnén odpocet podle odstavce 4,
se rozumi pisemny dokument, ve kterém poplatnik pred zahdjenim reseni projektu vyzkumu a
vyvoje vymezi svou cinnost ve vyzkumu a vyvoji a ktery obsahuje zejména zakladni
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identifikacni udaje o poplatnikovi, kterymi jsou obchodni firma nebo ndzev poplatnika, jeho
sidlo a identifikacni cislo, bylo-li pridéleno, popripadé jméno a prijmeni poplatnika, je-li
poplatnik fyzickou osobou, misto jeho trvalého pobytu a misto podnikani, dobu reseni
projektu (datum zahdjeni a datum ukonceni FeSeni projektu), cile projektu, které jsou
dosazitelné v dobé reseni projektu a vyhodnotitelné po jeho ukonceni, predpokladané celkové
vwdaje (ndklady) na reseni projektu a predpokladané vydaje (naklady) v jednotlivych letech
FeSeni projektu, jména a prijmeni osob, které budou odborné zajistovat reseni projektu
S uvedenim jejich kvalifikace a formy pracovnepravniho vztahu k poplatnikovi, zpiisob
kontroly a hodnoceni postupu reseni projektu a dosazenych vysledkii, datum, misto, jméno a
prijmeni opravnéné osoby, kterd projekt schvalila pred zahdjenim jeho reSeni; opravnénou
osobou se rozumi poplatnik, je-li fyzickou osobou nebo osoba vykonavajici funkci statutarniho
organu poplatnika anebo osoba, ktera je ¢lenem statutdrniho organu poplatnika.

Na rozdil od fady zemi, které dafiovou pobidku vyzkumu a vyvoje vyuzivaly, v CR ji
bylo mozno pouzit pouze na vlastni vyzkum a vyvoj (projekty) podniki a nebylo ji mozno
uplatnit na nakoupeny (externi) vyzkum a vyvoj. Pfitom jednim z hlavnich dlouhodobych
problémd v CR je transfer poznatkd vyzkumu a vyvoje do praxe. Proto celd fada opatieni
tehdejs$i Narodni politiky vyzkumu a vyvoje i Narodni inovacni politiky sméfovala a nynéjsi
Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci smétuje do oblasti fungovani a posileni efektivni
spoluprdce univerzit, vyzkumnych tstavii a priimyslovych podniki. Uvedena pravni uprava
Vv oblasti dani ale vlastné nepodporuje pozadovanou spolupraci a posileni vzajemnych vazeb
soukromého podnikatelského sektoru s univerzitami a vefejnymi vyzkumnymi institucemi.
Z hlediska inovacnich zdrojii tim pfedev§im znevyhodfiuje malé a stiedni podniky, které jen
ziidka provozuji vlastni vyzkumné aktivity. Pfirozené jde o to, aby bylo mozno zakoupit
vyzkum od jiného subjektu pouze tehdy, pokud na tento vyzkum nebude prokazatelné
poskytnuta podpora z vefejnych zdroji a bude probihat na bazi smluvniho vztahu
(objednavky). Tak to také obvykle funguje ve vyspélych zemich. Jinak by se opravdu naplnily
obavy, ze by stat podpofil zejména akademicky vyzkum dvakrit (jednou pies piimé
financovani, podruhé zprostfedkované pres stimulujici danovou tUlevu u poplatnika) a
soucasné by tak umoznil i uplatnit pfipadnou cenovou konkurenéni vyhodu pro akademicky
sektor a tim 1 vnaseni nerovnosti do konkurenéniho prostiedi ceské ekonomiky.

U malych a stfednich podnikii se méla nova danova Gprava projevit pak pozitivng zvIaste
tehdy, nebude-1i poplatnik moci uplatnit vySe uvedeny odpocet v roce, kdy mu narok na néj
vznikl, protoze vykdzal dafiovou ztratu nebo zaklad dané€ (sniZeny o nezdanitelné ¢astky a o
danovou ztratu) je niZz§i neZ odpocet. Podle zdkona mé& moznost odpocet, pfipadné jeho
zbyvajici Cast uplatnit v nejblizSim zdafiovacim obdobi, ve kterém vykadze zaklad dané.
Odpocet I1ze vSak uplatnit nejvyse ve tiech zdanovacich obdobich bezprostfedné nasledujicich
po zdanovacim obdobi, ve kterém néarok na odpocet vznikl.
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§ 34 odst. 6 zédkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm1, ve znéni pozd¢jsich predpisi

Nelze-li odpocet podle odstavce 4 uplatnit v roce, kdy narok na odpocet vznikl z ditvodu, zZe
poplatnik vykazal danovou ztratu nebo zaklad dané (zaklad dané sniZeny o nezdanitelné
castky podle § 15 a o danovou ztratu) nizsi nez odpocet podle odstavce 4, lze odpocet nebo
jeho zbyvajici cast uplatnit v nejblizsim zdanovacim obdobi, ve kterém podnik vykaze zaklad
dané (zaklad dané snizeny o nezdanitelné castky podle § 15 a o danovou ztrdtu), nejvyse
vSak ve trech zdanovacich obdobich bezprostiedné nasledujicich po zdanovacim obdobi, ve
kterém narok na odpocet vznikl.

Pocate¢ni faze aplikace této pravni upravy spravcem dané byla spojena z jeho pohledu
zejména S uréitymi nejasnostmi V definovani vyzkumu a vyvoje a soucasné s obavami, jak se
bude kontrolovat oprdvnénost a spravnost vydajii (nékladii) zatazenych do odpoctu. Tyto
skute¢nosti vedly spravce dané k vydani blizsi specifikace odpoctu od zakladu dané z piijml
ve vysi 100 % vydaji vynalozenych pii realizaci projekti vyzkumu a vyvoje (Pokyn D-288
MF Kk jednotnému postupu pfi uplatiiovani ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmi, ve znéni pozdé&jsich predpisi). V pokynu bylo vymezeno, co se mysli pod
pojmem ,,projekt vyzkumu a vyvoje“ a byl stanoven pozadavek na pisemnou podobu tohoto
projektu. Dale zde byl vymezen vyzkum a vyvoj S cilem odlisit ho od ostatnich ¢innosti a
taxativné byly uvedeny Cinnosti, které lze a nelze zahrnout mezi ¢innosti vyzkumu a vyvoje
pro ucely odpoctu od zékladu dan¢ z ptijmi. Rovnéz byl stanoven pozadavek na oddélenou
evidenci vydajii v ¢lenéni na jednotlivé projekty; u projekti byla doporucena oponentura.
Pokyn také specifikoval obdobi uplatnéni vydaji na vyzkum a vyvoj a dalsi podminky.
Pozadavky na projekt vyzkumu a vyvoje byly pak pfisluSnou novelou zdkona o danich
Z ptiymu zafazeny jako odstavec 5 do zminéného ustanoveni § 34.

Vyznamnou zménou se stalo 1 rozSifeni predmétu zavazného posouzeni (editacni
povinnost) od 1.1. 2008 o projekt vyzkumu a vyvoje (§ 34a ZDP). Tato nova pravni uprava
patficné ,,zneklidnila® financ¢ni ufady, které zacaly zdaraznovat zvysené Casové naroky na
vlastni praci a zejména svou nekompetentnost v piipad€é posuzovani toho, zda se jednd nebo
nikoliv o vydaje (néklady) na vyzkum a vyvoj.

§ 34a zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zavazné posouzeni skutecnosti, zda se jedna o vydaje (ndklady) vynalozené pfi realizaci
projektii vyzkumu a vyvoje

(1) Poplatnik miize pozadat prislusného spravce dané o zavazné posouzeni skutecnosti, zda se
u vdaju (nakladi), u nichz ma pochybnost, jednd o vydaje (ndklady) vynalozené v daném
zdanovacim obdobi pri realizaci projektu vyzkumu a vyvoje, které Ize odecist od zakladu dané
podle § 34 odst. 4 a 6.

(2) V zadosti o vydani rozhodnuti o zavazném posouzeni charakteru vydaju (ndkladii) podle
odstavce 1 poplatnik uvede

a) udaje podle ustanoveni § 34 odst. 5,

b) vycet cinnosti, které poplatnik povazuje za cinnosti provadené pri realizaci projektu
vyzkumu a vyvoje, spolu s oditvodnénim, proc¢ poplatnik tyto cinnosti povazuje za cinnosti
provadené pri realizaci projektut vyzkumu a vyvoje,
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c) vycet vydajii (nakladit) na cinnosti, které poplatnik povazuje za cinnosti provadené pri
realizaci projektii vyzkumu a vyvoje,

d) vycet cinnosti, u kterych ma poplatnik pochybnosti, zda vydaje (naklady) na tyto cinnosti
vynalozené lze odecist od zdkladu dané podle § 34 odst. 4 a 6, spolu s uvedenim techto
pochybnosti,

e) zpusob zjisteni castky jednotlivého vydaje (ndakladu) v ramci urcitého ndkladového titulu,
pouZzita kritéria rozdéleni,

f) navrh vyroku rozhodnuti o zdavazném posouzeni charakteru vydaju (nakladii) podle
odstavce 1.

(3) Je-li rozhodnuti o zavazném posouzeni charakteru vydajii doruceno poplatnikovi po
uplynuti lhiity pro podani danového priznani podle zviastniho danového predpisu nebo podle
tohoto zdakona, mize poplatnik uplatnit odcitatelnou polozku podle § 34 odstavce 4,6,7 a 8
V dodatecném danovém priznani.

K dispozici jsou nyni zkusenosti s Sestiletym obdobim uplatiiovani vyse uvedené danové
ulevy. Odhady snizeni danového inkasa se pii jeji legislativni pripravé pohybovaly ve vysi 3 -
4 mld. K¢, ale zatim se ukazuje, Ze tyto odhady byly nadhodnocené. Podle udaji MF CR
¢inila vyse vyuZiti této dailové ulevy z hlediska dopadu na statni rozpocet (dafiové inkaso) a
na soukromy sektor (jeho pfijem) nejméné v pocatecnim roce 2005, a to pres 800 mil. K¢.
Cast odgitatelné polozky ve vysi nad 600 mil. K& poplatnici v roce 2005 pak nevyuzili z titulu
vykazané ztraty. Vyuzita danovéd podpora vyzkumu a vyvoje narostla postupné na cca 1,5
mld. K¢ v roce 2011 pfi zhruba 0,56 mld. K¢ nevyuzité castky této podpory. Z dostupnych
statistickych udaji také vyplyva, Zze danovou podporu vyzkumu a vyvoje vyuziva rostouci
pocet poplatnikti. Nicmén¢ jde stale o podstatné nizsi pocet subjektt nez téch, které vyzkum a
vyvoj v podnikatelské sféfe skutecné vykazuji (v roce 2011 to bylo 35 % z jejich celkového
poctu). V prvnim roce se ziejme projevila jesté urcita neznalost firem o moznosti vyuZiti této
nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje a z pozice danovych poradct i uréita opatrnost s ohledem
na nckteré nejasnosti S presnym vymezenim hranic vyzkumnych a vyvojovych cinnosti.
Postupné se vSak objevila nabidka pomoci od fady poradenskych firem (v fad€ piipadl i
renomovanych). Danovou certifikaci pro oblast vyzkumu a vyvoje maji pak zhruba 2 %
danovych poradcu. Projevuje se také to, Ze malé a stfedni podniky vétSinou nedisponuji
vlastnim vyzkumem a vyvojem a piipadné€ vyuzivaji nakupovany vyzkum.

Nezanedbatelny podil na uplatnéném odpoctu maji ziejmeé velké firmy, které disponuji
obvykle vétsi vyzkumnou a vyvojovou zakladnou a mayji tak 1 vyssi vydaje na vyzkum a vyvoj
(viz napt. Skoda Auto ad.). Jen v prvnim roce uplatiovani danové tlevy tyto firmy ziskaly
odpocet ve vysi zhruba 700 mil. K¢. Poradenska firma dokézala naptiklad také pomoci
bankovnim subjektim s identifikaci vyvojovych projekti a tim i cest¢ k vyuziti daného
odpoctu (viz napt. Komer¢ni banka). Opét se zde projevila dlouhodobé zahrani¢ni zkusenost,
ze tuto vyhodu nejlépe mohou a také dokazou zhodnotit pravé velké firmy. Proto danové
systémy v fadé¢ zemi (viz napf. Velkd Britdnie, Kanada ad.) uvedenou nepfimou podporu
diferencuji s ohledem na velikost a ekonomickou silu firmy. Navic v poslednich letech
v podminkach hospodaiské recese se objevily také uréité zmény v chovani velkych firem
spocivajici spiSe v posileni vlastniho vyzkumu a vyvoje a omezeni spoluprice se svymi
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vyzkumnymi ,,subdodavateli“ z fad primyslovych vyzkumnych tstavi. K omezeni doslo i ve
spolupréci firem ¢i samostatnych vyzkumnych tstavi s vysokymi skolami.

Celkové lze pak konstatovat, ze po dlouholetém odmitdni danovych ulev ve prospéch
vyzkumu a vyvoje v podnikatelském sektoru (bez zfetele k zahrani¢nim tendencim) byla
nakonec piijata v CR dafové tleva, ktera v evropském srovnani (dafiové odpoéty od zakladu
dan¢ a danové dobropisy na podporu soukromych investic do vyzkumu a vyvoje) patii nyni
dokonce Kk nejvyssim podle tzv. indexu S$tédrosti (index generosity). Pro velké firmy a
zahrani¢ni investory do technologickych center a do vyzkumu a vyvoje muze byt uvedena
danova pobidka proto i velmi atraktivni. AvSak jeji feSeni postrada systémovy soulad a
konzistenci s celkovym nasmérovanim vyzkumu a vyvoje jako zdroje inovaci v ramci
ptislusnych vladnich dokumentii. V tomto kontextu se podle naseho nazoru jedné zejména o
to, aby byla souCasna danova uleva, ktera se vztahuje na vlastni vyzkum a vyvoj
podnikatelskych subjekti, rozsifena co nejdfive i na vyzkum a vyvoj nakupovany firmami od
vyzkumnych organizaci (zejména vysokych Skol a vefejnych vyzkumnych instituci). Pozitivni
skute¢nosti je, ze tato problematika jiz neni jen pfedmétem cetnych diskusi, ale stala se jiz
soucasti legislativniho procesu.
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4. Zhodnoceni vysledkii nepiimé vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v CR
a existujici problémy s implementaci této neprimé podpory

4.1. Statisticka analyza nepiimé verejné podpory vyzkumu a vyvoje (s vyuzitim dat MF
CR a CSU)

Podle tdaji ze etfeni CSU byl vyzkum a vyvoj v CR v roce 2011 provadén jako
narust o cca 35 %. V roce 2011 nalezelo 2260 (tedy 83,1 %) téchto pracovist do
podnikatelského sektoru, pfi¢emz znich zhruba % existovaly v soukromych podnicich
s Ceskymi vlastniky a téméf 4 Vv soukromych podnicich pod zahrani¢ni kontrolou.
Zanedbatelny zbytek z téchto evidovanych pracovist vyzkumu a vyvoje V podnikatelském
sektoru piipadal na statni (vefejné) podniky. Vladni sektor tvotilo 6,8 % pracovist’ z jejich
celkového poctu a vysokoskolsky sektor dalSich 7,4 % pracovist'.

Nicméné uvadéné udaje o poctu pracovist’ v jednotlivych sektorech je nutno korigovat
moznou intenzitou vyzkumu a vyvoje na evidovanych pracovistich, o niz mimo jiné
vypovidaji pak jejich vydaje pouzité na vyzkum a vyvoj. VétSina pracovist’ (cca 71 %)
vydala na sviij vyzkum a vyvoj méné nez 10 milionti K& Pouze na 112 pracovistich dosahly
v roce 2010 vydaje na vyzkum a vyvoj 100 a vice miliont K¢. Padesat z téchto pracovist
patfilo do podnikatelského sektoru, 33 do vladniho a zbylych 29 do vysokoskolského sektoru.
Vice nez polovina téchto pracovist’ S vétsim objemem prosttedkl vloZzenych do vyzkumu a
vyvoje existuje tak mimo podnikatelsky sektor. Obdobné je tomu i v piipadé pracovist
vyzkumu a vyvoje s vydaji vy$simi nez 50 milionti K¢. Zhruba u poloviny pracovist’ vyzkumu
a vyvoje V podnikatelském sektoru se pak pohybuji rocni vydaje na vyzkum a vyvoj
vintervalu 1 — 9,9 mil. K¢ a u ¢tvrtiny téchto pracovist vyzkumu a vyvoje nedosahuji
dokonce ani 1 mil. K¢. Celkové to svéd¢i o pomérné roztiiSténosti vyzkumu a vyvoje
V podnikatelském sektoru a 1 o jeho podkapitalizaci na vétSin€ pracovist’ se zietelem
k materialn¢ technické narocnosti soudobého vyzkumu a potiebam dosahovani dals§iho
pokroku v oblasti progresivnich technologii. Tyto skute¢nosti se ziejmé do jisté miry odraze;ji
I Vniz§i patentové aktivité tuzemskych podnikli (v dosaZeni novych patentovatelnych
technickych feSeni). Pokud na tyto vydaje budeme nahlizet z hlediska vlastnické struktury, ve
srovnani se soukromymi podniky s ¢eskymi vlastniky maji vétsi moZznost zajistit dlouhodobé;ji
koncentrovany a rozséhlejS$i vyzkum soukromé firmy se zahrani¢nimi vlastniky, jejichz
primérné ro¢ni investice do vyzkumu a vyvoje na jeden podnik ¢inily témét 42 mil. K¢ (u
domacich soukromych firem je to pfiblizn€¢ 8 mil. K¢). V daném kontextu by za pozornost
stalo provést i analyzu zaméfenou na zjisténi toho, jak vlastn¢ investice firem se zahrani¢nimi
vlastniky jsou skute¢n€ provazany srozvojem cCeské ekonomiky a Ceskym vyzkumnym
prostfedim. Problémem je zde vSak nedostatek vetejné dostupnych udaju.

V podnikatelském sektoru pak zcela ptrevladaji pracovisté s aplikovanym vyzkumem a
vyvojem, ve vladnim a vysokoskolském sektoru jsou to pracovisté¢ zakladniho vyzkumu.
V podnikatelském sektoru se pfihlasilo 354 pracovist’ k provozovani zakladniho vyzkumu,
1048 pracovist’ k aplikovanému vyzkumu a 1142 pracovist’ k vyvoji. Nejvetsi nartst v obdobi
od roku 2005 se tykal provozovani aplikovaného vyzkumu, v ¢emz se mize jistou merou
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projevovat i podpora ze strukturdlnich fondi EU (viz napt. program Potencidl v ramci OP PI).
To ostatn¢ koreluje 1 s nartistem pracovist vyzkumu a vyvoje vV MSP. Zatimco se pocet
velkych podnikl s pracovisti vyzkumu a vyvoje V obdobi 2005 - 2010 v podstaté témeét
nezm¢énil, v kategorii stfednich podnikd doslo k nardstu pracovist’ vyzkumu a vyvoje 0 zhruba
54 % a v kategorii malych podnikli dokonce o 69 %. Zvysenou pozornost k vykonavani
vyzkumné a vyvojové ¢innosti mize ziejmé vyvolavat i od roku 2005 realizovana nepiima
finan¢ni podpora vyzkumu a vyvoje v podnikatelském sektoru, ktera prokazuje postupny
narust z hlediska jejiho vyuziti.

Pro nésledujici analyzu pouzité udaje o nepiimé verejné podpore vyzkumu a vyvoje
vychazeji z administrativnich dat Ministerstva financi Ceské republiky ziskanych na zékladé
informaci jednotlivych finan¢nich Gfadd a jsou piitom vyuzita i tiidéni provadéna CSU.
Uvedena data obsahuji tidaje o vysi odcCitatelné polozky na vyzkum a vyvoj, ze kterych je pak
mozno (po vynasobeni piisluSnou daniovou sazbou) ziskat iidaje o snizeni dafiové povinnosti
pro ptislusné podnikatelské subjekty, které piedstavuje skute¢nou hodnotu nepiimé (danové)
podpory vyzkumu a vyvoje. V tivahu pifi hodnoceni vyvoje vySe nepiimé podpory je tedy
nutno vzit 1 vyvoj danové sazby. Sazba dané pro pravnické osoby klesala z 26 % v roce 2005
na 19 % v roce 2010 a na této Grovni zstava i nyni. Udaje o nepiimé (dafiové) podpoie
vyzkumu a vyvoje jsou v Ceské republice dostupné od roku 2005, kdy mohly podnikatelské
subjekty poprvé uplatnit vlastni vydaje na vyzkum a vyvoj ve svych dafovych piiznanich.

Z celkového poctu 2 260 podnikatelskych subjektt s vlastnim vyzkumem a vyvojem
vyuzilo v roce 2011 jeho neptimou (danovou) podporu 780 subjektt, tedy z nich cca 35 %.
Pfitom pocet podnikatelskych subjekti s vlastnim vyzkumem a vyvojem, které vyuzily jeho
neptimou (danovou) podporu, postupné Vv jednotlivych letech od roku 2005 roste (452 jich
bylo v roce 2005 a 780 v roce 2011). (Tab. ¢. 2) V obdobi 2005 - 2011 doslo tak k 72,5%
narustu poplatniki, kteti vyuzivaji moznosti snizit zaklad dan€ z ptfijmt o vynalozené néklady
na vyzkum a vyvoj (resp. o vynalozené naklady, které¢ 1ze do tohoto odpoctu zahrnout).
V uvahu je vSak tfeba vzit 1 vySe zminény celkovy narist pracovist’ s aplikovanym vyzkumem
a vyvojem a pripadné jeho rozSifovanim na danych pracovistich v obdobi od roku 2005,
zejména v segmentu MSP (svlj vliv ziejmé sehrala i dotacni podpora prostfednictvim
strukturalnich fondd EU — viz napf. program Potencial v ramci OP PI). Nicméné, ptestoze se
pocet poplatnikii z pravnickych osob, ktefi vyuzivaji pfedmétného danového odpoctu,
v absolutni vysi zvysuje, jejich podil na celkovém poctu poplatnikit PO s podanym danovym
pfiznanim je nadale celkové zanedbatelny (mirny nardst zaznamenal teprve v roce 2011, kdy
dosahl podle udaji MF CR 0,24 %). To ostatné odpovida i relativné zanedbatelnému podilu
ekonomickych subjektll vykonavajicich vyzkum a vyvoj v CR.

Rychleji nez pocet poplatniki PO s uplatnénym danovym odpoctem na vlastni
vyzkum a vyvoj narostla v uvedeném obdobi 2005 — 2011 vySe ¢astky odpocitatelné polozky,
o kterou byl snizen zaklad dané. (Tab. ¢. 3) Zatimco v roce 2005 tato ¢astka Cinila 3,310 mld.
K¢, pak vroce 2011 dosdhla vySe 8,340 mld. K¢, coz piedstavuje nariist o 152 %. Tento
nariist byl vSak dosazen ptfedev§im v poslednich dvou letech. V obdobi 2005 — 2009 se
zvysila predmétna ¢astka 0 cca 50 % (rok 2009 — 4,954 mld. K¢). V roce 2010 doslo pak
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Kk nardstu o cca 2 mld. K¢ a v roce 2011 o 1,36 mld. K¢ pii pomalejSim rtustu poctu poplatniktl
pravnickych osob S uplatnénym daiiovym odpoctem na vlastni vyzkum a vyvoj.

Pokud bereme v tvahu vliv snizovani danové sazby, pak v letech 2005 az 2007 doslo
k celkovému rastu nepiimé vetfejné podpory vyzkumu a vyvoje vlivem rychlej$iho rastu
odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj pii snizujici se danové sazbé z 26 % v roce 2005 na
24 % v roce 2007. V roce 2008 oproti roku 2007 poklesla vsak nepfima vefejna podpora
vyzkumu a vyvoje jak z davodu snizeni danové sazby (z 24 % na 21 %), tak z divodu
zmenseni vysSe celkové odCitatelné polozky (z 5,1 mld. K¢ na 4,75 mld. K¢). V roce 2009
stagnovala nepiimé podpora na trovni pfedchoziho roku s ohledem na dalsi snizeni danové
sazby o jeden procentni bod pii mirném nartstu vySe celkové od¢itatelné polozky. V letech
2010 a 2011 zaznamenala nepifiméa podpora vyzkumu a vyvoje vyraznéjsi rist v disledku
zietelného rastu celkové vyse odcCitatelné polozky (pii dalSim snizeni danové sazby o jeden
procentni bod). Podil nepiimé vefejné podpory vyzkumu a vyvoje z celkové vyse piijmu
statniho rozpoctu ¢inil po celé sledované obdobi zhruba 0,1 %.

Tab. ¢. 3 Uplatnény danovy odpocet pravnickych osob na vlastni vyzkum a vyvoj

Zdariovaci obdobi 2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011
Sazba dané pro PO 26% |26 % 24 % 21 % 20% |19% [19%
Pocet PO s uplatnénym | 452 553 592 618 640 735 780
dafiovym odpoctem

SniZeni zakladu dané 3,310 | 4,049 5,079 4,754 4,954 | 6,981 | 8,340
/od¢itatelna polozka/

(v mld. K&)

SniZeni dané v mld. K¢ | 0,861 | 0,972 1,219 0,997 0,990 | 1,326 | 1,584
/daniova podpora VaV/

Pocet poplatniki v % 0,18% 0,18% 0,18% | 0,21% | 0,24%
(ze vSech poplatnikia

PO)

Zdroj: MF CR

Pfi analyze celkové nepfimé vetfejné podpory vyzkumu a vyvoje je dilezité vzit

vavahu 1 vySi nevyuzité¢ castky naroku na odpocet od zadkladu dané v nejvySe tiech
nasledujicich zdanovacich obdobich. Zatimco za zdanovaci obdobi od roku 2005 do roku
2007 ¢inila nevyuzita ¢astka naroku na odpocet 0,93 mld. K¢, za obdobi zapocata v roce 2006
az do roku 2008 vzrostla tato Castka na 1,95 mld. K¢. Za obdobi 2008 az 2010 doslo pak
K vyraznému poklesu na 0,34 mld. K¢.

Tab. €. 4 Nevyuzita ¢astka danového odpoctu pravnickych osob na vlastni VaV

Zdaiiovaci obdobi 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011
Nevyuzita ¢astka 0,6 0,82 0,93 1,95 1,31 0,34 | 0,56
v mld. K¢

Zdroj: MF CR
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Hlubsi vhled do nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje mohou poskytnout nékteré
strukturalni pohledy. Zde vSak Casto narazime na nedostatek relevantnich dat a na jejich
ptipadnou nedostupnost a aktudlnost. Oficialni data lze ptitom Cerpat pouze ze zdroji dat MF
CR a CSU.

Nep¥iima podpora vyzkumu a vyvoje 7 veiejnych zdroji dle velikosti podniku

Vroce 2010 z malych podnikii s poctem zaméstnanci menSim nez 50 ziskalo
nepfimou podporu vyzkumu a vyvoje 345 podnikid, ze stiednich podnikt s poctem
zamestnanci v rozmezi 50 az 249 ji ziskalo 241 podniki a u velkych podnikil s poctem
zaméstnanci nad 250 ji ziskalo 153 podnikt. Podle vlastnictvi tvofil podil podpoienych
soukromych tuzemskych podniki cca 71 % a soukromych podnikil pod zahraniéni kontrolou
28 %. Zpohledu ¢lenéni podnikti podle poc¢tu zaméstnancti vyzkumu a vyvoje Vv FTE
(pfepocet na plny pracovni ivazek) lze hovofit o pomérné¢ vysokém poctu podnikatelskych
subjektti s méné nez 10 zaméstnanci, které v roce 2010 ziskaly nepfimou podporu vyzkumu a
vyvoje (cca 40 % podpoifenych subjektd). V daném roce jich mize byt i vice s ohledem na
pomérné silnou skupinu podpoienych subjektl, u nichz je ve statistikdch uvadéno, ze jejich
pocet zaméstnanci vyzkumu a vyvoje ve FTE je neznamy (v roce 2010 to bylo u 259
subjektd, tedy 35 %).

Uplngj§i a tedy relevantngjsi disponibilni idaje mame az z roku 2008, z nichZ je
ziejmé, ze podil zastoupenych podnikli na celkovém poctu podpofenych podnikatelskych
subjektt klesal s vétsi velikosti podniki. Nicméné za pozornost stoji, ze nejvétsi podniky
S poctem zaméstnancu veétsim nez 1000, které ziskaly nepfimou vefejnou podporu vyzkumu a
vyvoje, tvorily 28,4 % z celkového poctu podpotenych subjektii. Podil podnikti ziskéavajicich
nepfimou vefejnou podporu vyzkumu a vyvoje na celkovém poctu aktivnich podniki
zapsanych v Registru ekonomickych subjekti (RES) roste pak umérné se zvysujici se jejich
velikosti. Podil nejvétSich podnikd (s 1000 a vice zaméstnanci), které ziskaly nepiimou
vetejnou podporu vyzkumu a vyvoje, ¢inil v roce 2008 z celkového poctu podnikti zapsanych
v RES 11,2 %, zatimco u malych podniki tento podil nedosahl zdaleka urovné 1 %.

Tab. ¢. 5: Podniky s uplatnénym danovym odpoétem na VVaV (podle velikosti, rok 2008)

Velikost Podil na celkovém  Podil na celkovém poctu podnikii

podnilfu Pocet poctu podniki zapsanych v RES (bez
Egl(i?;:tf:;’ﬁ?é) provadgjicich VaVv domacnosti)

0-9 116 48,7% 0,03%
10-49 198 38,4% 0,63%
50-99 99 34,4% 1,95%
100-499 142 30,1% 3,30%
500-999 30 22,1% 6,36%
1000+ 33 28,4% 11,19%
Celkem 618 35,0% 0,14%

Zdroj: MF CR a CSU
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Podstatnou skutecnosti je vSak rozdéleni této neptimé podpory z hlediska jeji vyse. Do
pasma méné nez 1 milion K¢ spadalo v roce 2010 cca 76 % podpoirenych subjekti. 25 a vice
miliontt K¢ ziskalo v daném roce na neptimé podpote vyzkumu a vyvoje 5 velkych podniki a
dalsich 28 se nachazelo v pasmu 5 az 24,9 miliona K¢. Podle podrobnéjSich tdaja z roku
2008 byla nepiima podpora vyzkumu a vyvoje z vefejnych zdroji podle o¢ekavani nejvyssi
ve velkych podnicich s vice nez 1000 zamé&stnanci, kde ¢inila celkem 0,41 mld. K¢. Druhou
nejvyznamnéjsi velikostni skupinou z hlediska vyse ziskané nepiimé veiejné podpory
vyzkumu a vyvoje byl segment podnikd s po¢tem zaméstnanci 100 - 499, kde tato podpora
dosahla celkem vyse 0,24 mld. K¢. Je zfejmé, Ze s poklesem pocétu zaméstnancti vyzkumu a
vyvoje klesa absolutni hodnota nepfimé vetejné podpory vyzkumu a vyvoje.

Za pozornost stoji, Ze soukromé podniky pod zahrani¢ni kontrolou dosahuji
dlouhodob¢ na vice nez polovinu poskytnuté nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje. V roce
2010 to ¢inilo 890 miliont K¢ v béznych cenach ( 67 % celkové danové podpory vyzkumu a
vyvoje), Z toho velké zahrani¢ni podniky ziskaly 718 mil. K& v b.c. (viz tabulka ¢. 6).

Tab.¢.6 NepFima podpora podle subsektoru vlastnictvi a velikosti podniku (v mil. K¢,

b.c.)

Vefejné podniky 6 3 3 4
malé podniky (0 - 49 zaméstnancu) 0 . 0 0
stfedni podniky (50 - 249 zaméstnanct) 0 0 1 0
velké podniky (250 a vice zaméstnanct) 6 3 2 3

Soukromé domaci podniky 426 383 404 427
malé podniky (0 - 49 zaméstnanc() 7 84 85 89
stfedni podniky (50 - 249 zaméstnanc) 115 128 114 122
velké podniky (250 a vice zaméstnancii) 234 172 205 217

Eg:tl::)c;g:]é podniky pod zahraniéni — ca3 " 450
malé podniky (0 - 49 zaméstnanc() 26 21 26 25
stfedni podniky (50 - 249 zaméstnancu) 7 84 112 147
velké iodniki i250 a vice zaméstnanct‘]i 677 478 507 718
malé podniky (0 - 49 zaméstnancu) 103 104 110 114
stfedni podniky (50 - 249 zaméstnanct) 192 212 228 269
velké podniky (250 a vice zaméstnancu) 916 653 715 938

Zdroj: CSU a MF CR

Jiny pohled mize pak poskytnout nepiima podpora vyzkumu a vyvoje jako podil
z vydaji na vyzkum a vyvoj V podnikatelském sektoru (bez piimych finan¢nich prostiedki
poskytnutych na vyzkum a vyvoj v tomto sektoru). Zatimco u mikrofirem (s méné nez 10
zaméstnanci) tvofila nepfima vefejnd podpora vyzkumu a vyvoje 10 % z vydajli na vyzkum a
vyvoj Vtéchto nejmensich podnicich (bez pfimych vefejnych zdroji), pak Vv nejvétsich
podnicich (S poétem zaméstnanct 1000 a vice) to bylo jen 2,9 %.
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Graf 1 2: Nepiima podpora vyzkumu a vyvoje z veiejnych zdroji v podnikatelském
sektoru podle velikosti podniku (za rok 2008)

odgitatelna polozka
nepfima podpora vyzkumu a vyvoje
10,0% podil na vydajich na VaV bez pfimych vefejnych zdroji v podnikatelském sektoru
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Zdroj: MF CR a CSU (VTR 5-01)

Nep¥ima podpora vyzkumu a vyvoje 7 veiejnych zdrojit podle odvétvi

V roce 2010 uplatnilo odpocet vydaji na vyzkum a vyvoj ze zakladu dané z piijmu
nejvice podnikl ve zpracovatelském prumyslu (411 podnikt), dale pak v oblasti ostatnich
podnikovych sluzeb (129 podnikl) a v oblasti informaénich a komunikaé¢nich ¢innosti (107
podnikll). Ze zpracovatelského primyslu uplatnilo v roce 2010 tento odpocet nejvice podnikl
Z odvétvi strojirenského primyslu (99 podniki) a z odvétvi vyroby zékladnich kovi, hutnich
a kovodélnych vyrobki (59 podnikd). V automobilovém primyslu je to 22 firem. Oproti roku
2009 se zvysil ve zpracovatelském primyslu pomérmné vyrazné pocet velkych podnikd, které
uplatnily odpocet vydaji na vyzkum a vyvoj ze zakladu dan¢ z ptijma. (Viz tabulka ¢. 7)

Podil podniki se ziskanou nepiimou vetejnou podporu vyzkumu a vyvoje z celkového
poctu aktivnich podnikli zapsanych v Registru ekonomickych subjektd nedosahl urovné 1 %
ani vjedné zodvétvovych sekci (udaje za rok 2008). Ktéto hranici se nejvice blizil
v odvétvové sekei tézba a dobyvani (0,84 %) a informacni a komunika¢ni ¢innosti (0,75 %).
Ve zpracovatelském primyslu €inil tento podil 0,66 %, ale v n¢kterych odvétvich tohoto
primyslu byl vyznamné vyS$§i, napf. Vodvétvi petrochemického, chemického a
farmaceutického pramyslu (3,20 %), v odvétvi vyroby pocitacu, elektronickych a optickych
piistrojii a zatizeni (1,98 %), v automobilovém primyslu a vyrobé ostatnich dopravnich
prostiedku a zatizeni (1,79 %) a ve strojirenském pramyslu (1,63 %).
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Tab. ¢. 7 Subjekty s nepiimou podporou vyzkumu a vyvoje podle odvétvovych sekci
(CZ-NACE) a velikosti podniku

Zemédeélstvi, lesnictvi a rybarstvi; 7 5 8 3
Tézba a dobyvani (sekce A+B)
malé podniky (0 - 49 zaméstnancu) 3
stfedni podniky (50 - 249 zaméstnancu) 3 3 1 1
velké podniky (250 a vice zaméstnancti) 1 1
Zpracovatelsky primysl (sekce C) 337 339 344 411
malé podniky (0 - 49 zaméstnanc() 113 118 114 126
stfedni podniky (50 - 249 zaméstnanc() 135 138 145 157
velké podniky (250 a vice zaméstnancu) 89 83 85 128
Ostatni pramysl a stavebnictvi (sekce D+E+F) 15 15 18 17
malé podniky (0 - 49 zaméstnanc() 6 7 10 8
stfedni podniky (50 - 249 zaméstnancu) 6 5 4
velké podniky (250 a vice zaméstnancl) 3 3 4 5
Informaéni a komunikaéni &innosti (sekce J) 2 80 97 107
malé podniky (0 - 49 zamé&stnancu) 43 54 68 74
stfedni podniky (50 - 249 zaméstnanc) 23 19 24 28
velké podniky (250 a vice zamé&stnancti) 6 7 5 5
Architektonické a inzenyrské ¢innosti; technické 24 32 28 34
zkousky a analyzy (NACE 71)
malé podniky (0 - 49 zaméstnanc() 17 19 17 21
stifedni podniky (50 - 249 zaméstnancu) 6 10 10 13
velké podniky (250 a vice zaméstnancti) 1 3 1
Vyzkum a vyvoj (NACE 72) 29 41 37 38
malé podniky (0 - 49 zamé&stnancu) 12 21 18 20
stfedni podniky (50 - 249 zaméstnancu) 14 17 18 16
velké podniky (250 a vice zaméstnanc(i) 3 3 1 2
Ostatni sluzby 99 94 109 129
(sekce G az U bez sekce J a oddilu 71 a 72)
malé podniky (0 - 49 zaméstnancu) 81 68 81 94
stfedni podniky (50 - 249 zaméstnanc() 11 15 21 22
velké podniky (250 a vice zaméstnanci) 7 11 7 13
malé podniky (0 - 49 zaméstnanc() 275 288 315 345
stfedni podniky (50 - 249 zaméstnancu) 198 207 223 241
velké podniky (250 a vice zaméstnanct) 110 111 103 153

Zdroj: CSU a MF CR

Z hlediska vlastnické struktury pocetné¢ pievazuji mezi podporenymi podniky
jednoznacné soukromé tuzemské podniky. Soukromé podniky pod zahrani¢ni kontrolou
dosahuji nejvétsiho podilu na subjektech s nepfimou podporou vyzkumu a vyvoje ve
zpracovatelském pramyslu (31 % v roce 2010). Nicméné z hlediska vySe ziskané datiové
podpory dlouhodobé nejvice profituji pravé soukromé podniky pod zahrani¢ni kontrolou.

36



Tab. ¢. 8 Subjekty s nepfimou podporou vyzkumu a vyvoje podle odvétvovych
sekci (CZ-NACE) a vlastnictvi

Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi; 7 5 8 3
Tézba a dobyvani (sekce A+B)

vefejné podniky

soukromé domaci podniky 7 4 8 3
soukromé podniky pod zahrani€ni kontrolou . 1 . .
Zpracovatelsky pramysl (sekce C) 337 339 344 411
vefejné podniky 1 . . .
soukromé domaci podniky 240 250 252 283
soukromé podniky pod zahrani¢ni kontrolou 96 89 92 128
Ostatni pramysl a stavebnictvi (sekce D+E+F) 15 15 18 17
vefejné podniky
soukromé domaci podniky 15 14 16 16
soukromé podniky pod zahraniéni kontrolou . 1 2 1
Informaéni a komunikaéni &innosti (sekce J) 72 80 97 107
vefejné podniky . . . 1
soukromé domaci podniky 53 66 76 86
soukromé podniky pod zahraniéni kontrolou 19 14 21 20
Architektonické a inzenyrské cinnosti; technické 24 32 28 34
zkousky a analyzy (NACE 71)
verejné podniky . 1
soukromé domaci podniky 20 26 22 25
soukromé podniky pod zahraniéni kontrolou 4 5 6 9
Vyzkum a vyvoj (NACE 72) 29 41 37 38
vefejné podniky 2 1 1 2
soukromé domaci podniky 16 26 25 24
soukromé podniky pod zahraniéni kontrolou 11 14 11 12
Ostatni sluzby 99 94 109 129
(sekce G az U bez sekce J a oddilu 71 a 72)
verejné podniky 4 3 3 6
soukromé domaci podniky 70 63 74 89
soukromé podniky pod zahraniéni kontrolou 25 28 32 34
Podnikatelsky sektor celkem 583 606 641 _
vefejné podniky 7 5 4 9
soukromé domaci podniky 421 449 473 526
soukromé podniky pod zahrani¢ni kontrolou 155 152 164 204

Zdroj: CSU a MF CR

Podrobnéjsi prehled poctu podpoifenych subjektt s vlastnim vyzkumem a vyvojem
podle jednotlivych odvétvi ekonomické ¢innosti v ¢asové fadé poskytuje tabulka ¢. 9.
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Tab. ¢. 9 Subjekty s nepfimou podporou vyzkumu a vyvoje podle odvétvi ekonomické
¢innosti (CZ-NACE)

01-03 ZEMEDELSTVI, LESNICTVi A RYBARSTVI 7 4 8 3
05-09 TEZBA A DOBYVANI . 1 : .
10-33 ZPRACOVATELSKY PRUMYSL 337 339 344 411
10-12 Potravinarsky, napojovy a tabakovy pramysi 8 7 8 11
13-15 Textilni,odévni, koZedélni a obuvnicky pramysl 10 8 9 10
16-18 Drevozpracujici a papirensky primysl 3 4 3 4
19-20 Petrochemicky a chemicky primysl 22 16 15 21
21 Farmaceuticky pramysl 10 13 12 13
22 Gumarensky a plastovy primysl 16 18 19 18
23 Pramysl skla, keramiky, porcelanu a stavebnich hmot 7 6 9 9
24-25 Vyroba zakladnich kov(, hutnich a kovodélnych vyrobki 47 52 50 59
26 Vyroba pocitacu, elektronickych a optickych pfistroju a zafizeni 40 40 38 43
27 Vyroba elektrickych zafizeni 43 40 39 53
28 Strojirensky pramysl - vyroba stroju a zafizeni 76 85 82 99
29 Automobilovy priimysl 14 15 16 22
30 Vyroba ostatnich dopravnich prostfedkl a zafizeni 12 12 13 14
31-32 Vyroba nabytku a ostatni zpracovatelsky pramysil 17 12 18 18
33 Opravy a instalace stroju a zafizeni 12 11 13 17
35-39 \!YROBA A ROZVOD VODY, ELEKTRINY, PLYNU, TEPLA A 1 2 2
CINNOSTI SOUVISEJICI S ODPADY
41-43 STAVEBNICTVIi 15 14 16 15
45-47 OBCHOD 59 53 56 60
49-53 DOPRAVA A SKLADOVANI 1 2 2 2
58-63 INFORMACNI A KOMUNIKACNI CINNOSTI 72 80 97 107
58-60 prc?g;?:r(r)\%ﬁ v oblasti vydavatelstvi, filmu, videozaznamu a televiznich 10 8 10 1
61 Telekomunikaéni ¢innosti 1 . 2 4
62-63 Cinnosti v oblasti informaénich technologii a informaéni ginnosti 61 72 85 92
64-66 PENEZNICTVIi A POJISTOVNICTVI . 2 3 7
69-75 PROFESNI, VEDECKE A TECHNICKE CINNOSTI 61 85 77 88
71 Architektonické a inzenyrské ¢innosti; technické zkousky a analyzy 24 32 28 34
72 Vyzkum a vyvoj 29 41 37 38
69, 70,73-75 Ostatni profesni, védecké a technické ¢innosti 8 12 12 16
68, 77-82 OSTATNI PODNIKOVE SLUZBY 12 6 14 13
86-88 ZDRAVOTNI A SOCIALNI PECE 6 6 7
90-93 KULTURNI, ZABAVNi A REKREACNI CINNOSTI . 1 2 1
ppiia OSTATNI SLUZBY 13 12 13 22

o9 cELkew [ ss3 e e 7%
Zdroj: CSU a MF CR
Nejveétsi  cast nepiimé podpory Vvyzkumu a vyvoje zvetfejnych zdroji byla
v podnikatelském sektoru v roce 2010 alokovana do zpracovatelského primyslu, kde ¢inila
témer 1 mld. K€ (4. 75 % z celkové nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje) a ptiblizila se tak
urovni vroce 2007, kdy dokonce mirné prevySovala 1 mld. K¢. (Viz tabulka ¢.10) Ve
zpracovatelském prumyslu byla pak pfevazna ¢ast této nepiimé vetejné podpory uplatnéna
vV odvétvi automobilového primyslu a vyrobé ostatnich dopravnich prostiedkli a zatizeni
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(0,55 mld. K¢). Samotny automobilovy pramysl se pak podili cca 31 % na celkovém inkasu
dalové podpory v podnikové sféfe.

Tab. ¢. 10 Nep¥fima podpora podle odvétvi ekonomické ¢innosti (CZ-NACE) (v

mil. K&, b.c.)
01-03 ZEMEDELSTVI, LESNICTVi A RYBARSTVI 6 1 1 1
05-09 TEZBA A DOBYVANI . 0 : .
10-33 ZPRACOVATELSKY PRUMYSL 1016 734 800 993
10-12 Potravinarsky, napojovy a tabakovy pramysi 7 5 4 8
13-15 Textilni,odévni, koZzedélni a obuvnicky primysl 9 6 6
16-18 Drevozpracujici a papirensky primysl 0 3 1 1
19-20 Petrochemicky a chemicky primysl 18 17 12 16
21 Farmaceuticky pramysl 39 42 29 80
22 Gumarensky a plastovy primysl 20 9 15 12
23 Pramysl skla, keramiky, porcelanu a stavebnich hmot 24 14 15 17
24-25 Vyroba zakladnich kovd, hutnich a kovodélnych vyrobkd 41 36 24 47
26 Vyroba pocitacu, elektronickych a optickych pfistroju a zafizeni 39 37 34 43
27 Vyroba elektrickych zafizeni 52 41 50 64
28 Strojirensky pramysl - vyroba stroju a zafizeni 148 70 144 125
29 Automobilovy priimysl 553 316 351 415
30 Vyroba ostatnich dopravnich prostredkil a zafizeni 42 123 97 138
31-32 Vyroba nabytku a ostatni zpracovatelsky pramysl 8 6 12 9
33 Opravy a instalace stroju a zafizeni 17 10 6 9
35-39 \!YROBA A ROZVOD VODY, ELEKTRINY, PLYNU, TEPLA A 0 1 2
CINNOSTI SOUVISEJICI S ODPADY
41-43 STAVEBNICTVi 20 19 16 18
45-47 OBCHOD 38 47 44 33
49-53 DOPRAVA A SKLADOVANI 0 1 1 0
58-63 INFORMACNI A KOMUNIKACNI CINNOSTI 86 101 84 112
58-60 prg?;;%ti v oblasti vydavatelstvi, filmu, videozaznama a televiznich 9 6 6 1
61 Telekomunikaéni ¢innosti 0 . 1 2
62-63 Cinnosti v oblasti informaénich technologii a informaéni &innosti 77 95 77 99
64-66 PENEZNICTVIi A POJISTOVNICTVI . 4 17 65
69-75 PROFESNI, VEDECKE A TECHNICKE CINNOSTI 34 56 78 87
71 Architektonické a inZzenyrské ¢innosti; technické zkousky a analyzy 11 23 23 30
72 Vyzkum a vyvoj 21 29 33 26
69, 70,73-75 Ostatni profesni, védecké a technické ¢innosti 2 4 22 31
68, 77-82 OSTATNi PODNIKOVE SLUZBY 0 1 2
86-88 ZDRAVOTNI A SOCIALNI PECE 4 4 3
90-93 KULTURNI, ZABAVNi A REKREACNI CINNOSTI 0 0 0
29999 OSTATNI SLUZBY 2 2 5 4

Zdroj: CSU a MF CR

Souhrnné Ize fici, Ze nejvétsi objem ziskané nepiimé veiejné podpory vyzkumu a
vyvoje V podnikatelském sektoru sméfuje po celou dobu jeji existence do nejvétsich podnikt
a soucasn¢ do podnikt pod zahrani¢ni kontrolou. Pfirozené to ma svou logiku, nebot
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intenzita vyzkumu a vyvoje nariista obvykle s velikosti firmy. V CR pak je i pomérné silny
sektor podnikti ovlddanych zahrani¢nimi investory. V tomto ohledu se lze i poucit ze
zahrani¢nich zkuSenosti, kdy se jiz vétSinou podpora diferencuje podle velikosti firmy
(odlisnéd vySe odpoctu nebo daiiové slevy pro MSP a velké podniky) a dale se berou
vyznamné v Uvahu i piirastky vydajii na vyzkum a vyvo;j.

V CR zhlediska mezinarodniho srovnani je také celkové niz§i podil subjekti
vyuzivajicich dosud moznost nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje jako vefejného zdroje
financovani, coz je v jisté mife ovlivnéno i dobou trvani této formy podpory. V soucasné je
dobé je to cca 35 % subjektl v podnikatelském sektoru, které provadéji vyzkum a vyvoj.
Podle udaji z mezinarodniho prizkumu provedeného Alma Consulting Group v roce 2011 je
to v Belgii 85 % téchto subjekttl, ve Francii 67 %, ve Velké Britanii 65 %, v Portugalsku 56
% a ve Spanélsku 53 %. CR je srovnatelna s Mad’arskem, kde tuto podporu vyuziva 36 %
ptislusnych subjekti. 12

V mezinarodnim srovnani (idaje za rok 2008) byla celkova vetejna podpora vyzkumu
a vyvoje v podnikatelském sektoru jako podil na HDP nejvyssi v Koreji (0,34 %), v Kanadé
(0,24 %), ve Francii (0,23 %) a v USA (0,23%). Ceska republika s timto podilem na trovni
0,16 % patiila kzemim svys$§im podilem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje
v podnikatelském sektoru. Pfitom zastoupeni piimé a nepiimé vetfejné podpory na celkové
vetejné podpoie vyzkumu a vyvoje je V mezinarodnim srovnani rizné. Ve vétsiné zemi
pievazuje ale pfima vefejna podpora vyzkumu a vyvoje nad jeho nepiimou vefejnou
podporou. Zatimco piima vefejna podpora vyzkumu a vyvoje V podnikatelském sektoru jako
podil na HDP byla nejvyssi v USA (0,18 %), ve Francii (0,15 %), v Koreji (015 %) a Ceské
republice (0,13 %), pak nepiima vefejna podpora vyzkumu a vyvoje V podnikatelském
sektoru dosahovala nejvyssiho podilu na HDP v Kanadé¢ (0,22 %), Koreji (0,19 %), Belgii
(0,14 %) a Japonsku (0,12 %). Neptima vefejna podpora vyzkumu a vyvoje uplatnéna pomoci
od¢itatelné polozky vydajii na vyzkum a vyvoj piedstavovala v CR v roce 2008 pii vysi téméf
I mld. K¢ 18,4 % z celkové vetejné podpory vyzkumu a vyvoje. Jeji podil na HDP Cinil
zhruba 0,3 %. Z vydaji na vyzkum a vyvoj vV podnikatelském sektoru bez zapocteni ptimych
vetejnych zdrojli €inila nepfima vefejnd podpora vyzkumu a vyvoje 3,4 %. 13

4.2 Nazorova (postojova) analyza VO a podnikii (s vyuZitim prizkumia AVO)

Zjisténi ndzorli vyzkumné a podnikové sféry na danové ulevy pro vyzkum a vyvoj
bylo soucasti SirSiho Setfeni Asociace vyzkumnych organizaci (ve spolupraci se Svazem
primyslu CR) zaméfeného na ziskani hlubsiho vhledu do problematiky prostiedi a podpory
pro aplikovany vyzkum a vyvoj v Ceské republice. Toto Setfeni Asociace vyzkumnych
organizaci bylo uskute¢néno ve vyzkumnych organizacich / dale jen VO/ (ustavy Akademie
véd CR, univerzity a vysoké $koly, vefejné vyzkumné organizace resortniho typu a soukromé

2 Innovation Financing European Barometer 2011. Alma Consulting Group. France 2011

Y OECD Main Science and Technology Indicators Database June 2011
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vyzkumné organizace) a v podnikové sféfe (malé a stfedni podniky a velké firmy) v prvni
poloving roku 2012. ** K jeho hlavnim tematickym okruhiim patiila podpora aplikovaného
vyzkumu a vyvoje ze strany statu, danové ulevy pro vyzkum a vyvoj, spoluprace vyzkumnych
organizaci a podnikt, problematika vyuziti rizikového kapitalu a vzniku spin- off firem.
Otazky tykajici se danové ulevy pro vyzkum a vyvoj byly takto posuzovany i v kontextu
ostatnich tematickych okruht.

Nazory VO na daiiové ulevy pro vyzkum a vyvoj

Nejvice respondent ze skupiny VO (t€mét 55 %) povazuje za G¢innou a zadouci
formu podpory vyzkumu a vyvoje rozsitit danové ulevy I na nakupovany (smluvni) vyzkum.
Necelych 40 % VO se shoduje na programu zaméfeném na podporu projektti vedoucich ke
komercializaci vysledkt aplikovaného vyzkumu a vyvoje a 28 % VO na programu typu proof
of concept. V podstaté se tedy vétSina VO ztotoznuje s opatfenimi, ktera by podporovala
spolupraci VO s podniky a praktickou realizaci vyzkumnych vysledkt. Nékteré VO povazuji
za 0¢inné a dal$i mozné formy podpory vyzkumu a vyvoje i inovacni vouchery (jako dotace
na zakoupeni novych znalosti potfebnych ve firm¢é pro inovaci) a bezurocné pljcky na
vyzkum a vyvoj.

Z téch VO, které za ucinné povazuji podplirné opatieni zavad¢jici danové ulevy pro
firmy i1 na nakupovany (smluvni) vyzkum od VO, se 62 % domnivd, ze je mozny pokles
vlastniho vyzkumu a vyvoje ve firmach, pokud se ukaZou zakazky u VO jako efektivnéjsi
feSeni. V naprosté menSiné se vyskytuje v této skupiné respondentli ndzor, ze firmy nebudou
vice vyuzivat nakupovany vyzkum od VO. K jinym ndzorlim této skupiny respondentii patii,
ze vyrazng stoupne podil VO na firemnim vyzkumu soucasné s rozvojem firemniho vyzkumu
a vyvoje nebo ze vlastni vyzkum a vyvoj ve firmach naopak posili, nebot” firma obtizn¢ zajisti
nakup kompletniho feSeni. Respondenti, kteti neuvedli jako i€¢inné opatfeni danovou tlevu na
nakupovany vyzkum od VO, nejsou ale zieymé& a priori proti tomuto opatfeni, protoze
vypovidaji, Ze nevi a nemohou posoudit sohledem na chybgjici informace. Zadny z
respondentl neuvedl pak odpovéd’, Ze vyrazné poklesne vlastni vyzkum a vyvoj ve firmach a
Ze tyto potieby budou firmy fesit formou zakazek u VO.

Celkové tak i vétsina VO od tohoto kroku ocekava, ze se posili vazba mezi VO a
podniky. To ostatné potvrzuje i vyjadieni VO k tomu, jaké opatieni statu by nejvice pomohla
ke zlepSeni spoluprace mezi VO a podniky. Ze strany VO jsou preferovana tato opatieni:

- danové ulevy pro nakupovany (smluvni) vyzkum (cca 64 % respondentti);
- zavedeni vhodnych programu se statni (vefejnou) podporou (44 % respondentit);
- podpora horizontalni mobility vyzkumniki mezi VO a firmami (39 % respondenttt).
Jen 15 % dotazovanych vidi pak moznosti zlepSeni spoluprace mezi VO a podniky ve
vzajemné ucasti v fidicich organech VO a podniku, coz odpovida jistym pretrvavajicim

Y Janegek, M.; Mragek, K.; Neumajer, V. (2012): Prostiedi pro aplikovany vyzkum a vyvoj v CR. Soucasnd
situace, trendy a namety ke zlepSeni (studie a ptilohy). AVO, Praha 2012
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obavam ze spoluucasti nékoho z vnéjsku na fizeni a rozhodovani daného subjektu (tento
problém je i jednim z omezujicich faktorti vysiiho vyuziti rizikového kapitalu v Ceské
republice).

Nazory podniku na daiové ulevy pro vyzkum a vyvoj

Ke zkuSenostem s daflovymi ulevami pro vlastni vyzkum a vyvoj se vyjadiilo 72 %
podniki z celkového poctu oslovenych. Za pozornost stoji urcita nejednozna¢nost v pohledu
na toto opatieni. Nejveétsi pocet respondentti (zhruba 29 %) sice oznacil, Ze tato danova tleva
sehrava pouze nevyznamnou roli ve financovani podnikového vyzkumu a vyvoje. Ale jen o
nepiili§ mén¢ podnikii (24 %) ji povazuje za piinos pro financovani podnikového vyzkumu a
vyvoje. 13 % respondentti tuto danovou tlevu nevyuziva, prestoze ma vlastni vyzkum a vyvoj
(zteyjm¢ z ditvoda ztraty v hospodafeni, neznalosti apod.) a 17 % respondenti nema vlastni
podnikovy vyzkum a vyvoj. Pomérné vysoky je pocet 17 % dotazanych, kteti odpovédéli, Ze
nevi, resp. nemohou posoudit.

Celkové z téch respondentl, co uplatiuji, resp. by radi uplatnili odpocet nékladii na
vlastni vyzkum a vyvoj od zakladu dané, je 48 % podniki, které nemély moznost vyuzit tuto
danovou tlevu z divodu nevytvoreni zisku (pfedevsim jde o segment MSP). U cca 31 %
respondentti, uplatiujicich odpocet nakladi na vlastni vyzkum a vyvoj od zakladu dané,
dosahuje primérna ro¢ni ¢astka téchto odecitanych nakladt vyse maximalné do 499 tis. K¢. U
necelych 9 % podnikl se pohybuje tato ¢astka v intervalu mezi 500 tis. K¢ az 1 mil. K¢. Ve
skupin€é vétSinou velkych podnikl tato castka piekracuje pak vysi 1 mil. K¢ (11 %
respondenttl).

Pfipravované rozsifeni danovych ulev i na nakupovany (smluvni) vyzkum od VO
povazuje zhruba 35 % respondentli za moznost, jak rozsifit a zvétsit efektivné své vyzkumné
a vyvojove kapacity pti soucasném vyuzivani vlastniho vyzkumu a vyvoje ve zhruba stejném
rozsahu. Naopak dopady v podobé omezeni rozsahu vlastniho vyzkumu a vyvoje uvedlo
celkem 23 % podnik, 18 % se piiklani k nazoru, Ze jejich vlastni vyzkum a vyvoj mozna
poklesne, pokud se ukédze efektivnéjsi feSeni formou zakdzek u VO a 5 % podniki
jednoznacné predpoklada, Ze jejich vlastni vyzkum a vyvoj poklesne a ze tyto potieby budou
feSit formou zakdzek u VO. Pomérné vysoké procento respondentii (cca 28 %) pak
odpovédélo, Ze nevi, resp. nemiize posoudit dopady této daniové ulevy vzhledem k chybé&jicim
informacim.

Ve skupiné podniki, pokud jde o nejslabsi stranku soudasného prostiedi v CR pro
rozvijeni aplikovaného vyzkumu a vyvoje, se nejvice respondenti shoduje na nedostatecné
spolupraci vyzkumnych organizaci a firem (35 %). Nedostatecnd spoluprace VO a firem a
zminéné nevyjasnéné¢ kompetence ve statni spraveé patii tak v obou skupindch respondent
K ttem nejvice pocitovanym slabym strankam prostiedi pro aplikovany vyzkum. Podniky
povazuji za nejvhodnéjsi opatieni ze strany stadtu zavedeni vhodnych programi se statni
(vetejnou) podporou (73 % respondentit), dale pak cca 60 % respondent danové ulevy pro
nakupovany (smluvni) vyzkum a 38 % podporu horizontalni mobility vyzkumnikd mezi VO a
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firmami. O néco vice (20 % respondent) by uvitalo vzajemnou ucast v fidicich organech VO
a firem.

V roce 2010 podle udaji CSU téméf polovina z celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj
v CR pochézela z tuzemskych podnikatelskych zdrojii. Statni rozpoéet CR se podilel 40 %,
zahrani¢ni firmy 7 % a mezinarodni organizace, piedev§im prostfednictvim fondil a programt
EU, pak zbylymi 4 %. Podnikatelsky sektor je v CR nejvyznamnéj§im sektorem nejen v
piipadé financovani vyzkumnych a vyvojovych aktivit (jako zdroj), ale také co do objemu
finan¢nich prostfedkli vynalozenych za provedeny vyzkum a vyvoj (v jejich uziti). V roce
2010 bylo v podnicich vynalozeno (uzito) za provedeny vyzkum a vyvoj 62 % z celkovych
vydaji na vyzkum a vyvoj v CR. Toto ¢&islo, které se tyka uziti zdroji vynaloZenych celkové
na vyzkum a vyvoj, se obcas stdva predmétem utoki a dezinterpretaci ze strany akademické
sféry. Pii podrobnéjsi analyze alokace vetejnych zdroju se vSak ukazuje, ze velkou jejich ¢ast
tvoti pravé podpora zékladniho vyzkumu (zhruba pies 60 % podle statistickych vykazit), coz
je v podstaté opacna proporce ve srovnani s vyspélymi ekonomikami, kde je pomér vefejnych
vydajii na zakladni vyzkum a aplikovany vyzkum obvykle zhruba 1:2. V tivahu je tfeba mimo
jiné také vzit potfeby posileni konkurenceschopnosti tuzemskych podnika a jejich rostouci
exportni vykonnosti v podminkach globalizace ¢i tradi¢né relativné silny podil primyslového
sektoru v ¢eské ekonomice. V tomto kontextu ma také danova stimulace vyzkumu a vyvoje
V podnikatelské sféfe znacny vyznam.

4.3 Doporudeni a poznatky z mezinarodniho auditu systému vyzkumu, vyvoje a
inovaci v CR

Mezinarodni audit systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR byl mimofadnou
piilezitosti, jak ziskat objektivni a kvalifikovany pohled na situaci v CR. Piestoze
nasmérovani auditu vedlo k n¢kterym pon¢kud tendencnim zavérim (abnormalné velky diraz
na otazky hodnoceni vyzkumu a vyvoje, zajimajici predev§im piijemce institucionalni
podpory, pfinesl celou fadu vyznamnych doporuceni, zejména v oblasti spoluprdce mezi
akademickou a aplika¢ni sférou. V daném kontextu vyzdvihl i potiebu rozsifit nepfimou
podporu vyzkumu a vyvoje (ve form¢ danové ulevy) na vysledky vyzkumu a vyvoje
nakupované podniky z akademické sféry. (Viz text doporuceni v pfiloze €. 3)

4.4 Nazory a pohled spravce dané (MF CR, finanéni ifady)

Spravce dané poukazuje zejména na nardst vydaji zahrnovanych do odpoctu od
zakladu dané z piijml (k némuz dosSlo zejména v poslednich dvou letech) a klade si otadzku,
zda je tento narust zpisoben opravdu zvySenou aktivitou Vv oblasti vyzkumu a vyvoje. Pokud
by tomu tak bylo, pak odpocet plni sviij cil stimulovat aktivity soukromého sektoru
Vv provadéni vyzkumnych nebo vyvojovych praci. Za moznou pfi€inu tohoto nartstu povazuje
vsak také (nebo pouze) vétsi odvahu jednotlivych poplatnikd dané viibec odpocet uplatiovat.
Urcitou obavou z jeho strany je, zda nejsou do tohoto odpoctu zahrnovany ale i vydaje na
,»projekty*, u kterych neni uplné ziejmé, jedna-li se viibec 0 projekty vyzkumu nebo vyvoje,
anebo napf. o inovace.
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V této souvislosti upozoriiuje spravce dan¢ na to, ze praveé v poslednich letech byla
zaznamenana u n¢kterych  firem nabizejicich rtzné poradenské sluzby také ,nova
podnikatelska aktivita“ v t¢ podobé, ze oslovovaly jednotlivé poplatniky a za uplatu
vyjadienou v procentech z uspory na dani z pfijmd jim nabizely zpracovat projekt vyzkumu a
vyvoje (mnohdy i zpétn€) s tim, Ze vyzkum nebo vyvoj urCité provadéji, ale pouze ve svij
neprospeéch neuplatiiuji predmétny odpocet. Tato zvySena aktivita se totiz podle spravce dané
Lstrefuje® do nejproblematictéjSiho mista nepifimé podpory vyzkumu a vyvoje formou
odpoctu od zékladu dané z ptijmi, které spociva v tom, ze pro moznost uplatiovani tohoto
odpoctu je nejdiive nutno posoudit, zda se opravdu jednd o vyzkumnou nebo vyvojovou
¢innost, Cili jedna-li se v ptipadé poplatnika skute¢né o projekt vyzkumu nebo vyvoje nebo
provadi-li pouze snim blizké navazujici nebo ptibuzné Cinnosti (napf. ¢innosti jiz Cisté
inovaéni povahy apod.). V tvahu je tfeba vzit, ze jednotlivé finan¢ni urady, které kontroluji
dodrzovani danovych ptedpist, nedisponuji odborniky na oblast vyzkumu a vyvoje a navic
jesté v celém rozsahu vSech odvétvi ekonomiky.

Spravce dané (pravé i Sohledem na stavajici kvalifikaéni potencial jednotlivych
finan¢nich Gfadt v oblasti vyzkumu a vyvoje) povazuje tak za velmi obtizné jednoznaéné a
kvalifikované rozhodnout, zda se jedna o Cinnosti vyzkumu nebo vyvoje anebo o ostatni
(ptibuzné) cinnosti, a to prestoze jiz vroce 2005 byl uvefejnén Pokyn MF D — 288,
Kk jednotnému postupu pii uplatiovani ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zakona o danich z ptijmu,
kde jsou vymezeny cinnosti provadéné poplatnikem pii realizaci projektd vyzkumu a
vyvoje a dale ¢innosti, které nelze zahrnout mezi vyzkumné a vyvojové ¢innosti, a proto
naklady na né nelze také zahrnout do piedmétného odpoctu od zakladu dané. Tento pokyn
MF stanovil jako zakladni kritérium pro odliSeni ¢innosti vyzkumu a vyvoje od ostatnich
¢innosti poZadavek na pfitomnost tzv. ocenitelného prvku novosti a vyjasnéni vyzkumné
nebo technické nejistoty. V roce 2010 byla pro zvySeni jistoty spravce dané i danovych
subjektli do zminéného pokynu MF piidana dopliiujici (pomocnd) kritéria, ktera vSak ziejmé
uvedeny problém také zcela nefe$i. Mozné feSeni spatfuje spravce dané V navazani
spoluprace S urCenym organem statni spravy, ktery by pisobil jako objektivni rozhodce ve
spornych ptipadech. Jeho ¢innost by spoc¢ivala v tom, Ze by na zdklad¢ zadosti spravce dané
napt. posoudil, zda v konkrétnim piipadé je pfitomen ocenitelny prvek novosti a existuje
vyzkumna nebo technicka nejistota nebo je tento pozadavek zachovan tim, Ze cil projektu
nebo jeho Cast je sice jiz zndma jinym subjektiim, ale pro kontrolovany dafovy subjekt je
vécné nebo ekonomicky nedostupny nebo v dobé feseni projektu nemél o jeho existenci zadné
informace. Tuto spolupraci se vsak doposud nepodafilo navazat, a to ani pies opakovanou
snahu MF resp. GFR.

Vyse uvedeny problém nejistoty v jednoznacné identifikaci vyzkumné a vyvojové
¢innosti je pro spravce dané (logicky s ohledem na jeho funkci) ziejmé v soucasné dobé v této
oblasti podpory jednou z klicovych zalezitosti. Tento problém sice také nefesi, ale jinak jako
velice pozitivni opatfeni oznacuje spravce dané pak doplnéni ustanoveni § 34a do zakona o
danich z pfijmt (zakonem ¢&. 261/2007 Sb.), na jehoz zakladé mize poplatnik od zdanovaciho
obdobi zapocatého v roce 2008 pozadat ptislusSného spravce dané o zévazné posouzeni

skutecnosti, zda se u vydaji (ndkladi), u nichz mé pochybnost, jedna o vydaje (néklady)
44



vynalozené v daném zdanovacim obdobi pii realizaci projektu vyzkumu a vyvoje, které¢ lze
odecist od zékladu dané podle § 34 zakona o danich z ptijma. Pokud si je tedy poplatnik jisty,
ze provadi vyzkum nebo vyvoj, muze si pak nechat od spravce dané ,,potvrdit®, které¢ vydaje
(néklady) maze do odpoctu zahrnout a které nemuze.

Zadost o zavazné posouzeni mize podle spravce dané pomoci i pii rozhodovani o
dal$im problematickém prvku, kterym je pravidlo, Ze do odpoctu nelze zahrnout ty vydaje
(naklady), na které byla jiz poskytnuta podpora z vefejnych zdroju, a to ptipadné i jen z ¢asti.
Poplatnici se na to stale dotazuji, prestoze je v Pokynu MF D — 288 uvedeno, ze odpocet nelze
uplatnit na projekty, které jsou podporeny podle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu
a vyvoje. Tyto projekty jsou financovany podilové, kdy kazda koruna vynaloZzena na vydaj
souvisejici s dotéenym projektem je podpoiena z €asti stanoveného procenta.

Spravce dané¢ tesil také problém pii Cerpani vefejné podpory vyvoje formou dotaci
z Rdmcového programu podpory technologickych center a center strategickych sluzeb.
Problémova situace pro spravce dané vznikla v pfipadé daného programu v disledku
neexistujici piesné definice jednotlivého vydaje nebo jeho casti, ktery byl podpofen formou
dotace a tedy jiz neni mozné ho zahrnout do odpoc¢tu od zékladu dané z ptijma. Napi. u
vydaje na mzdy nebylo jasn¢ vymezeno, jedna-li se o vydaj na mzdu jedné urcité osoby za
mésic nebo za rok anebo dokonce veSkeré mzdové naklady za rok, apod. Bylo tedy nutno
pfijmout vyklad, Ze vymezeni urCitého vydaje se odvozuje od jeho vymezeni pro ucely
sestaveni projektu vyzkumu a vyvoje tak, jak je zapsan v ustanoveni § 34 odst. 5 zdkona o
danich z ptijmu.

Spravce dané fteSil také problém uplatiovani odpoctu od zékladu dan€ u
ptispévkovych organizaci. Pokud tato organizace poskytuje sluzby, ke kterym je zfizena za
uplatu, a soucasné¢ provadi vyzkumné Ccinnosti, je obtizné rozliSit nadklady uhrazené
z ptispevku ztizovatele od nakladu, které jsou eventualné hrazeny z ptijmi za prodej sluzeb.

Jako problém se také z pohledu spravce dané a jeho dosavadnich zkuSenosti
s podporou vyzkumu a vyvoje ukazuje zahrnuti vydaji na tzv. certifikaci vysledki
dosaZenych prostfednictvim vyzkumu a vyvoje. Tyto vydaje predstavuji vyjimku za zakazu
zahrnovani vydaju na sluzby do odpoctu od zakladu dan¢. Moznost zahrnuti téchto vydaji do
odpo¢tu mélo zejména za cil podpofit vydaje na pravni ochranu dosazenych vysledkt
vyzkumu a vyvoje. V pribéhu doby, kdy je odpocet poplatniky vyuzivan, vSak byly
zaznamenany problémy s metodickym vymezenim téchto vydaji. Casto jsou zaméhovany za
vydaje vzniklé dolozenim splnéni urcitych kritérii nebo ziskanim opravnéni K urcité ¢innosti
(napf. na uréitém uzemni - tzv. lokalni certifikace), za placena ovéfeni ¢i testy, za vydaje na
preklady a mistni poplatky apod. V situaci, kdy neni tento vydaj jednoznacné specifikovan,
jednotlivé finan¢ni ufady jako spravci dané nepfistupuji k posuzovani vydaji na tzv.
certifikace vysledkt dosazenych prostiednictvim vyzkumu a vyvoje jednotn€. Proto uvazuje
MF o vylouceni vydajii na tzv. certifikaci vysledkii dosazenych prostfednictvim vyzkumu a
vyvoje z vydaji, které je mozné zahrnout do odpoctu od dané z pfijmii. Nicméné dotené
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vydaje by i nadale m¢ly zGstat danoveé uznatelnymi, pokud by prokazatelné byly vynalozeny
na dosazeni, zajiSténi a udrzeni piijmi.

Pokud jde o finan¢ni urady, poukazuji zejména na velkou ¢asovou naro¢nost a
nedostatek odbornych znalosti v oblasti posuzovanych vydaji na konkrétni projekty vyzkumu
a vyvoje. Podle jejich ndzoru nejsou samy dostate¢né kompetentni, aby posoudily prvek
novosti v daném projektu, opravnénou vysi vydaji na dany vyzkum a vyvoj apod. Mohou jen
zpochybnit ur€ity vydaj nebo jeho vysi, pfi¢emz dikazni bfemeno je na daiiovém subjektu.
Vychazeji z toho, Ze spravce dan¢ ma za povinnost zkontrolovat naklady (vydaje) a nemélo
by byt naplni jeho Cinnosti posuzovat, zda se jedna nebo nejednd o vyzkumny a vyvojovy
projekt. K tomu by finan¢ni Gfady chtély zajistit pfislusnou odbornou pomoc.

V podstaté zde reaguji zejména na rozsireni zavazného posouzeni u dani z piijmu (tzv.
edita¢ni povinnost) o novy pfedmét v podobé projektu vyzkumu a vyvoje. Poplatnik je
opravnén svému mistn¢ piislusnému spravci dané podat zadost o zavazné posouzeni (se vSemi
povinnymi nalezitostmi) toho, zda jde nebo nejde o vydaje (nédklady) vynalozené pfi realizaci
projektu vyzkumu a vyvoje. Pokud pfijde na finan¢ni Gfad néjaka takovéa zadost o zavazné
posouzeni, musi nyni nastoupit i metodici z finan¢niho feditelstvi, aby bylo mozno tuto zZadost
vyfidit. V ptipad¢ uplatnéni vydaji na vyzkum a vyvoj jako odcitatelné polozky od zakladu
dané ( podle § 34 ZDP) bez zadosti o zavazné posouzeni, pak kontrola opravnénosti uplatnéni
této odcitatelné polozky probéhne az pii ptipadné danové kontrole. Nézor je, Ze spravce dané
to prejde, pokud se na prvni pohled néco nejevi Uplné v potadku. Spravce dané (financni
ufady) se vibec domniva, Ze tato oblast neni v zakoné o danich z pfijmi potfadné a
vyCerpavajicim zplisobem oSetiena a ani to podle jeho nazoru nejde, coz se snazi dolozit i
skutecnosti, ze ani tvurci prislusnych ustanoveni v ZDP si obcas nevédi rady. A navic pokyny
fady D k této problematice jsou pouze doporuc¢enim, nikoli zakonnou normou.

Celkové z pohledu spravce dané zaznivaji i v piipadé této danové tilevy zejména jeho
obavy z obchazeni danovych ptedpist ze strany danovych subjekti. To je dano ziejmé i
dosavadnimi zkuSenostmi spravce dan¢ s danovymi subjekty obecné. Jeho nazor také je, Ze
spravce dané v CR mé4 mensi pravomoci ve srovnani s ostatnimi vysp&lymi zemémi a ze v
dané situaci také pfiliS nepoméaha pozadavek na klientsky pfistup k danovym subjektim.
Podle finan¢nich uradl néktefi poplatnici nerespektuji podminky pro uplatnéni vydaji na
vyzkum a vyvoj jako danové uznatelnych vydaji. Napiiklad, ze na projekt dostanou
prostiedky z vetejnych zdroju (grant nebo dotace), dale nékteré ptispévkové organizace tvrdi,
ze prispévek od zfizovatele na provoz neni na tento projekt, ale pfitom osoby, které na
projektu de€laji, dostavaji plat z tohoto piispévku, ¢imz neni splnéna podminka pro danovou
uznatelnost vydaje, resp. i pro odpocet od zakladu dané. Soucasné finanéni ufady poukazuji
na situaci, kdy v danovém fizeni se posuzuji tyto vydaje (naklady) ve dvoji podobé. Pokud
splituji podminky dafové uznatelnosti, tak snizuji zaklad dan¢ rovnou, a podruhé pak figuruji
jako odcitatelna polozka od zakladu danég, pficemz zde je u fady danovych subjekti problém,
7e tyto vydaje uz neni asto od &eho odegist, protoze (jak je idajnym zvykem v CR) vétsina
danovych subjekt podnika tak, ze se snazi po dobu své existence vykazovat vétSinou ztratu.
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Zatim vSak vyraznéjsi signaly o obchazeni danovych predpisi ze strany subjektt
zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem nejsou ziejmé, spiSe se u nich setkavame s urcitou
opatrnosti a v ptipadé nejistoty s zadosti o zavazné posouzeni. Je navic paradoxni, Ze urcité
obavy byly a jsou nadale pravé spojovany s oblasti vyzkumu a vyvoje, ktera predstavuje
vyznamny potencidl ristu konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky, coz je naprosto
nesrovnatelna situace se skute¢né nutnymi obavami ze silné bujiciho ¢erného trhu v CR,
zejména pak Vv ptipad¢ komodit, na néz se vztahuje spotiebni dan a kde statu diky tomuto trhu
unikaji vV danich az desitky miliard K¢ ro¢né.

Objevujici se predstava o zjednodusSeni prace pro finan¢ni ufady zruSenim vyse
uvedené podpory véetné editacni povinnosti je pak s ohledem na vyznam vyzkumu a vyvoje
pro Ceskou ekonomiku a spolecnost a celkové trendy v této oblasti ve svété naprosto
nepiijatelna. Navic ve vyspélych ekonomikach, které pouzivaji tuto daiiovou tlevu, takové
signaly nejsou ziejmé. Lze vSak uvazovat o vytvofeni v ramci pasobnosti MF néjaké
organizani jednotky (specializovaného Tttvaru, apod.) vyuzivajici certifikovanych
poradenskych sluzeb v dané oblasti s tim, Ze by nesla odpovédnost za kvalifikované vytizeni
zadosti o vydani zavazného posouzeni vydaji na vyzkum a vyvoj. Moznosti je 1 zavedeni
uréit¢tho podptrného konzultacniho programu pro spravce dané, aby se mohl v odborné
problematice alesponi Caste¢né orientovat a tak se vénovat danové strance objektivnéji.
Ptedevsim jde zde o to, aby nedochazelo k takovému moznému chovéni spravce dané s cilem
Casové uspory vlastni prace (a spravce dané toto chovani i ptipousti), kdy v ptipad¢ nejistoty
neztraci Cas a zadost o vydani zédvazného posouzeni vydaji na vyzkum a vyvoj zamitne,
nebot’ na jeji vyfizeni ma jen omezeny Casovy usek.

5. Navrhy na zmény systému nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje v CR a
jejich ocekavané dopady

V prvé tad€ je nutno realizovat rozsifeni danové ulevy, kterd se vztahuje na vlastni
vyzkum a vyvoj podnikatelskych subjektd, 1 na vyzkum a vyvoj nakupovany firmami od
vysokych Skol a vetejnych vyzkumnych instituci (na externi, smluvni vyzkum a vyvoj). Tato
zména by méla nabyt G¢innosti k 1.1.2015. Nicméné by bylo velmi Zzadouci zavést tuto
danovou pobidku pro vyzkum a vyvoj jiz k diivéjsimu datu. Stoji rovnéz za uvahu, zda by
nebylo ucelné promitnout do jeji pravni Upravy jesté nekteré korekce vyplyvajici
z dosavadnich zkusenosti s uplatiiovanim dafiové tilevy pro vyzkum a vyvoj nejen v CR, ale i
dlouhodobé v ostatnich vyspélych ekonomikach (viz ptfedchozi analyzy v této studii).
Zejména jde o zvaZeni téchto otazek:

- diferencovana mira danové ulevy pro vydaje na vyzkum a vyvoj u MSP a u velkych
podnikd;

- vyuziti pfiristkového (inkrementalniho) dafiového schématu podporujiciho investory
do vyzkumu a vyvoje za zvySeni vydaji oproti Casové a vécné stanovenému
vychozimu zékladu (Grovni).
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Prijeti uvedeného opatieni predstavuje predevsim urcité prilezitosti, ale souviseji s nim |
moznd rizika (hrozby).

PrileZitosti:

v zejména lze piedpokladat, Ze uvedena danova pobidka prispé&je k rozvinuti a posileni
potiebné spoluprace Vv oblasti vyzkumu a vyvoje mezi akademickou a podnikatelskou
sférou, kterd je dlouhodob¢ nedostacujici;

v" budou nastoleny rovné&js$i podminky pro vyuziti dafiové podpory pro vyzkum a vyvoj
v podnikatelském sektoru, Vétsi Sanci k rozvoji a vyuziti vysledk vyzkumu a vyvoje
ziskaji malé a stfedni podniky (s omezenymi finan¢nimi zdroji), které nemohou
provozovat v takové mife vlastni vyzkum a vyvoj;

v posili se synergické efekty s vysledky implementace operaénich programd - napf.
malé a stfedni podniky, které vyuZzily nebo jesté vyuziji moznosti programu Potencial
vramci OP PI scilem zavést nebo vice rozvinout vlastni vyzkum a vyvoj, budou
s ohledem na své potencialni potfeby a moznosti nuceny v budoucnu i nakupovat
nékteré¢ vysledky vyzkumu a vyvoje a toto opatfeni bude mit tak pro n¢ podpirny
charakter;

v’ pro vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce se roz$ifi moznost pozadovaného
vicezdrojového financovéani (mohou byt tak méné zavislé na vetejnych prostiedcich);

v’ lze océekavat dal$i oziveni poptavky po vyzkumu a vyvoji v Ceské ekonomice a
posileni firemnich inovaénich aktivit (v souladu s narodnimi zajmy i se zaméry organt
EU pii implementaci Strategie Evropa 2020).

Rizika (hrozby):

v’ lze oCekavat obavy ze zneuziti tohoto opatieni (prodej vysledk vyzkumu a vyvoje
financovaného z vefejnych prostiedkli, opakovany prodej, zapojeni prostrednikii
apod.). Na tuto skute¢nost poukazuje predev§im spravce dané S ohledem na nékteré
dosavadni zkuSenosti z ¢eského podnikatelského prostfedi, kdy ale vyznamnou roli
sehrava také dosavadni nedostatecna efektivita spravy dani vcetné danové kontroly a
jednotného vykladu dani. Pfi realizaci uvedené danové pobidky bude nutno nicméné
ucinit urcitd opatfeni posilujici odbornou kompetenci pifi posuzovani danové
uznatelnosti vydaji (nakladil) na vyzkum a vyvoj v€etné€ oblasti ucetni evidence.

v" posileni snah o dal$i firemni optimalizaci danového planovani, ktera muze vyustit
V niz§i vybér dani. K celkové niz§imu vybéru dani vSak nemusi dojit, vezmeme-li
v uvahu na zakladé komeréné UspeSného inovacniho procesu dalsi rozvoj podnikani a
S nim spojeny vyss$i obrat a vyssi zisky a tedy i1 potencidl budoucich rostoucich piijmui
statniho rozpoctu (v oblasti pfimych i nepfimych dani).
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Priloha ¢. 1

1. Danové zatizeni v zemich EU

Clensky stat | Daiova SloZena dafiova | Implicitni Implicitni Implicitni
EU kvéta kvota (% HDP) | danova sazba - | daiiova danova sazba -
spoti‘eba (%) sazba- prace | kapital (%)
(%)

2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010
EU-27 27,7 | 25,7 |404 38,4 20,0 19,7 | 36,7 | 36,0 |32,6° |27,0°
(vaZeny
priameér)
Belgie 31,2 | 29,7 | 451 43,9 21,8 214 | 436 | 425 | 29,5 29,5
Bulharsko 20,7 | 20,3 [ 31,5 27,4 18,5 22,8 | 38,1 | 244
Ceska 18,8 | 18,5 | 33,8 33,8 18,8 21,1 | 41,2 | 39,0 | 18,7 16,7
republika
Dansko 47,6 | 46,6 | 494 47,6 33,4 31,5 | 41,0 | 34,8 | 36,0 39,0%
Estonsko 20,1 | 21,0 | 31,0 34,2 19,5 25,6 | 37,8 | 37,0 |58 9,1
Finsko 35,3 | 29,6 | 47,2 42,1 28,5 25,2 |44,0 | 39,3 | 38,1 28,4
Francie 28,1 | 25,8 | 44,2 42,5 21,1 19,3 1419 | 41,0 | 37,8 37,2
Irsko 269 | 22,3 |31,3 28,2 25,5 216 |285 |26,1 | 14,7 | 14,0
Italie 29,5 | 28,9 (415 42,3 17,8 16,8 | 41,8 | 42,6 | 29,5 34,9
Kypr 23,3 | 26,8 | 29,9 35,7 12,6 18,8 | 21,6 | 27,0 | 24,7 31,1
Litva 19,7 | 18,9 | 29,7 27,3 18,7 17,3 36,7 | 325 | 11,5 7,4
Lotyssko 20,6 | 16,7 | 29,9 27,1 18,0 18,2 1412 | 31,7 |71 6,8
Lucemburs | 29,1 | 26,3 | 39,1 37,1 23,0 27,3 | 299 | 32,0 |- -
ko
Mad’arsko | 26,5 | 25,7 | 39,8 37,7 27,2 27,2 (414 1394 | 18,5 17,5
Malta 215 | 27,3 | 27,9 33,3 15,6 189 21,8 | 21,7 |- -
Némecko 24,2 | 22,6 41,3 38,1 19,2 19,8 139,1 | 374 | 27,0 20.0
Nizozemsko | 24,5 | 24,7 | 39,9 38,8 23,8 27,0 | 350 |36,9 |20,0 12,5
Polsko 19,6 | 20,7 | 32,6 31,8 17,8 20,2 | 33,6 | 30,1 | 20,5 20,5
Portugalsko | 23,7 | 22,5 | 31,1 31,5 18,2 174 22,3 | 234 | 31,6 30,7
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Rakousko 28,3 | 27,4 43,0 |420 |2272 21,4 | 40,1 | 40,5 | 27,2 24,1
Rumunsko | 19,1 | 185 30,2 |27,2 17,0 189 | 336 | 274 |- -
Recko 241 | 20,1 | 346 |310 16,5 158 | 34,5 | 313 |- -16,5
Slovensko 199 | 158 |341 |[281 |21,7 17,7 | 36,3 | 32,0 | 22,9 15,9
Slovinsko 231 | 22,7 373 |380 |233 241 | 37,6 | 350 | 17,2 22,5
Spanélsko | 22,1 | 19,6 | 34,1 |319 15,8 14,6 | 30,5 | 33,0 | 30,8 28,4"
Svédsko 39,0 | 376 |515 |458 |263 28,1 | 46,8 | 39,0 | 42,7 34,9
Velka 30,5 29,0 | 36,7 |356 18,9 18,4 | 25,9 | 25,7 | 43,3 36,9
Britanie

Zdroj: Eurostat (www.epp.eurostat.ec.europa.eu); vlastni zpracovani
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Priloha ¢é. 2

2. Pfimé dané v zemich EU (k 31. 12. 2011)

Clensky stat EU Osobni diichodova |Osobni diichodova |[Dan ze zisku firem
dan - nejvyssi dan - danova - nominalni sazba
sazba v % pasma v %

Belgie 50 5 33

Bulharsko 10 1 10

Ceska republika 15 1 19

Dansko 51,5 6 25

Estonsko 21 1 21

Finsko 30 4 26

Francie 41 5 33,3

Irsko 41 2 12,5

Italie 43 5 27,5

Kypr 30 4 10

Litva 15 1 15

LotyS$sko 25 1 15

Lucembursko 39 18 21

Mad’arsko 16 1 10

Malta 35 4 35

Némecko 45 5 15

Nizozemsko 52 4 25

Polsko 32 3 19

Portugalsko 46,5 8 25

Rakousko 50 4 25

Rumunsko 16 1 16

Recko 45 9 24

Slovensko 19 1 19

Slovinsko 41 3 20

Spanélsko 45 6 30

Svédsko 25 3 26,3

Velka Britanie 50 4 26

Zdroj: Eurostat (www.epp.eurostat.ec.europa.eu); International Bureau of Fiscal Documentation
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Priloha €. 3

3. Mezinarodni audit systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
How Well Has the 2008 Reform Worked So Far?

Aims of the Reform

Effects visible to Date

1. To simplify the support of R&D, supporting
institutions according to the results achieved and
teams according to the projects undertaken. This
implies an improvement of the evaluation system
for public financed R&D

The EM has indeed simplified the support system, at the cost of
inhibiting many aspects of system performance. It is not fit for
purpose and no amount of incremental adjustment is likely to
make it so. It evaluates only one dimension of public support
and neglects many of the reasons for which the state funds
research. Combined with other reforms, its likely effects will
be to disconnect research from development, innovation and
societal need.

There is no improvement of the evaluation system for the
targeted funding of R&D visible so far.

2. To simplify the R&D&I support system and
the administrative procedures. The number of
budgetary chapters (22) under which the Czech
R&D is supported is significantly reduced and
the paperwork requirements simplified. The
latter will be achieved also through
establishment of a single agency responsible for
support to industrial research projects (the
Technology Agency)

The number of budget chapters has been reduced, at the cost of
increased distance between those who understand needs and
those responsible for research policy and the imposition of an
impossible load on the R&D&I Council. The Technology
Agency is a very promising development but its funding and
governance need to include the Ministries and other
stakeholders to link it to societal needs and national priorities.

3. Toencourage and support excellence in
research and facilitate the application of R&D
results in innovation. This will be achieved
through improved R&D evaluation as well as
more emphasis on excellence in basic research
and applicable results in applied research

The EM may in a narrow sense increase research excellence but
not relevance, so its likely effects are the opposite of the overall
policy intention to integrate innovation more closely into the
research system.

4. To strengthen research-industry
cooperation. To condition programme support of
R&D upon the cooperation of public research
with users of R&D results, based on co-financing
from public and private resources. A proposal is
made to extend the indirect support of R&D
(tax reliefs) to R&D results purchased by
enterprises from (Czech) public research
institutes and universities

This is primarily being pursued by the Ministry of Trade and
Industry. The poverty of programme evaluation means there is
little evidence as to its effectiveness. In principle, it is the
right thing to do and extending the tax reliefs to R&D
results may also be beneficial —though this measure must
be carefully implemented to avoid crowding our more
active Science-Industry Links that will be more effective in
developing companies’ technological capabilities.

5. To introduce more flexible organisational
structures of public research organisations in
order to promote research-industry collaboration
and create the conditions for their
commercialisation of research results

Not yet addressed, but clearly necessary as part of a wider
modernisation of institutions, especially the universities.

6. To provide qualified human resources for
R&D&I, including a simplification of conditions
for hiring researchers from abroad

Some limited progress. Much more to do.

7. Toincrease international collaboration in
research, development and innovation, especially
within the European Research Area

Some limited progress. Much more to do.




