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1. Uvod

Tento dokument byl pfipraven na zakladé pozadavku Ufadu viddy CR jako podkladovy
materidl pro aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR (NP Vaval).
Dokument shrnuje hlavni zavéry a doporuceni projektu Mezinarodni audit vyzkumu,
vyvoje a inovaci v CR (Mezinarodni audit VaVal) tak, jak byly prezentovény zpracovateli
projektu v Zavérecné zpravé a jednotlivych pfilohach publikovanych v fijnu 2011. Pro
vétsi prehlednost a vyuzitelnost prFi aktualizaci NP VaVal jsou zavéry a
doporuceni strukturovany podle tematickych oblasti NP VaVal.

Projekt Mezinarodni audit Vaval byl zaméfen na hodnoceni systému vyzkumu, vyvoje a
inovaci v CR a jeho dosavadnich vysledkd ze strany zahrani¢niho, nezavislého a
uznavaného subjektu. Hodnoceni probihalo v jednotlivych tematicky orientovanych tzv.
klicovych aktivitdch, v jejichz ramci byly analyzovany napf. podminky osobniho a
odborného rlstu védeckych pracovnikl v rlznych typech instituci VaVal, vztahy mezi
akademickou a aplikaéni (primyslovou) sférou, Urovefi ochrany dugevniho vlastnictvi,
mezinarodni spoluprace ve VaVal nebo metodika hodnoceni vysledkd Vaval.



2. Hlavni zavéry Mezinarodniho auditu vyzkumu, vyvoje a
inovaci v CR

2.1 Systém Fizeni VaVal

Rizeni ¢eského systému VaVal je charakterizovano stale se posilujicim principem ,top-
down", doprovazeny vytvarenim stale vétsiho mnoZstvi riznych kontrolnich mechanisma.
Tento stav zplsobuje mezery ve strategickych znalostech, které tvirci politiky na véech
urovnich hierarchického systému maji k dispozici. To rovnéz znamena, ze politiky jsou
v soudasnosti definované na zakladé spide mékkych faktorl a subjektivnich hodnoceni
nez na analyzach a objektivnich skutecnostech.

Ze soucasného systému fizeni VaVal a rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé organy pak
vychazi soucasny znacny rozsah dinnosti a pravomoci RVVI, obzvlasté v pripadé jeji
zasadni role v procesu definice pravidel pro rozd&lovani prostiedkl ze statniho rozpoctu
na VaV. Tato pravomoc nevyhnutelné vede k tomu, ze diskuse na pldé& RVVI se tykaji
zejména finanénich aspektd statni podpory VaV. Clenové RVVI pak funguji spide jako
zastupci zainteresovanych stran, nez jako nezavisli odbornici. Pfrevazujici zaméfeni na
problematiku rozpocétu zabranuje RVVI soustfedit se na vytvareni a koordinaci
dlouhodobych strategii a koncepci VaVval ve vazbé na spoleCenské a ekonomické potieby
CR.

Doporuceni:

2.1.1 Nova charakteristika systému

Mezinarodni audit VaVal doporucuje v souladu s evropskymi principy vytvofrit
profesionalni a depolitizovany systém statni spravy prostrednictvim dokonceni procesu
implementace Sluzebniho zdkona. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana ochrané
vy$&ich ufednikl pred politickymi zmé&nami a manazerskymi tlaky.

Zaroven je potfebna systematicka implementace politik a strategickych koncepci. V
analytickych a strategickych dokumentech vypracovanych riznymi organy (ministerstva,
poradenské agentury atd.) je formulovana Fada opatfeni, jejich implementace je ale na
nedostatec¢né uUrovni.

2.1.2 Zména role RVVI

Centralizace kompetenci napf. v oblasti vytvareni rozpoctu na VaVal a politik Vaval na
uroven RVVI z ni Cini jakési kvazi-ministerstvo védy bez jasné definovaného vztahu
k vlad&. Soustifedéni t&chto kompetenci zplsobuje pretéZovani RVVI s vyslednou
nedostatecnou kvalitou téchto Cinnosti a rozhodnuti. RVVI je timto zaroven odtrzena od
SirsSiho systému Ceského VaVal a strategickych znalosti pro vytvareni efektivni politiky
VaVal.

Nova role RVVI by se méla zaméfit pouze na formulaci obecnych strategickych koncepci
v oblasti VaVal. Neméla zabyvat mikro-managementem VaVal a mit zodpovédnost za
pfipravu rozpoc¢tu VaVal nebo za implementaci pravidel monitorovani a hodnoceni VaVval.
Cleny RVVI by méli byt i zastupci ministerstev. RVVI by méla zajistit vefejnou pFistupnost
statistickych, analytickych a hodnoticich studii, aby byla umoznéna transparentni tvorba
politik VaVal zaloZzend na otevieném dialogu.



2.1.3 Rozdéleni ¢innosti v systému VaVal

V prostredi Ceského VaVal existuji signadly, Ze rozdéleni cinnosti, roli a institucionalnich
hranic mezi univerzitami, AV CR a vyzkumnymi Ustavy nejsou optimalni a Ze nebyl vyuZzit
potencial pro uzsi vzajemnou spolupraci mezi témito organizacemi. V nékterych
organizacich navic stale pretrvavaji zastaralé formy organizace a managementu, které
brani vyssi efektivité ve fungovani.

RVVI by tedy méla mezi univerzitami, AV CR a vyzkumnymi organizacemi provést
prizkum ohledn& organizace, vykonnosti a rozdé&leni a charakteru c¢innosti s cilem
navrhnout opatfeni vedouci ke zlep&eni jejich vykonu, zplsob modernizace a pfipadnou
zménu role vybranych organizaci.



2.2 Priority podpory VaVval ze statniho rozpoctu

Za Ulelem dosaZeni vétdi efektivity podpory VaVal z vefejnych prostfedkd je nezbytné
tuto podporu smérovat do tematicky zamérenych prioritnich oblasti CR, prostiednictvim
nichz by se dosahlo vetSi mezinarodni konkurenceschopnosti CR a obecného ptiznivého
rozvoje CR i v jeji socialni a environmentalni dimenzi. Soucasny systém financovani
VaVal je na tyto tematicky zamérené priority navazan jen velmi slabé.

Doporuceni:

2.2.1 Nové tematicky orientované programy

VSechny stavajici tematické programy podpory VaVal se zaméruji vyhradné na témata,
ktera odrazeji narodni strategické zajmy statu, ale nezahrnuji opatfeni nebo cile, které by
vychdzely také z potfeb a strategickych cild primyslové sféry a které by se snazily
vyzkumné aktivity primyslu a vé&dy propojit v oblastech spoleéného zdjmu. To plati
predevsSim pro cely sektor vyzkumu informacnich a komunikacnich technologii, ktery
je také nejvétsi tematickou oblasti, na kterou se zaméruji rdmcové programy EU. Stejny
problém se tyka i oblasti biotechnologii a zkoumani Zivych organism@ a programu
souvisejicich s novymi materialy a vyrobnimi procesy.

Z tohoto dlvodu je doporudovano ustaveni omezeného pocétu tematicky orientovanych
program( VaVal, které by podporovaly potencidl pro zvy$ovani konkurenceschopnosti
primyslu, jehoZ lze dosahovat prostfednictvim intenzivn&j&iho zapojeni akademického
sektoru.

Vzhledem ktomu, Ze spolecenské a humanitni védy nejsou do tematicky
orientovanych programi VaVal zahrnuty vibec a jejich financovani je zaloZené na
financovani ze strany Grantové agentury CR, doporucuje se pFijmout opatreni, ktera by v
téchto védach stimulovala dosazeni excelence.



2.3 Efektivita systému verejné podpory Vaval

V porovnani s novymi c¢lenskymi zemémi EU se Ceskd republika fadi mezi zemé
s nejvétdim podilem vydajd na VaV. Prestore intenzita VaVal 1,53 % stale jesté
nedosahuje primérné Grovné EU, disponuje Ceskd republika takovym financovanim a
strukturou vydajt VaV, jeZ umoZfiuji pfechod ke znalostné intenzivnimu hospodarstvi.

Zakladnim predpokladem, bez néhoZ se tato transformace v dlouhodobém horizontu
neobejde, je pokracovani zvy$ovani vydaji na VaVal. Ceska republika si stanovila cil
zvysit do roku 2020 verejné vydaje na VaVal na uroven 1 % HDP.

Vétsi efektivité systému verejné podpory brani soucasné striktni déleni VaV na zakladni a
aplikovany. Toto rozdéleni odporuje soucasnému chapani komplexnéjsi reality produkce
znalosti a jejich vyuziti pro inovace. Cesky systém financovani VaVal, ktery je postaven
na tomto stereotypnim modelu, pouze podporuje jeho vnitfni neprovazanost.

Soulasné portfolio programt VaVal neni zalozeno na systémovém pfistupu. Priority
vytycené v Reformé systému VaVal a v NP VaVal nejsou dostateCné provdzané s
mechanismy jejich financovani. Chybi pfedevsim ty programy, které by byly zaméfeny na
kriticka témata a otdzky s cilem budovani excelence ve vybranych védnich oblastech
s vysokou mirou potencidlu jak pro zvy$ovani kvality VaV, tak i komercializaci vysledkd
VaV. V ramci programové podpory VaVal chybi také systematickd podpora vazeb mezi
akademickou a primyslovou sférou. V tomto ohledu ptedstavuje pokrok program Centra
kompetence, jehoz cilem je posilit dlouhodobou spolupraci mezi verejnymi vyzkumnymi
organizacemi a soukromym sektorem. Program by také mél poslouzit k vytvoreni
podminek pro rozvoj lidskych zdroji (zamé&feni na mladé vyzkumniky) a mobilitu
vyzkumnikl mezi oblasti vefejného vyzkumu a priimyslem. Mohl by tak poslouZit jako
priklad dobré praxe také ve vztahu k vytvaieni tematicky orientovanych programd VaVval.

Doporuceni:

2.3.1 Vyse statnich vydaji na Vav

CR by méla v souladu s obecnou politikou statnich vydajd a v navaznosti na Barcelonské
cile a cile strategie Horizon 2020 pokracovat ve zvySovani vydaji do VaV do vyse 1 %
HDP do roku 2020. Zaroven by méla byt pfijata opatfeni, ktera by podpofila aktivity
VaVal v primyslové sféfe tak, aby tyto vydaje na VaVal v roce 2020 ¢&inily 2 % HDP.
Planovani rozpo¢tu na VaV by také mé&lo mit ndvaznost na ¢erpani finanénich prostfedkd
prostrednictvim Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVplI).

2.3.2 Struktura statnich vydaji na VaVv

Pomér Gcelového financovani oproti instituciondlnimu financovani VaV je v CR jiz nyni
v mezindrodnim srovnani vysoky. Podil financovani vyzkumu v CR, ktery je poskytovén
prostiednictvim vefejnych soutézi, je prilis vysoky a prekracuje Uroven, ktera je v radé
zemi povazovana za nebezpecnou. Institucionalni financovani by mélo tvofit minimalné
50 % financovani VaV. Tento typ financovani by mél zajistovat dostate¢nou kvalitu a
stabilitu vyzkumu a z t&chto ddvodd by mélo byt poskytovano v réamci dlouhodobé&jsich
finanénich cyklG (minimalné pétiletych).

2.3.3 Nastaveni programii podpory

Nastaveni souc¢asnych programi podpory pracuje s piili§ Gzkym pojetim ohledné& Gé&elu
programd VaV - pfili§ velkd je orientace na vystupy. Formulovany by tedy mély byt
programy na podporu aplikovaného VaV s vét§im zaméfenim na potfeby primyslové
sféry a za Ulelem zvy$eni kompetence aktérl (zvydeni mnoZstvi vyuZitelnych
védomosti). Tyto programy by mély umoznit vytvoreni spolecné vyzkumné agendy
primyslové a akademické sféry, doplné&né o ,mékka" opatfeni jako napt. vzdé&lavani
vyzkumnikl nebo obecné& zaméstnanct ve VaV a transfer znalosti.



2.4 Vyuzivani vysledki VaV v inovacich

Spoluprace vyzkumného sektoru se subjekty primyslové sféry je v Ceské republice
dlouhodobé nedostatecné rozvinuta. Z provedeného vyzkumu vyplyva, ze s akademickou
sférou castéji spolupracuji velké firmy, méné pak malé a stredni podniky. Hlavnimi
prekazkami tésnéjsi spoluprace jsou (i) nemoznost nalézt odpovidajici partnery, (ii)
nesoulad v poptdvce a nabidce, (iii) odliSnost v ocekavani a v predstavach o fizeni
projektd a (iv) odlidné zajmy akademickych a primyslovych vyzkumnikd. Stavajici
omezena podpora spoluprace akademické a primyslové sféry by tedy méla byt doplnéna
o fadu dal&ich nastroju.

Celkova zjisténi Mezinarodniho auditu dale ukazuji, ze také obecna uroven uzivani
formalnich ndstrojl ochrany dudevniho vlastnictvi, zejména patentd, je v Ceské republice
na nizké Grovni. Na této situaci se podili nékolik faktorl, z nichZz nejdilezit&jsi jsou
tradice z dob komunismu, stav struktury primyslu a stav ekonomického rozvoje. Dal&imi
faktory jsou napfiklad rdmcové podminky uZivani nastrojl ochrany dusevniho vlastnictvi
(IPR), napriklad pravidla Evropského patentového systému, diky nimz se nastroje IPR
stavaji pro Ceské firmy irelevantnimi. Svoji dil¢i roli hraji i dalsi prekdzky, napr. vysoké
naklady a slaba vymahatelnost prav dusevniho vlastnictvi.

Hlavni pfi¢inou nedostate¢né vyvinutého systému IPR je nizké povédomi o dusSevnim
vlastnictvi v ¢eském systému VaVal. Zejména na fidici Urovni organizaci systému VaVal
je nezbytné zlepsit know-how v oblasti IPR, zejména na univerzitdch a vyzkumnych
organizacich. Vysledkem nizkého povédomi o IPR je pfili§ nizky pocet odbornik( na oblast
ochrany dusevniho vlastnictvi. Po poradenskych sluzbach v oblasti IPR neni témér zadna
poptavka. N&kolik typl instituci (obchodni komory a asociace), které by mély poskytnout
alespon zakladni informacni sluzby, takovou pomoc vibec nenabizeji. Podplrné struktury
na univerzitach a AV CR (napf. agentury transferu technologii) jsou vétSinou velmi mladé
a nezavedené.

Rovnéz soucasnd metodika hodnoceni VaVal je vtomto ohledu velmi rigidni a
orientovana pouze na vystupy bez zohlednéni potencidlu komercializace vysledk{ VaVval.

Doporuceni:

2.4.1 Posileni kapacit v oblasti transferu znalosti a technologii a ochrany
dusevniho vlastnictvi

Vytvoieni institucionalniho ramce IPR. Doporucovano je vytvoreni osobni
zodpovédnosti za oblast IPR v inovacnim systému na ministerské Urovni (vytvoreni
L.reprezentanta pro IPR"), ktery:

e Je odpovédny za oblast IPR na narodni Urovni;
o Disponuje prostfedky, pravomoci a vili prosazovat IPR agendu.

Soubéznou cinnosti by méla byt koordinace spoluprace verejného a soukromého sektoru
v oblasti Vaval na uarovni ministerstev s cilem vypracovat koherentni programové
portfolio na podporu vazeb vyzkumné a primyslové sféry a koordinovat jednotlivé
agentury a ministerstva. Soucasti téchto aktivit by bylo definovani a vyjasnéni
odpové&dnosti a kompetenci na ministerské Grovni zejména mezi Ministerstvem primyslu
a obchodu a Ministerstvem sSkolstvi. Tyto klicové odpovédnosti museji byt adresné:
dohled a zapojeni do formulace pfislusnych programd, vyvoj ndstroji pro zvy$ovani
povédomi v oblasti IPR a spolupréce vyzkumné a primyslové sféry a monitorovani této
spoluprace za U¢elem hodnoceni vysledkl a dopadd.

Podpora vytvareni povédomi o dusevnim vlastnictvi. Hlavnim doporucenim je
vypracovat strategie a systémy napomahajici vytvareni povédomi o aspektech dusevniho
vlastnictvi a jeho ochrany v inovacnim systému CR. Povédomi o ochrané dusevniho



vlastnictvi (IPR) nezbytné vyZaduje znalosti nejen o pravnich a technickych aspektech
IPR, ale také o obchodnich aspektech (fizeni IPR). Nezbytné je posileni povédomi a
znalosti o IPR na fidici Grovni instituci, jako jsou univerzity, Akademie véd CR, obchodni
komory, obchodni asociace a ministerstva. Rovnéz je doporucovano posileni vzdélavani o
dusSevnim vlastnictvi na univerzitdch na magisterské i postgradudlni Grovni.

V ramci zvysSeni povédomi o dusevnim vlastnictvi by zaméstnavatelské organizace a
obchodni komory mély vyhlasit kampan na vzdélavani v oblasti IPR pro subjekty
primyslové sféry. Cilem téchto vzdé&lavacich aktivit by mélo byt vétsi porozuméni
problematice IPR za Ucelem racionalniho rozhodovani o tom, co by zejména nemélo byt
patentovano, a zplsobldm sdileni znalosti s primyslovou sférou a ostatnimi organizacemi
mimo sektory vyzkumu a vysokého sSkolstvi.

Zkvalitnéni kapacit pro transfer technologii. Mezinarodni audit VaVal doporucuje
zvysit kvalitu zamé&stnancl oddéleni a agentur transferu technologii v CR. Sou&asné je
nezbytné oddéleni ¢innosti personalu téchto agentur mezi zaméstnance s prehledem o
obecném systému VaVal a jeho aspektech a experty v konkrétnich oborech. Toto
rozdéleni ¢innosti by zvysilo vykonnost a divéru oddéleni transferu technologii z pohledu
jak primyslové, tak i akademické sféry. Pozitivni zkuSenosti pfineslo napfiklad dvoji
zamé@stnani expertl na Urovni oddéleni vyzkumné organizace (jako vyzkumnikd) a
oddé&leni transferu technologii (jako zprostiedkovatell transferu technologii).

2.4.2 Rozsifeni nastroji pro podporu vazeb mezi akademickou a priimyslovou
sférou

Rozsireni spektra opatieni v programech podpory. Problémy ceského systému
inovaci, jako jsou nedostate¢né interakce vyzkumné komunity s primyslovou sférou,
doporucuje Mezinarodni audit VaVal tedit doplnénim soucasného portfolia nastrojl pro
VaV o doprovodna opatfeni zakotvend v programech VaV. Do programl VaV je tieba
zaClenit opatfeni na zvySovani povédomi, prilezitosti ke vzdélavani a aktivity k budovani
partnerskych siti. To plati pfedevSim v pfipadé programového portfolia Grantové
agentury CR a programu TIP na podporu VaV v primyslu. Konkrétné program TIP by mél
byt nahrazen pokrocilejSim programem, ktery by obsahoval i vzdélavaci opatfeni,
vyménna schémata s akademickou sférou a ktery by nabizel pfistupy a opatfeni vhodna
jak pro malé a stfedni podniky, tak i pro velké spolecnosti.

Mobilita zaméstnanci. Vyznamnymi nastroji spoluprace akademického a primyslového
sektoru, které v soucasném nastaveni podpory v CR chybé&ji, jsou opatfeni sméfujici k
vét&i mobilité zamé&stnancd:

e Mobilita zaméstnancil - zahrnuje iniciativy pro horizontalni mobilitu umoznujici
vyménu zaméstnancl, dvoji Uvazky, podporu rozvoje ndborové politiky
zohledfujici vazby na priimyslovou sféru ve vyzkumnych organizacich, poskytnuti
pobidek pro Ceské pracovniky s odpovidajicimi zkuSenostmi ze zahranidi.

o Skolici pFilezitosti - iniciativy podporujici vyzkumné organizace ve $koleni
zaméstnanct prdmyslu, Skoleni a financovani student/doktorandl, vytvareni
podnikovych stazi ve specifickych oborech studia, zlepSeni kvality vyuky na
univerzitach za Ucelem lepsi zaméstnavatelnosti studentd.

Navrhy dalsich opatfFeni. Ve verejném sektoru (vysoké skolstvi a vladni sektor) a
soukromém sektoru doporucuje Mezinarodni audit VaVal zavést nasledujici opatfeni:

e Pobidky pro instituce vysokého &kolstvi pro vét&i spolupraci s prdmyslovou sférou
Umoznéni G&asti primyslové sféry na vzdé&lavacich programech (zintenzivnéni
financovédno doktorskych studentd ze strany primyslové sféry, zakladani
doktorandskych programt pro primyslové orientovand doktorandskd studia jako
doplné&k k vyzkumné orientovanym doktorandskym programtm)

e Motivacni opatfeni na individualni Urovni (napf. odmény za zisk ze soukromého
financovani VaV)
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e Pobidky pro soukromé firmy (napf. danové odpisy za sluzby VaV zakoupené od
sektoru vysokého Skolstvi).

2.4.3 Oborové zaméreni transferu znalosti a technologii

V sektoru vysokého sSkolstvi by se verejna podpora zamérend na zintenzivnéni vazeb s
] 7 v v . .7 e .
prumyslovou sférou meéla soustredit na obor strojirenstvi, a to s ohledem na jeho
. v o] . s v r s v . 7 ’

relevanci a vyspelost obou sektoru a potencial pro zvyseni urovné spolufinancovani.

Ve vztahu k podnikatelskému sektoru Mezinarodni audit VaVal doporucuje zacilit
vefejnou podporu za Ucelem zvySeni inovacnich kapacit ve stfedné a vysoce
technologicky naroénych odvétvich, jako jsou automobilovy primysl, ptistrojova technika
a vybaveni, chemické latky a chemické pripravky a Iékarské, méfici a optické pfistroje.

2.4.4 Zvyseni dostupnosti rizikového kapitalu

Mezindrodni Audit VaVal doporucuje podporu vyssi dostupnosti rizikového kapitalu pro
inovativni start-upy. V mezinarodnim srovnani je mnoZstvi investovaného rizikového
kapitdlu v CR hluboko pod Urovni vyspélych zemi. Tato skutednost miZe byt rovné&z
interpretovana jako nedostatek poptavky po rizikovém kapitdlu, napfiklad
prostfednictvim chybéjiciho podnikatelského vzdélani nebo existenci dalSich prekazek pro
vznik novych podnikd.

2.4.5 Integrace nadnarodnich spolecnosti do inovacniho systému

Doporucuje se intenzivnéjsi pritahovani a zapojeni nadnarodnich spolecnosti
do inovaénich systémd na narodni i regiondlni Grovni. Toto lze dosdhnout pomoci
kvalitativnich opatfeni, jako jsou zvy$ovani kvality lidskych zdroji a jejich zapojeni do
vyzkumnych center (napf. Ceského institutu pro informatiku a kybernetiku), dale pomoci
dafiovych pobidek pro organizovéani std* nebo zaklddani pridmyslové orientovanych
doktorskych programd.

2.4.6 Regionalni dimenze

Nastroje na regionalni Grovni. Na regionalni Grovni je doporuceno poskytovat nastroje
pro podporu spoluprace akademického a soukromého sektoru individualizované pro
kazdy region. RGzné regiony ¢&eli riznym problémdm a vyzvdm. Pro kaZdy region by tedy
méla byt vytvorena specifickd sada ndstrojd, nikoliv jeden univerzalni model pro véechny
regiony. S tim souvisi také ddraz na multitrajektoridlni podporu inovaéniho prostiedi v
regionech.

Vyuziti regionalni infrastruktury VaV. Pri vytvareni tésnéjSich vazeb mezi
akademickou a primyslovou sférou by se méla vyuzit stavajici infrastruktura VaV
v regionu. Zakladnim principem by mél byt udrzitelny dlouhodoby pfistup k vyvoji
regionalniho inovacniho systému. Kontinuita v implementaci rlznych opatfeni a vyuZiti
existujici infrastruktury (napf. regiondlni centra VaV) jsou pro systematicky rozvoj
inovacniho systému v regionech Uc¢innéjsi neZ soustavné zmény a zavadeéni stale novych
opatfeni na regionalni drovni.

Pienos zkusSenosti. Dilezité je také sdileni zkuenosti s formami a vyuzivanim vefejné
podpory, transferem technologii a spolupraci akademického a soukromého sektoru jak
mezi regiony CR, tak i se zahranicim.
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2.5 Mezinarodni spoluprace ve VaVal

Zahrani¢ni spoluprace a zapojeni se do mezinarodnich aktivit v oblasti VaVal jsou
v Ceské republice stdle vice vnimany jako nezbytné pro posun k excelenci &eského
vyzkumu. Mezinarodni spoluprace CR ve VaVal je silné orientovédna na Evropu (Ctyfi
pétiny publikaci, které byly vytvoreny na zakladé zahrani¢ni spoluprace, jsou vystupem
spoluprace s evropskymi zemémi). Z oborového hlediska je mezindrodni spoluprace CR
ve VaVal nejintenzivnéjsi v oblasti fyziky, materidlovych véd, chemie a chemického
inzenyrstvi, zakladnich véd o Zivoté, klinické mediciny, biomedicinskych a biologickych
véd. PFes tuto dlleZitost mezindrodni spoluprdce ma explicitni strategii pro rozvoj
mezinarodnich aktivit vypracovdno méné nez 40 % vyzkumnych organizaci v CR.

Vyzkumné organizace maji obecné spige nizky podil vyzkumnik( ze zahranié&i (ktefi tvoFi
méné nez 10 % zaméstnancl), nicméné existuje silny zdjem na zvy$eni tohoto podilu.
Zvyseni tohoto podilu vsak zabranuji nékteré strukturalni bariéry, napfiklad nizka
internacionalizace postgradudlniho vzdélavani.

Doporuceni:

2.5.1 Strategie internacionalizace VaVal

RVVI by méla iniciovat proces vedouci k vytvoreni komplexni strategie internacionalizace
a zahrani¢ni spoluprace ve VaVal. Tato strategie by méla zahrnovat zapojeni do rlznych
(novych) forem mezinarodni spoluprace, koordinace a programt, zejména na Urovni EU,
které by mély byt navazovat na narodni programy a cinnosti v oblasti VaVal. Soucasti
této strategie by meélo byt také zavedeni a podpora vytvareni strategii mezinarodni
spoluprace ve VaV na urovni vyzkumnych organizaci.

Systém podpory ucasti CR v R&mcovych programech by mél kromé poskytovani informaci
a vedeni jednotlivych vyzkumnikd a Zadatell také pomahat se strategickou pfipravou a
podporou instituci, organizaci a platforem ve spolupraci s evropskymi iniciativami, které
hraji dtleZitou roli p¥i formulaci agend vyzkumu na Grovni ERA.

2.5.2 Internacionalizace postgradualniho vzdélavani

V ramci postgradualniho vzdélavani by méla byt podpofena jeho mezinarodni orientace.
Soucasné iniciativy a usporadani ve formé spolecného skolitele se zahranicnimi
univerzitami by se mély co nejvice rozsifovat jako dlleZity nastroj pro ndbor zahraniénich
studentd, ktery zvy3uje mezinarodni kompatibilitu doktorskych programd. Tyto iniciativy
by mély byt podporeny systémovymi opatifenimi, napf. poskytovanim adekvatnich
finanénich zdroji a vyzkumnych grantd. V souvislosti s tim by mély byt odstran&ny
prekazky v pfijimani zahrani¢nich vyzkumnik{ a studentd, kterou je napfiklad pozadavek
vyuky v Ceském jazyce.
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2.6 Lidské zdroje pro VaVal

Pristup CR k fizeni a rozvoiji lidskych zdroji v ¢eském systému VaVal je charakterizovan
jako nesystematicky. Jednim z hlavnich ddvod{ je zastaraly pfistup fizeni a organizace
instituci, ktery zpUsobuje fragmentaci vyzkumu. Je tfeba, aby vefejné vyzkumné
organizace prevzaly vét&i odpovédnost za Fizeni lidskych zdrojd (véetné dalSich aspektl
managementu vyzkumu). To umozni, aby se kariérni drahy ve vyzkumu staly pruznéjsimi
a aby se snizila mira persondlni uzavfenosti vyzkumnych tyma.

Znacné rezervy ma CR v oblasti kariérni struktury vyzkumnikd, kterd je charakterizovana
deformovanym vékovym sloZenim, vysokym v&kem védcl na nejvy$sich pozicich, nizkym
zastoupenim Zen, nizkou mobilitou vyzkumnikd a pomé&rné nizkym odméfovanim
mladych védcl ve srovnani s primérnou mzdou v Ceské republice. Véechny tyto aspekty
véetné nedostatkd na strukturdini Urovni, jako napf. naroény a komplikovany charakter
akademické kariéry, maji vliv na nizkou atraktivitu védecké kariéry. Pro posileni kapacit
ve VaVal je nezbytné tuto atraktivitu zvysit, a to jak pro Ceské absolventy, tak i pro
talenty ze zahranici. KliCovou slozkou téchto zmén bude snizeni nejistoty z hlediska
financovani lidskych zdrojd, kterd vyplyva ze sou¢asné metodiky hodnoceni VaVal, coZ
by umoznilo vyzkumnym organizacim vytvaret a rozvijet dlouhodobé strategie.

Doporuceni:

2.6.1 Vytvoreni narodni strategie pro oblast lidskych zdroj

CR by méla formulovat obecnou narodni koncepci vedouci k rozvoji lidskych zdrojd ve
VaVal. Pii formulaci strategie a jeji implementaci prostiednictvim rlznych programi a
opatieni by méla byt posilena spoluprace Ministerstva $kolstvi, Ministerstva primyslu a
obchodu, RVVI a dalSich relevantnich subjektt. Vysledkem by mél byt soubor navzdjem
se doplfiujicich aktivit a opatfeni smérovanych na vsechny Grovné vzdélavaciho systému
a systému VaVal. DilleZitou sou&asti strategie by mél byt dlraz na zahraniéni zkuSenosti
a mobilitu lidskych zdrojd.

2.6.2 Management lidskych zdroji

Role managementu lidskych zdrojd. Nezbytné je posileni role managementu lidskych
zdrojd na Urovni centrdlnich instituci. V kontextu presunu kompetenci a rozhodovacich
pravomoci na nejniz&i Urovel je tfeba vypracovat koncepce lidskych zdroji tykajici se
naboru a kariér a napravou soucasné vékové a genderové nerovnovahy na vSech
Urovnich. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana dodrzovani principd oteviené soutéze
na obsazovani pozic a transparentnosti procesd jmenovani a povysSovani pracovnika.

Flexibilni Fizeni akademické kariéry. Umoznéno by mélo byt vytvareni kariérnich
pland, které umozni védcim rozvijet jejich vlastni strategie, vytvaret flexibilni kariérni
drédhy. Umoznéno by také mélo byt jmenovani mladych vyzkumnikl zplsobem, ktery
prolomi soucasny Casové naroCny postup kariérnim zebFickem. Tyto aktivity by mély
smérovat k tomu, aby akademicka kariéra byla pro mladé vyzkumniky pfitazlivéjsi.

Spektrum hodnoticich kritérii. Pro hodnoceni a odménovani vykonnosti vyzkumnych
pracovnikl je doporu¢ovano vyuzivat rlznorodé&jdich kritérii. Hodnoceni vykonnosti na
zadkladé ,tvrdych" vysledk( by nemélo dominovat; mélo by byt souéasti irsiho souboru
hodnoticich kritérii, véetn& kombinace plan( personalniho rozvoje a moZznosti profesni

pripravy.

13



Zastoupeni Zzen ve védé. Naléhavé by méla byt provedena opatreni, kterd by napravila
neuvéritelné nizkou Uroven Ucasti Zen ve vyzkumu a vyvoji, ktera je pri¢inou rozsahlého
plytvani talenty.

2.6.3 Doktorské vzdélavani

Mezindrodni audit VaVal doporuduje vytvofeni kritického mnoZstvi studentd
v doktorském vzdélavani. Strukturované formy doktorské pripravy, které se objevuji
v Evropé jako doktorské a vyzkumné sSkoly predstavuji prostiedky k dosazeni tohoto
stavu. Nezbytnou soudasti procesu zvy$ovani po¢tu doktorskych studentl je soucasné
posileni vnitfniho a vnéjsiho hodnoceni kvality doktorského vzdélavani; tato kvalita se
mezi jednotlivymi univerzitami velmi li&i. I pFes existenci jistych systéml hodnoceni je
tfeba problematiku hodnoceni doktorskych programl zaélenit do obecnéjdich strategii
rozvoje lidskych zdrojd a hodnoceni vyzkumnych organizaci.

2.6.4 Posileni spoluprace

DlleZité je posileni vztahl mezi univerzitami a ustavy AV CR. Tyto instituce nyni $iroce
spolupracuji, zarovei zde existuje mnoho rozpord. V otdzce udé&lovani PhD tituld
Akademii véd CR je doporucovano posileni modelu spoluprace mezi univerzitami a Ustavy
AV CR zaloZzeného na jejich spoleénych vazbach a zajmech (spie nez prijeti
odpovidajiciho legislativniho opatfeni, které by to umoznovalo).

Zaroven je tfeba podnitit vyzkumnou spolupraci a interakci s externimi organizacemi.
Prace mimo akademicky ramec, napfiklad prostfednictvim vymény persondlu anebo
spole¢nych systém0 naboru lidskych zdrojt, by mély byt vice uznavany v zaméstnavani a
kariérnich drahach védcl a mély by se stdt souéasti systému ocefiovani a odméfovani.
Neméla by existovat zadna legislativni prekazka, ktera by institucim v tomto branila.

2.6.5 Lidské zdroje pro infrastrukturu VaVv

Zasadni vyznam ma podrobny monitoring a hodnoceni nové infrastruktury VaV
financované z OP VaVpl. Nové vybudované kapacity budou vyzadovat vysoce kvalitni
lidské zdroje. Prazsky region (ktery je vedouci regionem v CR z pohledu kvality i kvantity
VaV) mze v programovacim obdobi 2007-2013 vyuZit pouze maly zlomek Strukturalnich
fondd EU. Rozvoj lidskych zdrojd ve VaVal ve srovnani se zbytkem Ceské republiky by
mél tedy byt pozorné analyzovan.

2.6.6 Mezinarodni mobilita lidskych zdroji

Je tfeba navrhnout a formulovat komplexni pfistup, kterym budou ziskavani Spickovi
zahrani¢ni vyzkumnici a prostfednictvim néhoz bude dochazet k navratu ceskych
vyzkumnikd pracujicich v zahrani¢i. K tomu bude vyuzita kombinace financnich a
»,mékkych* mechanisml - podpora rodindm, bydleni, instituciondlni pomoc se
zarizovanim viz, povolenimi k pobytu (napf. nabidka prekladatelskych sluzeb ve
vyzkumnych institucich). V té souvislosti je nezbytnd profesionalizace ufadd pro
mezinarodni vztahy tak, aby bylo usnadnéno vyzkumnikim vyuZivat pfileZitosti
k mobilité& a mohly byt poskytovany sluzby pFichozim vyzkumnikdm.

Dalsim doporucenim je vytvoreni podpory pro ceské védecké pracovniky, kterd jim
umozni dlouhodobéjsi staze v zahranici (post-doc) s kritériem navratu zpét do vlasti po
ukonceni programu.

Zahraniénim vyzkumnik@m pracujicim na univerzitdich a v Ustavech AV CR je tieba
nabidnout kurzy ¢eského jazyka jako soucast jejich integracniho portfolia.
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2.7 Vztah VaVal a spolecnosti

Mezinarodni audit zadna doporuceni tykajici se popularizace a zvySeni atraktivity Vaval a
vzdélavani neformuloval.

2.8 Navaznost na politiky (koncepce) pro jiné oblasti

Mezindrodnim auditem byl desky systém VaVal charakterizovan jako velmi
fragmentovany; mezi jeho klicovymi aktéry nedochazi k synergiim a koordinaci aktivit pfi
vytvareni politik VaVal, iniciativ, opatfeni a programd VaVval.

Obecné také plati, Ze v prostiedi Ceské republiky existuje pouze omezend schopnost
implementovat strategické sméry a zaméry. Bylo vytvofeno mnoho strategickych
dokument{ v oblastech tykajicich se VaV, lidskych zdrojd a vysokého Skolstvi, avsak
pouze zlomek z t&chto strategickych dokumentt byl Usp&&né& implementovan. Mnoho
kompetenci je striktné omezeno na specifickd ministerstva a spoluprace mezi nimi je
velmi casto obtizna. Mnoho koncepcnich zalezZitosti je velmi politizovano, coz ztézuje
dosazeni Sirsiho konsenzu.

Doporuceni:

Posileni spoluprace riznych klicovych aktérd ceského systému VaVval, zejména
Ministerstva $kolstvi, Ministerstva primyslu a obchodu, RVVI a ostatnich relevantnich
aktérl je nezbytné. VSechna opatfeni a programy museji byt integrovany do
kompaktniho systému vzdjemné se doplfiujicich nastroji zamérenych na rGzné Grovné
vzdé&lavacich systémi a systémd VaVval.

Vazby na ostatni politiky. V souvislosti s podporou mezindrodni mobility c¢eskych i
zahraniénich studentl a vyzkumnikl je nezbytné vytvorit explicitni narodni strategii a
akéni plan, v nichZ budou integrovany a spole¢né koordinovany aktivity v oblasti migracni
(problematika viz a pracovnich povoleni) a dichodové politiky a obecné podpory mobility
na Urovni vysokych $kol a Akademie véd CR.

15



2.9 Hodnoceni systému VaVval

V Ceské republice neni vyvinuta evaluaé¢ni kultura. Hodnoceni (evaluace) se nechape a
neposuzuje jako formativni nastroj, ktery organizacim napomaha zlepSovat se. Ceska
vyzkumna obec ma k hodnoceni (a zejména k systému hodnoceni VaVal) zdrzenlivy
vztah a chape ho jako nastroj k rozhodovani zalozeném na jednorozmérnych kritériich.
Hodnoceni by ve skutecnosti méla byt integralni soucasti vyzkumného zivota a nikoli jen
nastrojem kontroly odpové&dnosti vyzkumnikl za svoji ¢innost.

Doporucovano je tedy vybudovani evaluaéni kultury v Ceské republice na véech Grovnich
(tedy hodnoceni narodnich koncepci, programd VaVal a vyzkumnych organizaci). Déle je
nezbytné oddélit hodnoceni vyzkumu od pridélovani institucionalni podpory a vyuzivat
hodnoceni jako nastroj pro daldi rist kvality VaVal. Vychozim bodem ve vytvareni této
evaluaéni kultury mdze byt vnitfni hodnoceni Akademie véd CR.

Soucasna metodika hodnoceni VaVal pini dvé funkce. Prvni funkci je vytvoreni podkladu
pro rozdélovani instituciondlniho financovani, druhou funkci je pak hodnoceni kvality
VaVal. Soucasna metodika tyto dvé funkce automaticky propojuje - institucionalni
podpora je pridélovdna podle bodl, které vyzkumné organizace dosdhnou bé&hem
urcitého casového obdobi. Hodnoceni VaVal je tak zalozeno ve scitani vyzkumnych
vystupl dané organizace. Podle Mezindrodniho auditu takto nastavend metodika
hodnoceni VaVal neplni ani jednu z téchto funkci dostatec¢né. Z hlediska pridélovani
institucionalni podpory vyvolavda metodika hodnoceni VaVal vyrazné obavy a
pravdé&podobné zplsobuje diskontinuitu v ¢eském systému VaVal. Z hlediska hodnoceni
kvality vyzkumu, nepoddva metodika hodnoceni VaVal dostatec¢né kvalitni informaci o
vykonnosti ¢eskych vyzkumnych organizaci.

Z tohoto dlvodu je naléhavé doporu¢ovano ukondeni pouZivani soucasné metodiky
hodnoceni VaVal. Postupné zmény metodiky, jak se v soucasnosti provadéji, nejsou
feSenim, nebot nenapravuji zdsadni nedostatky metodiky (neodstrafiuji napf. neexistenci
rozliSovani jednotlivych typd vyzkumnych instituci, nebo stejny pfistup k rGznym védnim
obordim, ac¢koli produkuji rGzné vystupy a maji rlzné publikaéni zvyklosti).

Jak jiz bylo zminéno vyse, evaluacni kultura v CR chybi i na Grovni programd, a to jak
z hlediska hodnoceni implementace programd, tak i v hodnoceni jeho $irSich dopadd.
Mezindrodni audit konkrétné poukdzal na program Klastry, implementovany
Ministerstvem primyslu a obchodu. Prestoze hodnoceni programu bylo provedeno,
neexistuji za4dné informace o tom, které z podporenych klastri byly skute¢né aktivni.
Ministerstvo také postrada prehled o vyvoji jednotlivych klastrd.

Doporuceni:

2.9.1 Systém hodnoceni VaVal

Soucasny systém hodnoceni VaV v Ceské republice je zalozen na mechanické kalkulaci
vystupl VaVal na ukor hodnoceni jejich Sirich dopadl. Poskytuje tak informaci, ktera
ma prinejmensim omezenou relevanci.

Systém hodnoceni vysledki Vaval by mél byt od zakladl reformovén. Nové pojeti
hodnoceni musi vychazet z tzv. ,kaskddového pfistupu', tedy principu hierarchického
systému hodnoceni.

2.9.2 Metodika hodnoceni vysledkii VaVal

Sou¢asna metodika hodnoceni vysledkl VaVal neslouzi svému uG&elu. Zavadi Fadu
7 ra . 7 7 z r Ve o . r
strukturalnich a behavioralnich deformaci a brani mnoha aspektum rozvoje systému
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vaVval v CR. Mezindrodni Audit VaVal navrhuje zakladni principy, na kterych by nova
metodika hodnoceni VaVal méla byt postavena:

Vykonnost a vysledky. Zakladnim principem nové metodiky je vztah mezi vysi
podpory a vykonnosti dané vyzkumné organizace. Zakladnim predpokladem je,
aby nadfizena instituce (napf. ministerstvo) a dana vyzkumna organizace dosahly
konsenzu nad roli a cilem dané organizace, které by mély byt prostfednictvim
institucionalni podpory naplnény.

Retrospektivni a prospektivni prvky. Stavajici metodika hodnoceni by méla
byt nahrazena hodnocenim organizaci prostfednictvim kombinace (i)
retrospektivniho a (ii) prospektivniho pfistupu:

o Retrospektivni pfistup vychazi ze sou¢asné metodiky hodnoceni vysledkd
VaVal, v ramci néhoz je institucionalni podpora pfidélovana na zakladé
dosaZenych vysledkd. Hodnoceni vysledkl je &in&no prostiednictvim sady
indikator(, na zaklad& nichz se pridéluje instituciondlni podpora (& jeji
Cast). Jak vysokou institucionalni podporu vyzkumna organizace dostane,
zalezi na skére, kterého dosahne;

o Prospektivni pfistup ma podobu smluv o strategickém smérovani mezi
nadfizenou organizaci (napf. ministerstvem) a vykonavatelem (napfr.
vyzkumnou organizaci). Tyto smlouvy definuji cile v urcitych casovych
horizontech, kterych vyzkumna organizace musi dosahnout. Zakladem
stanoveni téchto dosazitelnych, redlnych, ale zarover ambiciéznich cilG
(které ale nelze zaménovat s tzv. vyzkumnymi zameéry), je soucasna
pozice organizace a dosazena kvalita jejiho VaV. Hodnoceni organizaci VaV
prostiednictvim téchto smluv by mélo byt ¢inéno formou peer-review
s nezavislym vyb&rem (mezinarodnich) posuzovateld.

Budovani institucionalni kapacity. Hodnoceni organizaci VaV prostiednictvim
nové metodiky hodnoceni VaV by mélo byt zalozeno z vétsSi ¢asti na hodnoceni
smluv o strategickém sméfovani. V ramci zavedeni tohoto nového systému
hodnoceni je nezbytné administrativu i vyzkumné organizace zprofesionalizovat a
radné zaskolit. V CR jiz jisté zkuSenosti s timto typem smluv existuji — Centra
excelence a Regionalni centra VaV v ramci Operac¢niho programu ,Vyzkum a vyvoj
pro inovace" ziskala podporu na zakladé& formulace pravé tohoto typu kontraktd.
Pro vybudovani dostatec¢né institucionalni kapacity v tomto ohledu je nicméné

nezbytné i sdileni zahrani¢nich zkusenosti.

Transparentnost. SoucCasnad metodika hodnoceni se svou zavislosti na
kvantitativnich indikatorech je vedena snahou o de-politizaci a de-personalizaci
systému hodnoceni i procesu udileni institucionalni podpory. Doporucend
kombinace retrospektivniho a prospektivniho pfistupu princip transparentnosti
obsahuje také. Zatimco transparentnost retrospektivniho pfistupu je zfejma,
transparentnost pfistupu prostiednictvim smluv o strategickém smérovani spociva
monitorovatelnosti stanovenych cill a nezavisiému peer-review hodnoceni.

Zohlednéni rdznych skupin vyzkumnych organizaci. V soucasné metodice
hodnoceni vysledkl VaV je kazdému vyzkumnému vystupu pfifazen urdity pocet
bodd, ktery je stejny pro v8echny vyzkumné organizace bez ohledu na dileZitost,
kterou tento vystup pro danou organizaci ma. V souasném systému bodovani
vysledk( Vaval je tak implicitn& obsazeno rozhodnuti o nasledné vy&i finanéni
podpory, které ptipadnou na aplikovany vyzkum (vétdinou Ustavim pro
aplikovany vyzkum) a které na vyzkum zakladni (vétSinou vysokym Skoldm a
Ustaviim Akademie véd CR). RGzné typy vyzkumnych organizaci maji ale rdzna
poslani, rizné cile, rlzné role a rtzné Ulohy. Novy systém hodnoceni vysledkl
VaV musi proto charakter poslani dané organizace respektovat.

Stabilita. Transformace stavajiciho systému hodnoceni a podpory VaV na novy by
méla byt provedena tak, aby zmény v rozpocltech jednotlivych vyzkumnych
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organizaci byly co nejméné dramatické. Mezinarodni audit VaVal tedy doporucuje
postupné ustaveni nového systému podpory v prib&hu prechodného obdobi,
trvajici déle nez minimalné jeden cyklus instituciondlniho financovani. Novy
systém by mél také zavést viceletd obdobi podpory (min. cCtyfletd) oproti
souCasnému jednoroCnimu intervalu.

= Hodnoceni jako nastroj rozvoje vyzkumnych instituci. Hodnoceni VaV by
nemélo byt pouzivano jako nastroj pro rozhodovani o vysSi podpory mezi
ministerstvy a vyzkumnymi organizacemi, ale jako nastroj pro institucionalni
rozvoj. Mélo by byt nastrojem k ziskani informaci pro fizeni a rozhodovani o dané
organizaci, ale nikoliv linedrnim a mechanickym zplsobem. Zavedeni systému
Fizeni kvality, ktery zahrnuje hodnoceni vysledkl VaV, bude Gkolem pro v&echny
vyzkumné organizace a vyvoj potfebné ,kultury" a kapacit bude pro nadchazejici
roky predstavovat klicovou ulohu.

V rédmci stdvajici metodiky hodnoceni vysledk( VaV je doporucovéno také prehodnoceni
role dusevniho vlastnictvi:

= Uzitné vzory by nemély byt soucasti hodnoceni vysledkl VaV. Uzitné vzory
neprochazeji zkuSebnim procesem technické kvality a jsou spiSe registraci
dokumentd.

= V piipadé patentd je doporu¢ovano zaméfit se vice na komeréni uzitek vychazejici
z patentovani a nikoli na samotny pocet patentd. Doporucovan je tedy specifict&jsi
pristup, ktery bere v Gvahu komeréni pobidky pro zainteresované vyzkumniky a
vyzkumné organizace, aby uvadéli své vynalezy na trh. V tomto kontextu by mélo
byt provedeno prehodnoceni =zakona ¢. 211/2009 a odstranéni vSech
dvojznacnosti jeho vykladu.

2.9.3 Hodnoceni programii VaVv

Mezindrodni audit doporuduje, aby klicové ¢&asti Operaénich programd, predevsim
Program Klastry v ramci OPPI, Evropska centra excelence a Regionalni VaV centra byly
podrobeny specifické evaluaci, jez by zhodnotila pokrok, kterého bylo v ramci jejich
implementace dosazeno. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zapojeni podpofenych
klastrd a Regiondlnich VaV center do narodnich programi VaV, stejné jako zapojeni
Evropskych center excelence do evropskych Rdmcovych programd.

V souvislosti s centry podpofenymi z Operac¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace
je treba zajistit centralni (narodni/regionalni) dohled nad transferem technologii a
dosahnout tak toho, ze tyto aktivity pfispé&ji k posileni ¢eského inovacniho systému na
narodni i regionalni Grovni.

2.9.4 Hodnoceni resortnich a narodnich politik

Z divodu blizicich se diskusi nad ptipravou aktualizace NP VaVal po roce 2015 je aktudlni
bezodkladné zahajeni ex-post hodnoceni dopadd resortnich a narodnich politik. Timto
hodnocenim bude umoZznén transparentni a otevieny proces pripravy nové NP VaVal.
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