Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky

na léta 2004 — 2008

Schvéleno usnesenim vlady ze dne 7.ledna 2004 &.5 k Narodni politice vyzkumu a vyvoje Ceské
republiky na Iéta 2004 — 2008, ve znéni:

- usneseni vlady ze dne 1. ¢ervna 2005 €. 661,
- usneseni vlady ze dne 22. tinora 2006 ¢. 178.



I. PREAMBULE
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(2]
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L1.

Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky (ddle NPVaV) formuluje vztah naseho statu
k vyzkumu a vyvoji (VaV) ve stfednédobé perspektiveé. Politika vyjadiuje zasady vlady pro oblast
VaV, ze kterych vychazi statni sprava pfi realizaci opatfeni tykajicich se této oblasti. Je uréena
utvarim ministerstev a jinych spravnich organd i jejich pracovnikiim jako vychodisko pro
pripravu resortnich koncepci VaV a pro postupné napliiovani jednotlivych cilti a podporu priorit
téchto koncepci. Zaroven poskytuje institucim, organizacim a pracovnikim VaV ramcovou
informaci pro strategické rozhodovani nebo vypracovani a naslednou realizaci jejich zamért
v badatelské ¢innosti nebo jiném vyzkumu (v¢etné¢ infrastruktury), vyvoji a potazmo i v inovacich
a dalsich s VaV souvisejicich oblastech. Narodni politika slouzi rovnéz jako vychozi podklad pro
ptipravu regionalnich koncepci VaV.

NPVaV vyuziva analyzy hodnoceni plnéni narodni politiky z roku 2000, dopadu VaV na
konkurenceschopnost a piehledu hodnoceni VaV v Ceské republice v zahrani¢nich dokumentech.
Tyto aspekty byly detailné popsany v dokumentu Analyza dosavadniho vyvoje a stavu vyzkumu
avyvoje v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im (dile jen Analyza). Z tohoto
dokumentu Narodni politika vyzkumu a vyvoje v Ceské republice pro obdobi 2004-2008 vychazi.

NPVaV je i souborem informaci pro organy OECD a EU a vyjadfuje miru pfipravenosti na
mezinarodni spolupraci a miru shody priorit a cild v oblasti VaV spravnich a jinych uradd
a dalsich instituci fidicich nebo spravujicich oblast VaV v Ceské republice s obdobnymi
institucemi v zahranic¢i, predevsim v ramci Evropského vyzkumného prostoru (European Research
Area —ERA).

Vvznam VaV pro spoleénost, vvznam integrace do EU pro VaV

[6]

Politika vyzkumu a vyvoje je standardni soucasti integrovaného systému narodnich politik
tykajicich se hlavnich oblasti fungovani spole¢nosti ve vétsiné vyspélych zemich. Piredevs§im se
jedna o provazanost politiky VaV s politikou vzd€lavaci a inovacni, dale politikou zaméstnanosti,
informacni politikou, politikou priimyslu a obchodu a dal$imi oblastmi. V zemich Evropské unie
je prohlubovana vzajemna kompatibilita a propojenost téchto politik. V ramci Evropského
vyzkumného prostoru, zahrnujiciho jak clenské, tak i kandidatské zemé, jsou pak vzajemné
propojovany narodni politiky VaV vcetné jejich vazeb na ostatni narodni politiky.

V souvislosti s predpokladanym vstupem Ceské republiky do EU proto ¢eka nasi zemi plné
za€lenéni do systému provazanych narodnich politik VaV a souvisejicich oblasti (vzd€lavani,
inovace, podnikani, zaméstnanost, hospodaistvi a dalsi). Tato systémova integrace, vyjadiena
Lisabonskou strategii, sleduje nasledujici hlavni dopady na spolecnost:

- konsolidace a sjednoceni ekonomickych podminek (véetné pozadavkd na vyzkum
a zvySovani kvalifikace),

- stimulace k vytvareni, difuzi, absorpci, rozSifeni a zuzitkovani znalosti (vCetné
prohlubovani spoluprace uvnitt vyzkumného i inovac¢niho prostoru v Evropé€, podpory
inovac¢niho podnikani a podpory investic do lidskych zdroja),

- zlepSeni pracovnich podminek a socidlnich jistot (vCetné zlepSeni kvality Zivota,
zamgstnanosti a rovnych prilezitosti ve VaV).

Se zatletiovanim do ERA je na Ceskou republiku kladen pozadavek na piebirani uritych
metodickych postupti slouzicich k piipravé a monitorovani narodnich politik VaV (pfebirani
postuptt v ramci Oteviené metody koordinace, benchmarking, vytvoieni informa¢niho systému,
uréovani priorit vyzkumu a vyvoje sofistikovanymi postupy a pfiprava, analyza a hodnoceni
vyzkumnych programt) stejné jako i jejich realizaci (propojovani narodnich a ramcovych
programi). Plnéni téchto metodickych pozadavki by mélo umoznit dosazeni hlavnich
koncepcnich cilti ndrodni politiky pro oblast VaV a jeji tspésnou realizaci.



1.2.

Cesky vyzkum v kontextu Lisabonské strategie a Barcelonskych cili

vvvvvv

narodni politiky VaV Ceské republiky, tj. kandidatské zemé na prahu vstupu do EU. Tato strategie
byla vyhlasena na jednani Evropské rady v Lisabonu dne 23.-24. btezna 2000. Jejim cilem je
vytvoreni celosvétoveé vysoce konkurenceschopné ekonomiky v ramci EU zaloZzené na znalostni
spole¢nosti a schopné trvalého riistu pfi soucasném vytvaieni novych pracovnich mist. Vyzkum ze
statnich 1 podnikatelskych zdroji je kliCovym faktorem pfi vytvaieni novych znalosti a hraji
stézejni roli pfi piechodu k ekonomice zalozené na znalostni spolecnosti. Cile této strategie a dilci
postupy jeji realizace byly vyjadieny v zavérech Barcelonského jednani Evropské rady z 15.-16.
kvétna 2002. V bieznu 2003 pak na zaklad¢ Lisabonské strategie a Barcelonskych cilti predlozila
Evropska komise Evropské radé akcni plan (dale uvadén jako Akeni plan pro Evropu viz
predkladaci zprava) na odstranéni hlavnich slabin VaV v evropskych zemich. Tyto slabiny, které
jsou chapany jako pfi¢ina vahavosti investord podporovat VaV, jsou spolecné clenskym
i kandidatskym zemim EU, Ceskou republiku nevyjimaje. Jako typické slabiny jsou uvadény
nedostatky a mald flexibilita profesionalni kariéry vyzkumnikt, které vypuzuji Spickové
pracovniky do zamofi, dale roztfiSténost a nizka rozliSitelnost excelentniho vyzkumu i obtize, se
kterymi se setkavaji technologicky $pickové malé a stfedni podniky pii ziskavani podpory pro
svlj vyzkum a inovace. V neposledni fad¢ patii mezi uvadéné slabiny i nedostate¢né védomosti
pracovnikidl a manazerd vyzkumu v oblasti dusevniho vlastnictvi a §ifeni vysledki VaV do praxe.
Rada opatieni vyplyvajicich z Akéniho planu pro Evropu byla vyuzita i pii ptipravé Néarodni
politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na obdobi 2004-2008.
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Barcelonskych cili: do roku 2010 zajistit v Evropské unii podporu VaV ve vysi 3 % HDP,
pficemz 1 % by mélo jit z vetfejnych zdroju.

Pozadavky EU na realizaci Barcelonskych cilii se stavaji aktudlni v dobé, kdy dochazi v Ceské
republice k reform¢ vefejnych financi a s ni spojenym restrikcim ve statnim rozpoétu ve
sttednédobém horizontu, véetné VaV. Cilem je plnit ukoly Paktu rozvoje a stability EU, tj. snizeni
rozpoctovych schodki a vefejné zadluzenosti. Z toho vyplyva potieba formulovat zasady narodni
politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky ve zcela novém, obtizném a t&zce predvidatelném
prostfedi mirného ristu vefejnych vydaji na tuto oblast v tfiletém horizontu s perspektivou
nariistu vefejnych prostfedkt v dal$im obdobi. Tyto podminky jsou znacné jiné¢ nez v obdobi
minulém, kdy se pfedpokladal zcela konkrétni a ¢asové naprogramovany rust prostiedkti na VaV.
Proto je dulezitym ukolem této narodni politiky sloucit ambice a nezbytné strategické cile ceského
VaV v kontextu Barcelonskych cili s realitou vetejné podpory VaV v soucasné vysi.

[10]  Pokud bude riist vefejnych vydajia na VaV postupovat i po roce 2006 soucasnym tempem,

budou velmi obtizn¢ splnitelné ty z Barcelonskych cilt, které jsou spojeny se zminénym nartistem
vetejnych prostiedkid na 1% HDP do roku 2010. Jedna se pfedevsim o plnéni novych, financné
dosud nezajisténych ukoll, které jsou spojeny s nartistem vefejnych prostiedkd na VaV a jeho
infrastrukturu, a dale v urCit¢é mife o podporu podnikatelského vyzkumu a vyvoje podilovym
zpliisobem (Cast nakladi je hrazena z vefejnych zdroju a zbytek ze soukromych zdroji). Na druhé
stran¢ vSak podpora soukromych investic do VaV vytvofenim vhodnych rdamcovych podminek
muze vyraznym zpusobem ovlivnit naplnéni Barcelonskych cili v oblasti financovani z nestatnich
zdrojii (nartst nevefejnych vydaji na 2% HDP do roku 2010). Mira rozvoje nékterych forem
nepfimé podpory VaV, predevsim téch, které ve svych disledcich mohou snizovat podporu
pfimou, je rovnéz ovlivnéna soucasnou finan¢ni politikou v ramci probihajici reformy vetejnych
financi. Proto v oblasti nepfimé podpory lze pouze navrhnout mozna opatteni, ktera budou
eventualné realizovana za situace piihodné k zavedeni danovych vyjimek pro VaV.



II. PRIORITY A CiLE PRO CESKOU REPUBLIKU

[11] 1 pies sou¢asné usili o snizeni schodku vefejnych rozpoéti se Ceska republika hlasi
k Lisabonské strategii. Proto i hlavni obecny cil NPVaV je pfispét k vytvoreni ekonomicky vysoce
kompetitivni spolecnosti pti zachovani socialni soudrznosti.

[11a] Dlouhodobymi zakladnimi sméry vyzkumu v Ceské republice jsou
Udrzitelny rozvoj

Molekularni biologie

Energetické zdroje

Materialovy vyzkum

Konkurenceschopné strojirenstvi

Informacni spolecnost

Bezpecnostni vyzkum.
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[12]  Podle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje, jsou priority VaV realizovany
prostiednictvim Néarodniho programu vyzkumu. Narodni program vyzkumu bude koncit az v roce
2009 a tidi se prioritami ndrodni politiky z roku 2000. Tato narodni politika urCuje priority, ze
kterych budou vypracovany jednotlivé tématické ¢asti Narodniho programu vyzkumu I (NPV II),
ktery bude zahajen v roce 2006. Systémové priority dané touto narodni politikou budou
zohlednény pii ptipravé prufezovych programti NPV II . Jako systémové priority pro obdobi
platnosti této narodni politiky byly zvoleny tyto oblasti:

- lidské zdroje,

- mezinarodni spoluprace ve VaV,
- regionalni aspekty ve VaV !,

- vyuziti vysledkd VaV v praxi,

- hodnoceni vyzkumu.

[13] Prioritni tématické oblasti pro NPV II byly stanoveny metodou technology foresight *. Tématické
naplné Jednothvych casti NPV II budou vybrany z nasledujicich okruhi:
bezpecna, spolehliva a ekologicka energetika pro budoucnost,
- informacni a znalostni spole¢nost,
- kvalita a bezpe¢nost zZivota,
- nové materialy a technologie,
- potieby Ceské republiky v socialné-ekonomické oblasti.

[14]  Tématické okruhy uvedené v piedchazejicim odstavci piedstavuji soubory 27 prioritnich
témat. PocCet témat bude bchem piipravy NPV Il zGZen na pfiblizné 15 a z nich pak budou
vypracovany jednotlivé Casti narodniho programu (poc€itd se s tiemi tématickymi programy).
Navrh struktury prioritnich témat je detailnéji uveden v ptiloze této narodni politiky.

[15] Ddaraz pii uskutecnovani priorit je kladen na praktickou aplikovatelnost vysledkti vyzkumu
a vyvoje tak, aby tyto vysledky poméhaly fesit potfeby ob&anii Ceské republiky, zvySovaly trovefi
jejich zivota a umoznovaly jim orientaci a flexibilitu v dynamicky se rozvijejicim spolec¢enském
prostiedi, které je silné ovlivnéno integraénimi procesy.

! Regiondlni aspekty sice systémové patii do &asti 11, ale z diivodu jejich véené podstaty byly zatazeny do asti
IV.2., ktera popisuje mimo jiné i organizac¢ni strukturu VaV.

* Prioritni tématické okruhy byly pfipraveny metodou technology foresight na zékladé zakézky Ministerstva
skolstvi, mladeze a télovychovy udélené Technologickému centru AV CR, které spolupracovalo s Centrem pro
socialni a ekonomickou strategii pti UK. Na pfiprave prioritnich témat se podilelo v panelovych diskusich
nékolik desitek Spickovych expertl z oblasti vyzkumu, statni spravy i uzivatelské sféry. Pii uréovani priorit byla
zohlednéna nutnost zachovat tématickou kontinuitu mezi Narodnim programem vyzkumu a NPV II a zaroven je
kladen diraz na kompatibilitu narodniho programu s ramcovym programem EU.



[16]  Vybér narodnich tematickych priorit vyzkumu a vyvoje bude aktualizovan v soucinnosti
s piipravou dal§itho narodniho programu podle ekonomickych moznosti a socialnich potieb
spoleCnosti tak, aby byly podpofeny vyzkumné sméry s nejvyS$S$im potencidlem prispét
k ekonomickému rozvoji CR, jeho udrZitelnosti a ke kvalité Zivota obyvatel.

[17] K feSeni vySe uvedené problematiky bude podpoiena ¢innost odbornych pracovist, ktera se
budou kvalifikované zabyvat studiemi s cilem pfipravovat podklady pro identifikaci narodnich
priorit VaV a rozvojem metodiky foresightu jako systematického procesu, jehoz vystupem jsou
informace slouzici jako podklad pro strategické fizeni.

[18]  Resortni vyzkumné programy svym zaméfenim a svymi prioritami dopliuji Narodni program

vyzkumu podle potieb identifikovanych jednotlivymi poskytovateli a podle principu optimalniho
vyuziti vefejnych prostfedkti alokovanych do oblasti VaV ve prospéch spolecnosti.

11.1. Hodnoceni V a V

[19] NPVaV reaguje na rostouci vyznam hodnoceni vyzkumu na vSech Urovnich ve vSech
vyspélych zemich. Zaroven se musi potykat s tim, ze v pfipadé hodnoceni jde o vysoce slozité
a narocné Cinnosti, které¢ bude tfeba uskuteiiovat v celé oblasti VaV na vysoké urovni a podle
jednotné metodiky.

[20]  Systém hodnoceni vyzkumu v CR bude respektovat svétové trendy a vyuzivat nové poznatky
a nejlepsi zkuSenosti z hodnoceni vyzkumu v jednotlivych ¢lenskych zemich EU resp. OECD.
Zakladnimi principy hodnoceni budou: multikriterialni pfistup, prokazatelna odborna
kompetentnost, konkrétnost, transparentnost, nezavislost a objektivita.

[21] V ptistim obdobi ptijde zejména o vyssi kvalitu:
a) pruabézného vyhodnocovani procesu realizace NPVaV a jeji uspéSnosti pfi zadoucim
zvySovani celkové vykonnosti ¢eského VaV,
b) procesu hodnoceni vysledkd vyzkumu jako nastroje politiky slouziciho k efektivnéjsi alokaci
vefejnych prostfedkl na jednotlivé programy, projekty a instituce.

I1.1.1. Hodnoceni realizace NPVaV

[22]  Pti hodnoceni realizace pfedkladané NPVaV budou vyuzity dosavadni vysledky a zkusSenosti;
predpoklada se vsak dal§i prohloubeni v oblasti realizacni, komunika¢ni a metodologicke.
ZvySena pozornost bude vénovana odpoveédnosti za plnéni politikou uloZenych ukoll (analyza
divodli neplnéni, piijatd opatfeni k naprave), analyze pretrvavajicich problémll a posouzeni
ucinnosti jednotlivych nastroji politiky a jejich uplatnéni za danych podminek. Do hodnoceni
politiky budou vice zapojeni nezavisli odbornici a vysledky hodnoceni budou piedkladany k Sirsi
vetejné diskusi. Na zakladé vysledkii hodnoceni zvazi Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy pfipadny navrh aktualiza¢niho dodatku platné narodni politiky. S ohledem na
potiebu integrovat se do EU konkurenceschopnym zplisobem budou piebirany indikatory
a nastroje hodnoceni pouzivané v EU. Vysledky hodnoceni realizace NPVaV budou soucasti
analytického podkladu pro piipravu dalsi narodni politiky.

11.1.2. Hodnoceni programi a projekti

[23] NPVaV klade pii hodnoceni vysledki vyzkumu diiraz na jejich originalitu, pfinos pro celkové
poznani, inovacni a aplikacni piinosy (se zfetelem k specifikdm jednotlivych typti vyzkumu) a na
celou §ifi socidlnich funkci a efektt vyzkumu pro ekonomiku, spole¢nost, vzdélanost i poznani.

[24] Vyvazena pozornost bude vénovana zdokonaleni procesti jak ex ante hodnoceni navrhi
vyzkumnych programu a projektl, tak ex post hodnoceni, které by hloubégji prokazalo skute¢nou



kvalitu a pfinosy feSeni a ucelnost vynalozenych vefejnych prostredkli. Kvalitni vyhodnoceni
programi a projekti vyzaduje stanovit jasné cile vyzkumu a vytvofit systém vhodnych a pro dany
typ vyzkumu adekvatnich kritérii. Patfi¢na pozornost bude pii hodnoceni vénovana kritériim
proveditelnosti.

[24a] Pii hodnoceni bude posilena tilloha dosazenych vysledkti vyzkumu a vyvoje ve vztahu k jejich
prinosu ke svétovému poznani a vyznamu pro ekonomiku a spole¢nost.

[25] Hodnoceni programi (Narodni program vyzkumu, resortni programy) se zakladd na
vyhodnoceni (tematickych, prifezovych a dil€ich programti) shrnujicich o¢ekavané, pribézné
a dosazené vysledky (ekonomické, socialni a jiné) jednotlivych zafazenych projektl. Béhem
feSeni a po ukonceni vSech projektl zatazenych do programu budou pfislusSnym poskytovatelem
nebo koordinatorem (napt. u Narodniho programu vyzkumu) predkladany vladé hodnotici zpravy
vcetné odhadu efektivnosti vynaloZenych finanénich prostiedk.

[26]  Pti hodnoceni projekti bude vyuzivana cela hodnotici Skala tak, aby byla dostate¢né
diferencovana kvalita a uspéSnost feSeni jednotlivych projektii a byl minimalizovan formalni
pristup hodnotiteldi. Zvysi se dillezitost ex post hodnoceni tak, aby se nejednalo jen o kontrolu
uznanych nakladd bez ohledu na vysledky feSeni projektu. Vysledky a poznatky ex post
hodnoceni budou slouzit jako zpétna vazba pii budoucim rozhodovani o vybéru projekti
a tesiteld. Informacni systém VaV bude zahrnovat relevantni informace o vysledcich projektii po
ukonéeném hodnoceni. Zadouci je téz dosahnout potiebného konsensu ve vnimani toho, co je
uspésny a neuspesny projekt.

[27]  Vysledky hodnoceni (s dirazem pak na vysledky dlouhodobého opakovaného hodnoceni)
budou rozhodujicim kritériem pro rozdélovani disponibilnich finan¢nich prostfedkd. Preferovani
budou ti, kteti dosahuji dlouhodobé lepsich vysledka.

[28] S cilem dosazeni celkové vyssi kvality hodnoceni vyzkumu budou analyzovany pouzivané
postupy ve vyspélych zemich a vybrané metodiky a indikatory budou aplikovany v naSich
podminkach. CR se vice zapoji do mezinarodnich systémt hodnoceni a ve vétsi mife bude
uplatiovan benchmarking. Zpracovavany budou téz piipadové studie o ,,osudech” vybranych
projektd a vysledkil vyzkumu. VSeobecné bude velmi zadouci zvySovat celkovou hodnotitelskou
kulturu. Rovnéz bude podporovan rozvoj odborného zazemi pro oblast hodnoceni a dalsi
relevantni otazky vyzkumné politiky.

11.1.3. Hodnoceni vyzkumnych instituci a jednotlivch

[29] VSechny vyzkumné instituce vyuZzivajici instituciondlni prostfedky budou pravidelné
a naro¢n¢ hodnoceny poskytovateli téchto institucionalnich prostiedkl a ptipadné dale zfizovateli,
a to za ucasti zahrani¢nich odborniki i zastupcti ustiednich organt statni spravy. Pii jejich
hodnoceni je ucelné pozornost vénovat nejen efektivnimu vyuziti pfijimanych vetejnych
finan¢nich prostiedkd, ale i schopnosti téchto instituci na zakladé svych vysledki opattit si
a zhodnotit prostiedky ze soukromé sféry.

[30] Hodnoceni jednotlivych vyzkumnych pracovnikii je predev§im vlastni zalezitosti rozvoje
samotnych vyzkumnych instituci. Pro svou ucinnost musi mit v prvé fad¢ vSestranné¢ motivacni
charakter a hodnoceni musi byt propojeno s kariérnim fadem a musi byt pravidelné. Kromé
i zapojeni do mezinarodnich vyzkumnych projekti a tymu. Vedle publikacni aktivity (hodnocené
podle renomé ptislusnych Casopisi a vydavatelstvi) budou nabyvat na rostoucim vyznamu
aplikacni vystupy (patenty, atd.) ze soukromé sféry. Vysledky hodnoceni budou jednotlivymi
poskytovateli pouzity jako dulezity podklad pro stanoveni celkové vyse institucionalni podpory.



[30a] Bude upravena metodika hodnoceni vyzkumu a vyvoje a budou stanovena jasna kritéria pro
pribézné hodnoceni feSeni vyzkumnych zamért. Na zakladé téchto podkladii budou vyhlaseny
aktualizované nalezitosti pro predkladani novych navrhii vyzkumnych zameérut.

11.2. Lidské zdroje

[31]  Disponibilni lidské zdroje jsou zakladnim pfedpokladem takové trovné rozvoje vyzkumu
avyvoje, ktera umozni jak zvySeni konkurenceschopnosti ceské ekonomiky, tak rychlejsi
modernizaci a kultivaci celé Ceské spolecnosti jako nezbytné podminky jejiho ptechodu ke
spole¢nosti védeni.

[32]  Systém vzdélavani ve vyzkumu a vyvoji zalozeny na postdoktorandskych a jinych casové
omezenych pracovnich mistech se v Ceské republice (na rozdil od napf. USA, kde vétsina
postdoktorandd nachazi pozdéji uplatnéni v priimyslu nebo i jinych sférach) mize osvédcit az po
vybudovani kompetitivni primyslové zakladny a zvySeni mezinarodni konkurenceschopnosti
mlads$ich pracovnikl VaV.

[33] Soucasny stav je charakteristicky relativné vysokym vékovym prumérem pracovnikl ve
vyzkumu a vyvoji a absenci nejen mladé, ale pifedev§im kvalitni stfedni generace. K rozvoji
lidskych zdrojii pro oblast vyzkumu a vyvoje je nutné pln€ vyuzit i kapacit vysokych Skol
pusobicich mimo hlavni mésto a podpofit budovani regionalniho vyzkumného a vyvojového
potencialu.

[34] Vyznam mobility roste vzhledem k tomu, Ze se véda stava stale vice globalni zalezitosti.
Mobilita vyzkumnych pracovnikli bude podpotena i ze strany statu, a to jak uvnitf instituci a mezi
riznymi pracovisti uvniti zeme, tak 1 v nadnarodnim méfitku. Vedle vypisovani programt nebo
¢asti programti podporujicich migraci (napiiklad formou hrazeni nakladd na pobyty ceskych
védciv zahrani¢i a naopak zahrani¢nich v Ceské republice) bude migrace podporovana i v ramci
programii EU.

[34a] 'V souladu s opatfenim ¢. 27 Narodni inovacéni politiky bude posilena podpora mobility mezi
akademickou a podnikatelskou sférou.

[35] Organizace a instituce vyzkumu a vyvoje se musi vazné¢ zabyvat vytvarenim takovych
pracovnich a materialnich podminek, aby se ¢esky vyzkum stal pro studenty a védce pracujici
v zahrani¢i atraktivnim. Budou rozsitena konkrétni opatfeni, napft. ,,pfeklenovaci granty®, které
stazistim usnadni pfestup zpét do tuzemskych instituci. Odliv naSich pracovnikl Ize v jisté mife
kompenzovat vyhledavanim a importem talentli ze zahrani¢i. Ke zvysSeni konkurenceschopnosti
by napomohly legislativni zmény podporujici intenzitu migrace védcl srovnatelnou se zemémi
EU.

[36]  V souladu s dokumenty Evropské komise a Evropského parlamentu a tkoly pro ¢lenské zemé
EU prosazovat uplatnéni Zen ve vyzkumu a vyvoji.

[37] Zékladni prioritou je dostatecné hmotné zajisténi kvalifikovanych pracovniki VaV
a i studenti doktorskych studijnich programti. K dalSim prioritam patii zvySeni prestize VaV tak,
aby se maximaln¢ zvysil zdjem mladeze o Cinnost v této oblasti. Rovnéz bude vhodnou formou
podporovan zajem mladych lidi o VaV i na zakladnich a stiednich skolach.

[37a] V oblasti zakladniho a stfedniho $kolstvi budou podporovény okruhy uciva stimulujici rozvoj
logického a kreativniho mysleni, a to zejména v oblasti pfirodnich véd a matematiky, které jsou
dalezité pro plsobnost v oblasti vyzkumu a vyvoje. Rovnéz bude podpofeno zvyseni odborné
urovné absolventl pedagogickych fakult a jejich uplatnéni ve vzdélavacim cyklu a dale studentska



védecka a odborna ¢innost. Tyto zalezitosti jsou nezbytné k ziskani kvalitnich lidskych zdroji pro
vyzkum a vyvoj.

I1.3. Mezinarodni spoluprace

[38]  Prosazovani Siroce mezioborového vyzkumu lze podpofit zapojenim Ceskych pracovist VaV
do mezindrodni spoluprace a predevSim do evropskych siti vyzkumnych organizaci. MozZnost
zapojeni Ceskych vyzkumnych tymi a instituci do mezinarodni spoluprace by vSak neméla byt
alternativou ke spolupraci mezi tuzemskymi subjekty v oblasti VaV, ale naopak rozsifenim
vyzkumné a vyvojové cCinnosti s cilem dostat se k zafizenim, technologiim, procesiim,
metodologiim a infrastruktufe, které v jsou Ceské republice dostupné obtizné nebo vibec ne.
Dtraz bude kladen na to, aby zapojeni Ceského VaV do mezindrodnich struktur nevedlo
k nezadouci fragmentaci jiz vybudovanych domacich vyzkumnych a jinych sdruzeni.

[39] Predkladana politika VaV reaguje na pftilezitosti a rizika globalizace mimo jiné i podporou
zapojovani subjektii VaV z CR do mezinarodnich struktur a odbouravanim piekazek pro mobilitu
vyzkumnych pracovnikl. Politika VaV bude podporovat zvySovani ekonomické motivace
kvalifikovanych odbornik@ pro praci v oblasti VaV v CR.

[40]  Rychlost zmén v globalizujicim se svété se zvysuje. UdrZeni ¢i dokonce zlepSeni postaveni ve
skuping rozvinutych zemi vyzaduje rychlé a efektivni pfizptisobovani se témto zménam, a to
vcetné oblasti spoluprace ve VaV.

[41]  Zapojeni ¢eského VaV do Evropského vyzkumného prostoru je jednou z piilezitosti, jak Celit
rizikim globalizace. CR bude po vstupu do EU nucena, kromé& vyuZiti nespornych vyhod
otevieného trhu, Celit konkuren¢nimu tlaku vyspélych evropskych ekonomik. Budoucnost naseho
vyzkumu je zcela nesporné zavisld na schopnosti rychle a efektivné ziskavat nové poznatky
a uplatnovat je v produktech konkurenceschopnych na naro¢nych trzich.

[42] Kritériem pro navazovani a rozvoj mezinarodni spoluprace ve VaV bude piinos pro
spolecnost, ekonomiku, ale i systém VaV (zapojovani do siti, zlepSovani kvality piipravy mladych
vyzkumnych pracovnikli, podpora ucasti zen ve VaV, vztah VaV a spolecnosti a dalsi),
efektivnéjsi dosahovani vysledkd zakladniho vyzkumu atd. Zahrani¢ni dokumenty vcetné
materiald EU uvadéji toto kritérium pod oznacenim pfidand hodnota.

[43]  Vsechny mezinarodni spoluprace zabezpeCované na vladni urovni i spoluprace pfipravované,
vcetn¢ Ucasti v nevladnich organizacich, budou posuzovany na zaklad¢ kritéria pridané hodnoty.

[44] Bude harmonizovano vyuziti narodnich a zahrani¢nich finan¢nich zdrojii pro vyzkum a vyvoj
tak, aby pfi jejich soucasném vyuziti byla vytvarena co nejvyssi pfidana hodnota. Podle redlnych
finan¢nich moznosti se bude uplatiiovat narodni spolufinancovani vyzkumnych nakladi zejména
tehdy, pokud je podminkou pro poskytnuti zahrani¢nich finan¢nich zdrojt.

[45]  Piipojeni CR k ramcovym programim EU a plna ucast subjektt z CR na tdchto programech
oteviraji moznost ziskat vyznamnou pfidanou hodnotu. Usp&snost zapojeni do uvedenych
programi nebude posuzovana jen podle samotné Ucasti, ale i na zaklad¢ dosazenych vysledkt
a piinosti pro Ceskou republiku.

[46] K wvyuziti téchto moznosti budou posileny informacni a poradenské sluzby pro subjekty
uchézejici se o Ucast v ramcovych programech EU. Povazuje se za Ucelné podporovat i fazi
podavani navrhu projektu do rAmcovych programi. Prokazala se ucelnost podpory infrastruktury
pro VaV - Narodni kontaktni organizace a oborovych a regionalnich kontaktnich organizaci pro
ramcové programy EU. Tato infrastruktura bude nadale podporovana a rozvijena.



[47] 'V oblasti mezinarodni spolupriace se staty, které nejsou cleny EU (tfeti zemé), bude
podporovana spoluprace se vSemi staty, s nimiZ jsou navazany tradi¢ni styky na zakladé vzajemné
prospésnosti.

[48] Vstup do EU predstavuje pro Ceskou republiku vyzvu a piileZitost k rozvoji ve vsech
oblastech. Oblast vyzkumu a vyvoje je v Evropské unii a c¢lenskych statech predmétem
specialniho zajmu jako zaruka zvySeni kvality Zivota (v tom nejobecnéj$im smyslu slova)
a predpoklad pro zvySeni konkurenceschopnosti Evropy vuci zbytku svéta. Oblast vyzkumu
a vyvoje je vyslovné zminovana ve Smlouvé o zalozeni Evropské unie, v Amsterodamském znéni,
a to v Clancich 163 az 173. PfestoZe se nase zem¢e ucastni ramcovych programi (v riizném stupni
pridruzeni) jiz od roku 1993, 5. a zvlasté 6. ramcového programu jiz s pravy a povinnostmi, které
se de facto nelisi od prav a povinnosti ¢lenskych statt, pfinese vstup do EU ukoly nové a zméni se
tak pon€kud vnéjsi podminky. Tato zména souvisi pfedevsim s moznosti ovliviiovat déni jiz od
samého pocatku vcetné navrhti a formulovani ramcovych programii, navrhti a koordinace
rozsahlych mezinarodnich projektli V a V a jejich hodnoceni.

I11. 4. Vvuziti vysledka VaV v praxi

[49]  Ceska republika zvazi moznosti zavést opatieni na podporu novych firem, jejich existence se
odviji od vyzkumného feSeni (Spin-off firmy) vyzadujici soucinnost fady statnich i soukromych
instituci. Pfedevsim se jedna o nasledujici opatteni:

- zavést, pripadné posilit finan¢ni podporu VaV nové vznikajicich firem,

- vytvofit ,,pratelstéjsi podnikatelské klima,

- rozsifit pocet podnikatelskych inkubatori, zejména pti akademickych institucich,

- zlepsit znalosti védecké obce o podminkach podnikani, napt. zavedenim zvlastnich
vzdélavacich programi,

- na urovni instituci (AV, VS) ziidit organy, schopné poskytovat odbornou podporu
zajemcum o zalozeni spin-off firmy,

vvvvv

urovei, obvyklou v rozvinutych zemich.

[S0]  Napliiovani cili Lisabonské strategie je pro Ceskou republiku velkou vyzvou. Ma-li se CR
stat do roku 2010 soucasti nejprogresivngjsi a konkurenceschopné evropské ekonomiky, je potieba
velmi vyrazné zvysit u¢innost procest, vedoucich k realizaci vysledkt a podpofit prioritn€ vse, co
k realizaci vede. Vyznamnou zaleZitosti je proto podpora piedsednictvi Ceské republiky
v programu EUREKA v obdobi 2005-2006.

[51]  Utilizaci duSevniho vlastnictvi, napt. podavani patentti, 1ze stimulovat vhodnym nastavenim
hodnoticich kriterii u vSech typt vyzkumu, vedoucich v krat$im ¢i del$im horizontu k praktickému
uplatnéni. Vyznamnou roli zde sehraje i nové zahajovany Narodni program vyzkumu. Poté, kdy
byla zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje, upravena moznost financovat
patentovou agendu v ramci vefejné podpory VaV, je nutno ucinit dalsi opatieni, napf. zdokonalit

zékonodarstvi v oblasti ochrany autorskych prav.

[52] Zékladni vyzkum je zdrojem pozndni a nezbytnych a Casto fundamentéalnich informaci
predevsim pro aplikovany vyzkum. Vysledky zakladniho vyzkumu budou ve vyrazné€jsi mife plnit
inspiracni funkci pro dalsi typy vyzkumu, které jsou blize praktické realizovatelnosti.

[53] Spolecenské a ekonomické potieby fesené formou vyzkumu, hlavné toho, kde hlavnim nebo
prvnim uzivatelem vysledkl bude statni nebo neziskovy sektor (napiiklad v oblasti vzdélavani
a zdravotnictvi), budou realizovany pfedev$im prostfednictvim aplikovaného vyzkumu, ktery je
jiz relativné blizky praxi, ale umoziuje az stoprocentni financovani z vetejnych zdrojt.

[54] Za ucelem vyssiho vyuziti vysledki VaV v praxi budou nadale podporovany projekty
financované castecné z vefejnych a Castecné ze soukromych zdroji. Transfer technologii



i zvyseni soukromych investic do VaV v Ceské republice bude podporovano nejen programy, jak
narodnimi tak resortnimi, ale i zlepSenim odpovidajicich ramcovych podminek. Mezi tyto
podminky patii pristup k dostatecné nabidce vhodné kvalifikovanych lidskych zdrojd, silna
zakladna vetfejného vyzkumu, kultura podnikatelskych iniciativ, vhodné systémy na ochranu prav
dusevniho vlastnictvi, prokonkuren¢né orientované prostiedi s pravidly pfiznivymi pro vyzkum,
inovace a konkurenci, aktivni finanéni trhy, ptiznivé makroekonomické a daiiové podminky.

[55] Se zahajenim Néarodniho programu vyzkumu se oteviela moznost zahranicnim subjektim
v oblasti VaV tcastnit se tohoto programu za pifedpokladu, Ze tyto subjekty nebudou Zzadat
o finan¢ni podporu z vefejnych zdroji. Predpoklada se tudiz uplatnéni podilového financovani
fady projektl v ramci narodniho programu, kde ¢ast nakladl na projekt bude financovana prave ze
zahranici.

[56] Realizace narodni politiky v prioritni oblasti transferu vysledki VaV do praxe bude
koordinovana s realizaci narodni inovacni strategie a mohou byt pfi tom vyuzity nastroje uvedené
v této inovacni strategii.

[56a] V souladu s opatfenim ¢. 28-32 Narodni inovaéni politiky bude podpofena spoluprace
akademickych instituci s primyslem nasledujicim zptisobem:

a) ucelovou podporou vytvareni technologickych platforem pro vybrané obory,

b) doplnénim vyhodnoceni nepifimé podpory vyzkumu a vyvoje o SWOT analyzu moznosti
zalozeni Fondu na podporu VaV a inovaci, kde by danovy odvod do tohoto fondu byl
alternativou ke stavajicim dafiovym tlevam pro VaV,

¢) podporou zavadéni a vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii, pfedevs§im
v malych a stfednich podnicich, s cilem vytvofit podminky pro zvyseni konkurenceschopnosti
vyuzitim ICT pro vyrobni ¢innosti, poskytovani sluzeb a obchodni aktivity,

d) podporou vzniku novych technologickych firem zalozenych pro vyuziti vysledkti VaV,

e) kontrolou vyuziti vysledkli vyzkumu a vyvoje podporovaného z vefejnych zdroji a kontrolou
a udrzovanim rovnych podminek ve vyuzivani vysledkt vyzkumu a vyvoje,

f) podporou vzniku spin-off firem, které vzniknou odstépenim od jinych pravnickych osob
(vysokych skol, VVI) s cilem budouci komercializace vysledki VaV,

g) zachovanim popfipad¢ rozSifenim strukturdlnich programti pro obdobi 2007-2013
podporujicich vytvafeni a provozovani center transferu technologii, technologickych
inkubatorti i védeckotechnickych parkli na vysokych Skolach a ve VVI, jejichz ucelem je
usnadnéni komercializace novych poznatkl a technologii,

h) usnadnénim transferu environmentalnich technologii, na kterém spolupracuje akademicky
a prumyslovy sektor,

1) rozSifenim zavedené danové ulevy i na VaV nakupovany podnikatelskymi subjekty od
vysokych $kol a vefejnych vyzkumnych instituci (viz odstavec [93a]) °.

[57] Bude tfeba podpotfit predavani vysledkli vyzkumu piedevsim témito zpisoby:

a) podporou ochrany a Sifeni duSevniho vlastnictvi vCetné¢ instituciondlniho a ekonomického
zabezpeceni této oblasti,

b) fizenim ptislusnych programi vysoce kvalifikovanymi manazery spolupracujicimi s organy
vefejné spravy na vSech trovnich,

¢) vypracovanim systému vzdélavani pracovnikd a rozvoje lidskych zdroji VaV v oblasti
transferu technologii pfedevsim s vyuzitim strukturalnich fondd,

d) vypracovanim a dodrzovanim etického kodexu v této oblasti.

3V tomto ptipads rozsifeni stavajici dafiové Gilevy i na vefejné instituce viak musi predchazet vyfeseni otazky
ptipadného zdvojeni podpory z vetfejnych zdrojt.
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Navrhovand opatfeni k zabezpeceni systémovych priorit vyzkumu a vyvoije vyplyvajici
z Ak¢niho planu pro Evropu:

A) Vypracovani navrhti kariémich fadi vyzkumnych pracovnikll s cilem usnadnit liberalizaci
postupu pro pfijimani, posuzovani a rozvoj kariéry vyzkumnych pracovniki .

B) Ziskat pro vyzkum vice studentl, pfedev§im zvySenim financni motivace, a usnadnénim
mobility studentd.

C) Zvysit atraktivitu zaméstnani ve vyzkumu a podpofit mobilitu mezi vysokymi Skolami
a prumyslem.

D) Piedlozit vladé komplexni navrh hodnoceni vysledk a efektivity vyzkumu a vyvoje.

E) Za¢lenéni Ceské republiky do Oteviené metody koordinace (Open method of coordination)
narodnich politik v oblasti vyzkumu a vyvoje jako celku i jejich casti.

F) Podileni Ceské republiky na vytvaieni evropskych technologickych platforem.

G) Podpora ucasti primyslu a jinych zainteresovanych skupin na stanoveni prioritnich cild
vefejného vyzkumu.

H) Zabezpeceni, aby posluchaci poslednich ro¢nikti technickych, ekonomickych a piirodovédnych
vysokych skol ziskali zakladni informace o dusevnim vlastnictvi a transferu technologii.

III. PRINCIPY A VIZE POLITIKY VaV CESKE REPUBLIKY

[58] V souladu s programovym prohlasenim vlady byla tato narodni politika pfipravena v uzké
spolupraci se Sirokou odbornou vefejnosti. Tento dokument je vytvaren nikoliv pouze na zaklade
potfeb VaV izolovan¢ od pozadavka celé spolecnosti, nybrz naopak napomaha relevantni formou
k napliovani potfeb obcanti a narokti na kvalitu jejich zivota i vytvafeni celospolecenského blaha.

II1. 1. Otevienost, pruznost a transparentnost pri pripravé i realizaci

[59] Politika VaV bude i nadale pfipravovavana a realizovana otevienym zptisobem za Siroké
ucasti zastupci a organizaci jednotlivych sektorii VaV a zastupct uzivatelt vysledkd VaV.

[60] Institucionalni a organizac¢ni uspotrddani VaV, zaméfeni a pravidla statni podpory VaV
nemohou byt v delSim obdobi neménnd. V prubéhu realizace politiky VaV bude sledovana
a vyhodnocovana tspé&nost a efektivnost VaV v CR (véetné vnitinich i vngjsich podminek pro
jejich rozvoj) a v€as budou navrhovany zmény politiky a nastroja pro jeji realizaci.

[61] Organy statni spravy, instituce a organizace VaV musi predchazet vzniku podezieni
z neobjektivniho a nevhodného lobbyismu pii rozdélovani financ¢nich prostiedki vcasnym
informovanim $iroké 1 odborné vefejnosti a umoznénim svobodného pfistupu ke vSem
informacim.

[62]  Institucionalni, organizacni a spravni uspotfadani prochazi a pravdépodobné bude i v obdobi
platnosti této narodni politiky prochazet zménami, z nichz nékteré vyplyvaji z realizace této
politiky. Pfi pfipravé opatfeni realizujicich narodni politiku a majicich obecn€ platny nebo Siroky
dopad se doporucuje postupovat vytvafenim konsensu a spolecnou koordinaci pfipravy
prostfednictvim pracovnich skupin a koordina¢ni rady nebo jinych pracovnich a fidicich organi.
Jelikoz je vSak na druhé strané tfeba udrzet urcitou rozhodovaci schopnost a funk¢nost pfi feseni
problému spojenych s realizaci narodni politiky, bude vyuZzivana optimalni cesta v uréovani poctu
zastupct ve zminénych organech mezi $ifi konsensu a funk¢nosti.
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II1. 2. Provazanost s jinymi oblastmi

[63]  Priptipravé dalSich politik VaV bude vénovana zvlastni pozornost koordinaci s politikami pro
jiné oblasti statniho zajmu. O zabezpeceni téchto dosud opomijenych navaznosti budou usilovat
1 organy a instituce odpovédné za jeji realizaci.

[64] V souladu s vysledky a zavéry uvedenymi v Analyze dosavadniho vyvoje a stavu vyzkumu
a vyvoje v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im bude kladen diiraz na posilovani vazeb
narodni politiky vyzkumu a vyvoje s dal$imi tématicky spjatymi narodnimi politikami. Ve
vzdélavaci politice se klade diiraz na propojeni VaV s pedagogickou Cinnosti predevSim na
vysokych Skolach. Realizace politiky VaV bude koordinovana s realizaci strategie rozvoje
lidskych zdrojii pro CR, s realizaci politiky hospodaiské (primyslové, energetické, proexportni),
socialni, vzdé€lavaci, zdravotni, zemédé€lské, bezpecnostni, informacni, politiky zivotniho
prostiedi, dopravni, kulturni a zahrani¢ni. V budoucnu bude rovnéz koordinovana s inovacni
politikou, jejiz vznik je zadouci urychlit.

[65] Posileni koordinace vyZzaduje piedevSim pfipravy a realizace narodnich politik v téch
oblastech, které se tykaji instituci, center nebo zafizeni jak pro VaV, tak i k dalSimu ucelu. Jedna
se predev§sim o oblast infrastruktury, kde se takto vyuzivaji knihovny, pocitacové sit¢ a dalsi
zafizeni, vzdélavani i oblast kultury (napf. muzea). Specifickym pozadavkem je vzajemna
kompatibilita politiky vzdélavani a VaV ve form€ a mife propojeni terciarniho vzd€lavani
s vyzkumem.

[66] Podpora VaV v CR bude pii vhodném zaméfeni a vhodnych nastrojich, obdobné jako
v zahrani€i, 1 nastrojem politiky socidlni, resp. politiky zaméstnanosti - realizace vysledkti VaV
prispiva k tvorbé novych, prevazné kvalifikovanych pracovnich mist.

[67] Podpora spoluprace vyzkumnych a vyvojovych instituci rdzného typu, véetné vzniku
arozvoje vyzkumnych center a komunikacni a informacni infrastruktury povede k efektivnimu
vyuziti integrovaného potencialu statem podporovaného vyzkumu a vyvoje.

Navrhovana opatieni na podporu provazani a transparence piipravy i realizace narodni politiky
vyplyvajici z Akéniho planu pro Evropu.

I) Bude zabezpecena Oteviend metoda koordinace na narodni trovni, ktera bude zaloZena na
jednoduse strukturované metodice a indikatorech, které budou pln€ v souladu se srovnavacimi
indikatory (benchmarkingem) narodnich politik vyzkumu a vyvoje v ramci Evropského
vyzkumného prostoru. Ze zhodnoceni téchto indikatorti bude vychazet i analyticky podklad pro
ptipravu nasledujici Narodni politiky vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a periodické analyzy
z oblasti vyzkumu a vyvoje ve smyslu § 35 odst. 2b) zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie
vyzkumu a vyvoje.

IV. STRATEGICKE NASTROJE

[68] Nastroje slouzici k naplnéni cili NPVaV jsou duleZitou soucasti této politiky obzvlasté
v soucasné dob¢, kdy reforma vetejnych rozpocti klade zvysSené naroky na formovani priorit
vetejné podpory VaV a na postoje k Barcelonskym cilim. V obdobi platnosti narodni politiky
z roku 2000 byly vydany diilezité pravni ptedpisy pro oblasti podpory a spravy VaV. Tato politika
z nich vychazi a fesi zejména zefektivnéni vyuziti strategickych nastroji VaV.
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IV.1. Financovani a podpora VaV — hlavni nastroj politiky VaV

[69]  Vlada uskuteciiuje svou NPVaV, pii koncipovani stiednédobého vyhledu podpory VaV a pak
kazdym rokem pfi ptipravé a schvalovani statniho rozpoctu.

[70]  Narodni politika VaV CR z roku 2000 vychazela ze zavazku vlady dosihnout v roce 2002
podilu vydaju statniho rozpoc¢tu na VaV 0,7 % HDP, skutec¢nost byla 0,54 % HDP. Nenaplnéni
vladou schvalené vyse vydaju bylo kritizovano Evropskou komisi a vedlo k tomu, Ze nékteré cile
politiky nemohly byt splnény.

[71]  VySe prostfedkit na vyzkum a vyvoj pro obdobi platnosti této narodni politiky vychazi ze

sttednédobych vyhledi statniho rozpoctu a zakond o statnim rozpoc¢tu vzdy na piislusny rok
s témito cilovymi ukazateli na nasledujici 1éta (v mil. K¢ a % HDP):

2004: 14 665 mil. K¢ (0,53 % HDP)

2005: 16458 mil. K¢ (0,56 % HDP)

2006: 18 179 mil. K¢ (0,58 % HDP)

2007: 22440 mil. K¢ (0,66 % HDP)

2008: 25779 mil. K¢ (0,72 % HDP)
V obdobi po r. 2008 pii ptipravé nové narodni politiky vyzkumu a vyvoje bude respektovano
opatfeni ¢. 1 Narodni inovacni politiky.

[72] Prfevazna ¢ast nartstu vydajil statniho rozpoctu bude sméiovat do ucelového financovani tak,
aby za ptredpokladu, Ze budou dosazeny hodnoty nardstu vydaji na VaV dle odstavce [71], bylo
postupné dosazeno poméru 3:2 ve vysi ucelovych a institucionalnich prostredk.

[73]  Pfi relativné malému ristu vySe podpory je primarnim cilem politiky podporu vyrazné
diferencovat podle dosazenych vysledkii vyzkumu a vyvoje, jejich uplatnéni a konkrétniho
piinosu.

[73a] Bude zvysena podpora tém piijjemcum, ktefi dlouhodobé dosahuji vynikajicich
vysledkii a naopak omezena podpora podprimérné kvality vyzkumu a vyvoje.

[74]  Vzhledem k zna¢né omezené vysi vefejnych vydaji na VaV v tfileté perspektivé bude tieba
hledat rezervy v omezeni podpory malo perspektivnich programi, ruseni malo vykonnych
pracovist’ atd. Stavajici §ifi vyzkumu a vyvoje nemuze Ceska republika v dalsich letech se
stagnujici vefejnou podporou zajist'ovat.

IV.1.1. Veiejna podpora VaV

[75] Kovalita a rozsah vyzkumné zakladny, vcetné¢ dlouhodobého vyzkumu, jsou rozhodujici pro
dynamiku ekonomiky zalozené na znalostech. Vzhledem k docasné omezenym veifejnym
prostfedkim bude zapotiebi v prvé fadé udrzet nadprimérné kvalitni, ddlezité a perspektivni
stavajici aktivity a dale pfedevsim ty nové Cinnosti ve vyzkumu a vyvoji, které by mohly vést k
uspeéchu v mezinarodni konkurenci i praktické realizaci priorit VaV.

[76] Ve stfednédobém vyhledu na roky 2005 a 2006 dojde k nardstu vetejnych prostiedkd na
vyzkum a vyvoj o ¢astku prevysujici 1 mld. K¢. Pfevazna vétsina téchto prostiedkd bude pouzita
na financovani Narodniho programu vyzkumu II.

[77]  Podil soukromych vydaji na celkovych vydajich na VaV se v poslednich dvou letech relativné
zvySuje. Zaroven vsak podnikovy sektor své vydaje na VaV sméfuje na kratkodoby komercné
vyuzitelny VaV. Nedostatecné investice do VaV perspektivnich byt i rizikovéjsich Spickovych
technologii stale brani riistu konkurenceschopnosti ekonomiky Ceské republiky.
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[78] Typy financovani z vefejnych prostfedkii budou vyrazngji rozliSovany nez doposud.
Zakladnim kritériem pro rozdélovani vefejnych prostiedkd se od roku 2004 stanou vysledky VaV.
Cilem je ziskat nastroj k vyhodnocovani efektivnosti jednotlivych programt a dalSich aktivit VaV
a jejich vzajemné srovnani.

[79]  Ptipadné piekryvani mezi resorty, programy nebo v ramci jednotlivych aktivit vyzkumnych
instituci (projekty /granty — centra - vyzkumné zaméry) bude provéteno z hlediska mozného uniku
prostiedkti. Bude disledné dbano na to, aby chybéjici vysledky byly diivodem ke zruseni podpory,
aby za pozd¢ uvolnéné prostiedky a neporadky na resortech byly uplatnény sankce atd.

[80]  Zaroven s neplnénim cili NPVaV z roku 2000 ve vysi statni podpory doslo k disproporcim
mezi jednotlivymi ¢astmi vyzkumu. Cilem politiky je po roce 2006 postupné Castecné napravit
tyto disproporce, zejména zvysit nizky podil podpory primyslového vyzkumu a vyvoje na tiroven
vyspélych zemi, a to s piihlédnutim k dosahovanym vysledktim.

[81] I pfi soucasné vysi rustu vefejnych vydaji budou odstraniovany vzniklé disproporce, objem
volnych (disponibilnich) prostfedkii je v§ak maly a naprava potrva fadu let. Proto bude kladen
dtrazem na pfehodnoceni stavajicich vydaja.

[82]  Principy politiky budou promitnuty do rozpoc¢tu ve dvou rovinach. Prvni z nich je zpiesnéni
udaji stfednédobého vyhledu (na turovni rozpoctovych kapitol) pifi pifipravé rozpoctu na
nasledujici rok. Druhym je pak vlastni tfilety sttednédoby vyhled.

[83] Statni podpora VaV bude udrzovat vyvazeny pomér ridznych typl financovani — od
institucionalné¢ podporovanych nosnych vyzkumnych zamérG organizaci, pfes ucelove
financované granty pro jednotlivce ¢i malé tymy az po projekty VaV v ramci tématickych
a prufezovych programt Narodniho programu vyzkumu ¢i resortnich programd.

IV.1.1.1. U&elové podpora VaV

[84] Zavazek formulovat prava a povinnosti zadavatele i uchazecl, resp. pfijemct ve vefejné
sout¢zi ve VaV byl splnén nafizenim vlady ¢. 88/2001 Sb., zdkonem ¢. 130/2002 Sb., o podpote
vyzkumu a vyvoje, a navazujicimi nafizenimi vlady ¢. 267/2002 Sb. a ¢. 461/2002 Sb. Tim zacalo

vvvvvv

predpisii), ve kterém se t€mito piedpisy zacne postupné fidit cela oblast VaV.

[85] Rozhodujicim nastrojem jsou programy ucelového financovani VaV, jimi se realizuji
vyzkumné priority narodni politiky i resortnich a regionalnich politik VaV. Jako prioritni se
oznacuji velmi zavazné problémy s jasné definovanymi cili, na jejichz feSeni se zkoncentruji
vyzkumné kapacity a financni prostiedky, dosazeni deklarovanych cili musi byt zpétné
vyhodnotitelné. Duilezita je vSak i stimulaéni role grantové financovaného vyzkumu, kterym bude
i nadale podporovan badatelsky vyzkum.

[86] Je nezbytné nepiipustit tiisténi tcelového financovani VaV do fady programi, jejichz
koordinaci neni mozné zajistit. Vynalozené Usili na hodnoceni tisicti drobnych projektti nedokaze
zabranit vzajemnym piekryviim ¢i opakovanym feSenim, zejména u projektd s nekonkrétnimi,
obecné stanovenymi cili. VyfeSeni tohoto problému mutze spocivat v jednotném vybéru priorit,
zavedeni jednotné metodiky spravy programt a hodnoceni uceloveé vyuzitelnych prostiedkl na
projektové i programové urovni. Proto je znacna cast ucelovych prostiedkd vynakladana na
narodni programy, které maji predpoklady vyse uvedené pozadavky plnit.

[87] Dalsim prvkem ucelové podpory VaV (s objemem cca 10-15 % objemu ucelovych
prostfedktl) se stane od roku 2006 Narodni program vyzkumu II, kterym budou feSeny priority
vyzkumu na obdobi 2006-2011. Resortni programy budou orientovany na feSeni problémi
jednotlivych odvétvi. Poroste podpora primyslového vyzkumu a vyvoje.
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[87a] Narodni program vyzkumu III (NPV III) bude vychazet z Dlouhodobych zakladnich sméra
vyzkumu schvalenych usnesenim vlady ¢. 661/2005 a pii jeho pfipravé bude pouzZito metody
technology foresight. NPV III bude probihat v obdobi 2009-2013 a vyuZzije podstatnou cast
prostfedkll na vyzkum a vyvoj. Resortni programy schvalené vladou po zahajeni NPV III nebudou
napliiovat ve svych cilech vyzkumna témata obsazena v tomto narodnim programu.

[87b] Vyzkumna centra budou podporovana pouze za podminek, za jakych jsou podporovana centra
excelence ve vyspélych zemich. Nezbytnou podminkou jejich vzniku bude zajisténi excelentnich
personalnich a technickych kapacit. Tato vyzkumna centra se nebudou uchazet o jinou formu
ucelové podpory.

IV.1.1.2. Institucionalni podpora

[88] Dlouhodoba vyzkumna aktivita konkrétni instituce je financovdna formou institucionalni
podpory jejiho vyzkumného zdméru. Prava a povinnosti poskytovatele a uchazecti jsou vymezena
zakonem ¢. 130/2002 Sb. a navazujicimi nafizenimi vlady ¢. 267/2002 Sb. a ¢. 462/2002 Sb., ve
znéni nafizeni vlady €. 28/2003 Sb. Vyzkumna spoluprace instituci je pak podporovana ucelovym
financovanim.

[89] Vyzkumny zamér vymezuje predmét vyzkumné Cinnosti véetné infrastruktury VaV, cile,
strategie, predpokladané vysledky a odpovidajici naklady na ¢innost organizace v zékladnim
a aplikovaném vyzkumu na obdobi 5 az 7 let. Cilem institucionalniho financovani je zajistit
dlouhodoby rozvoj vyzkumu v dané organizaci.

[90] Hodnoceni vyzkumnych zamérti bude az na odivodnéné a predem schvalené vyjimky
probihat na oborovém principu. V hodnoceni bude vedle odbornych kvalit posuzovana ucelnost
vynalozZenych prostfedkli véetné moznych vazeb vyzkumnych zadmérd na granty, projekty a dalsi
formy ucelové podpory VaV.

IV.1.2. Nepiima podpora VaV — daiové, celni a jiné ilevy VaV

[91] Nepiima forma podpory VaV, jako doplné¢k piimé podpory, bude v Ceské republice
prosazovana v mire, kterou umoziuje reforma vetejnych financi, jako vyrazny stimul k zajisténi
2 % HDP na vyzkum a vyvoj ze soukromych zdroji. Tuto vysi soukromych vydaji by mély
¢lenskée staty EU dosédhnout v souladu s Lisabonskou strategii a Barcelonskymi cili do roku 2010.

[92] Budou vyhodnoceny moznosti uplatnéni né€kterych nepfimych nastroji podpory VaV a to
v souladu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky a normami EU. Pfedeviim se jedna o tyto
nastroje:

a) odpisy,

b) stimulace rustu investic do oblasti vyzkumu a vyvoje, které jsou rizikové na navratnost a
tvorbu zisku (napf. vzhledem k stale jest¢ vyrazné vzdalenosti provadéného vyzkumu od
vlastni realizace),

¢) osvobozeniod cla *,

d) osvobozeni od darovaci dané — placené pfijemcem,

e) piijmy z poskytnuti prav k dusevnimu vlastnictvi,

f) rtzné kombinace podpor malého a stfedniho podnikéani, zaméstnanost, VaV aktivity, ekologie,
problémové regiony,

g) zvyhodnéné piijcky (zvyhodnéné uroky),

h) zvyhodnény pronajem statni/regionalni infrastruktury k VaV aktivitdm (zjednoduseni pfistupu
k nekterym technologickym zafizenim, zkuSebnadm, nakup licenci staitem pro VaV aktivity
apod.),

i) uplatnéni zakdzek pro VaV v ramci offsettl.

* Po vstupu do EU vsak osvobozeni od dovozniho cla nebude v narodni kompetenci Ceské republiky.
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[93] Pokud by se v ramci reformy vefejnych financi ukazala moznost vyjimek pro jednotlivé
oblasti v novém danovém systému, bude jednou z téchto oblasti VaV s uplatnénim nékterych vyse
uvedenych nepfimych nastrojii. Je nezbytné, aby v pfipadnych budoucich pravnich pifedpisech,
upravujicich jednotlivé nastroje nepifimé podpory, byly dodrzeny pozadavky v relevantni pravni
uprave Evropskych spolecenstvi.

[93a] V souladu s opatfenimi 23 a 24 Narodni inovaéni politiky bude zachovana zavedena danova
uleva pro vlastni VaV podnikatelskych subjekti (nova odecitatelna polozka od zakladu dané ve
vysi 100 % nékladii na vyzkum a vyvoj). ZvySeni intenzity spoluprace mezi vysokoskolskym
a vefejné-vyzkumnym sektorem na strané jedné a podnikatelskymi subjekty na strané druhé by
napomohlo rozsifeni zminéné danové ulevy i na VaV nakupovany podnikatelskymi subjekty od
vysokych Skol a vefejnych vyzkumnych instituci2 (viz odstavec [56a]), avSak nejprve budou
vyhodnoceny stavajici danové ulevy z oblasti vyzkumu a vyvoje a vyfeSena otazka zdvojeni
podpory z vefejnych zdroji.

IV.2. Pravni prostiedi a organizacni struktura VaV, moralka a etika

IV.2.1. Pravni prostiedi vyzkumu a vyvoje VaV

[94] Zakon ¢&. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje, je vyznamnym pokrokem. Priblizil
systém podpory VaV systémtm obvyklym v ¢lenskych statech EU. Zakon transparentné upravuje
vefejnou soutéz ve vyzkumu a vyvoji, fes$i upravu vztahli mezi poskytovatelem a piijemcem
podpory, Upravu vlastnickych prav k vysledkim a vyuziti vyzkumu, kompetence ve sprave
VaV aj.

[95] K vytvofeni priznivéjSich institucionalnich podminek pro intenzivngjsi a efektivnéjsi rozvijeni
vyzkumu a vyvoje ptispéje piipravovany zakon o vetejnych vyzkumnych institucich (VVI). Cilem

tohoto zakona je transformovat neuspokojivou pravni formu piispévkovych organizaci na vetejné
vyzkumné instituce, které budou mit v zasadé obdobné postaveni a jejich ¢innost se bude rozvijet
na obdobnych principech jako vefejné vysoké Skoly. Tato novd pravni Uprava ma zajistit
predevsim jasnou specifikaci statutu VVI, regulaci jejich zfizovani a likvidace, vétsi samostatnost
VVI v zaméfeni a provadéni vyzkumu, rozvijeni riznych forem spoluprace VVI s vysokymi
Skolami a podnikatelskym sektorem i vétsi transparentnost pii vyuzivani vetfejnych finan¢nich
prostiedku.

[96] I kdyz pripravovana reforma vefejnych financi miZze komplikovat zavedeni nepfimych
nastrojt podpory VaV, pfedpoklada se prubézné zavadéni nepiimych néstrojti podpory v pribéhu
reformy vetejnych vydaji a zlepSovani podminek pro uplatnéni tohoto typu podpory. Zkusenosti
fady zemi EU potvrzuji, ze nepfimé nastroje podpory jsou nejvhodnéj$im nastrojem pro zvyseni
investic podnikatelského sektoru do VaV. Nepfima forma podpory bude dopliovat piimou
podporu — dotaci v ptipadech, kdy Ize zajistit jeji adresnost a kontrolovatelnost.

IV.2.2. Struktura systému VaV v CR

[97]  Struktura systému VaV v CR se postupné bliZi struktuie prevladajici v zemich OECD. VaV
v CR ale vykazuje niZsi pruznost, nedostate¢né kapacity pro rychly a efektivni transfer vysledki
mezi jednotlivymi urovnémi vyzkumu az k vyvoji novych vyrobkd, technologii a sluzeb.
V souladu s evropskymi trendy se zvysi podil vysokych $kol na zdrojich pro zakladni vyzkum i na
celkové podpore vyzkumu a vyvoje.

[98]  Vyzkum a vyvoj se v soucasné dobé v CR uskuteéiiuje na vysokych $kolach, v tstavech

Akademie véd, v resortnich vyzkumnych organizacich a v samostatnych ¢i nesamostatnych
pracovistich v podnikové sféfe. Mezi 1éty 2000 a 2002 se zvysil podil celkovych vefejnych vydaji
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na vyzkum a vyvoj na vysokych skolach. Existuje i nepfili§ vysoky pocet organizaci VaV
neziskového charakteru (obCanska sdruZzeni, obecné prospésné spolecnosti). Podil téchto
neziskovych organizaci na celkovych kapacitdich VaV je obdobné jako ve vétsiné zemi OECD
nepiili§ vyznamny.

[98a] Je potieba sladit systém spravnich a poradnich organi VaV v CR s ostatnimi evropskymi
zemémi i se systémem statni spravy Ceské republiky v jinych sektorech a soustiedit prostiedky
na VaV do podstatné mensiho poctu vybranych rozpoctovych kapitol. Ostatnim resortiim ponechat
pusobnosti pro VaV, ktery je urCen vyluéné jen pro potieby statni spravy, a bezpecnostni vyzkum
v souladu s opatfenim 41 Narodni inovacni politiky.

[99]  Strukturu doplnuji védeckotechnické a technologické parky a business centra, ve kterych
vznikaji a rozvijeji se malé firmy, zabyvajici se i vyrobou a poskytovanim sluzeb kategorie high-
tech.

[100] Vlada podpoii dal§i rozvoj spoluprace mezi viemi subjekty vyzkumu a vyvoje v Ceské
republice.

[101] Dalsi rozvoj VaV na vysokych Skolach bude ziejmé zaloZzen na zvySené podpoie vysokych
§kol s vys$sim rozsahem vyzkumu a s lepSimi vysledky ve VaV pfipadné vynikajicich tymu
a pracovist’ na ostatnich vysokych skolach. Veskeré aspekty tohoto pfistupu budou posouzeny
v samostatné studii. Studie bude projednana s reprezentacemi vysokych skol.

[102] CR nemé odborné pracovisté, které by vypracovavalo podklady pro piipravu vysoce
odbornych analytickych a koncepcnich dokumentl pro piipravu a realizaci NPVaV. V EU jsou
tato pracovisté soudasti védeckovyzkumné zakladny jednotlivych élenskych statii. V CR obdobna
pracovisté existuji pro prakticky vSechny oblasti s vyjimkou VaV, proto bude podpofen vznik
téchto pracovist i pro tuto oblast.

[103] K feSeni pietrvavajicich problémti VaV v CR, ke kterym patii nedostateéné piinosy VaV pro
ekonomiku a spolecnost, nestejna troven hodnoceni vysledki VaV, pfilisné rozmélnéni zdroji
a kapacit VaV pfesahujici moznosti zem& velikosti CR aj., musi piispét i spravni organy
s pusobnosti pro VaV predev§sim jednotnéj§im piistupem k posuzovani vysledkti jak na
projektové, tak i programové urovni , a to na zakladé obecné akceptovanych kritérii.

[104] Predpoklada se zachovani platnosti zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych
prostredktt (zakon ¢. 130/2002 Sb.) a zakona kompetenéniho (zakon ¢. 2/1969 Sb.).
K personalnimu zabezpeceni plnéni nartstajiciho poctu tkolti v oblasti spravy VaV bude vedle
vysledkii probihajiciho auditu statni spravy vyuzit ve spravnich tradech i outsourcing.

IV.2.3. Regionalni aspekty struktury

[105] Regionalni struktura organizace vyzkumného a vyvojového procesu v Ceské republice ziistava
nadale podcenénou slozkou. S ohledem na vstup do EU je nutno zohlednit skutecnost, ze praveé
regionalni aspekty vyzkumného a vyvojového procesu stoji ve stfedu pozornosti nového konceptu
utvareni Evropského vyzkumného prostoru. Z vécného hlediska jde o:

a) organizaci vazeb mezi evropskou, narodni, regiondlni a lokalni wrovni vyzkumného
a vyvojového procesu,

b) vazbu mezi jednotlivymi Grovnémi vefejné spravy ve vztahu k organizaci procesu vyzkumu
a vyvoje v regionech a lokalitach,

¢) nalezeni vhodné miry subsidiarity mezi riznymi Grovnémi a strukturami organizace vyzkumu
a vyvoje,

d) stale silici roli regionalnich vysokych $kol v oblasti socioekonomického rozvoje sidel a regiont,

e) stimulaci spoluprace mezi podnikovym sektorem a subjekty vyzkumu a vyvoje.
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[105a] Ke ziizeni novych a rozsiteni stavajicich kapacit ve vyzkumu a vyvoji a ke zkvalitnéni urovné
lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji budou vyuzity strukturalni fondy EU. Z téchto zdroju bude
financovan VaV predevsim s ohledem na regionalni potieby.

[106] Diraz na regionalizaci vyzkumného a vyvojového usili je uplatiiovan ve vétSin€ Clenskych
zemi EU. Predpoklada se, Ze tento pfistup se stane béznym ramcem védeckovyzkumné politiky
EU. Soudasny systém organizace vyzkumu a vyvoje v CR nedokaze efektivné zapojit regionalni
intelektualni a finanéni potencial do celonarodniho souhrnu. Vyznamna je role védy, vyzkumu
a vyvoje v regiondlni politice, zejména ve smyslu dynamizace socidlniho a ekonomického rozvoje
regiond. Vyzkum a vyvoj se tak stavaji podstatnym nastrojem regionalni politiky. Regionalizace
by vSak neméla dale rozmélnovat roztiisténou strukturu univerzit a vyzkumnych instituci, ale méla
by znamenat posileni VaV na regiondlnich univerzitach, aplikovaného vyzkumu ve firmach
v regionech a popiipad¢ vznik pobocek stavajicich etablovanych univerzit a vyzkumnych instituci.

[107] Vzhledem k nevyrazné organizacné-spravni profilaci tzv. NUTS 2, tj. region sloZzeny
z n€kolika kraji (NUTS = Nomenclature of Territorial Units for Statistics), 1ze za vhodny
koordinac¢ni organ v ¢eskych podminkach z pohledu potieb VaV povazovat region NUTS 3 (kraj),
a to i pres vyrazné disproporce v rozloze kraji a poctu jejich obyvatel.

[108] Role krajskych uradi v rdmei samospravné puisobnosti bude spocivat zejména:

a) ve formulaci regionalni strategie rozvoje vyzkumu a vyvoje a v distribuci finan¢nich prostredki
v ramci krajskych rozpoctl pro podporu vyzkumného a vyvojového procesu,

b) v podpofe piistupu k narodnim i unitarnim projektim vyzkumu a vyvoje, ziskavani prostredki
v ramci strukturdlnich fond EU a organizaci vyzkumné a vyvojové interregionalni spoluprace
na narodni 1 mezinarodni Grovni,

c) v organizaci védecko-technickych a vyvojovych parkd, zaklddani, stimulaci a fizeni
regionalnich sdruzeni pro vyzkum a vyvoj, zakladani a podpofe vefejnych vyzkumnych
nstituci,

d) v organizaci horizontalni spoluprace mezi krajskymi subjekty plisobicimi v podnikatelské sféie,
véde, vyzkumu, vyvoji a vzdélani, neziskovymi a vetejné prospésSnymi organizacemi.

[109] Regionalni troven je podstatnym mistem pro novou organizaci vztahl mezi podnikateli
avyzkumné vzdélavacimi institucemi, zejména po linii ,spin-off‘ novych efektivnich
podnikatelskych subjektd, zaloZzenych na aplikaci novych védecko-vyzkumnych poznatki
v podnikatelské praxi. Tuto formu organizace Ize uplatnit i na urovni vétSich mést a jejich
spadovych tizemi, resp. pfi utvareni mikroregionalné pojatych védeckotechnickych parkd.

[110] Zastoupeni univerzit v regionalnich sdruzenich pro podporu védy, vyzkumu a vyvoje je
nutnou podminkou pro piekonani dosavadni komunika¢ni bariéry mezi jednotlivymi aktéry
regionalniho rozvoje. Pfi trvajicim nizkém vyuziti intelektudlni kapacity na lokalni a regionalni
urovni a vzhledem k jeji koncentraci v hlavnich politickych centrech zemé je dynamizujici role
mistné pfislusnych univerzit, zalozenych na propojeni kvalitniho vyzkumu a vzdélani, velmi
vyznamna.

IV.2.4. Vztahy vyzkumu a vyvoje s verejnosti

[111] V Narodni politice vyzkumu a vyvoje z roku 2000 byla zdiraznéna nezbytnost rychlé
a efektivni komunikace mezi pracovniky statni spravy, organizacemi a pracovniky VaV, uzivateli
jeho vysledki a vefejnosti. V fadé piipadt se tyto zaméry dafi naplnovat. Povinnost informovat
o vyuziti prostfedki na podporu VaV a dosazenych vysledcich byla zapracovana do zakona
o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prosttedkti (zdkon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu
a vyvoje). K ptipravé zasadnich dokumentii VaV jsou vyhlasovany vefejné diskuse. O vysledcich
diskuse, postupu ptipravy a kone¢ném znéni dokumentd je vetrejnost informovana. K informovani
je vyuZzivan i Internet, napf. stranka www.msmt.cz nebo www.vyzkum.cz.
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[112] Vyznam oboustranné komunikace s vefejnosti roste. Vefejnost musi byt zbavovana obav
z nezadoucich dopadll VaV (napi. neefektivniho vynakladani vefejnych prostfedkill, vyzkumu na
lidskych embryonalnich kmenovych bunkach a jeho vyuziti atd.), musi nabyt jistoty, Ze vefejné
prostiedky na VaV jsou vynakladany k jejimu prospéchu, ze VaV prispiva ke zlepSovani kvality
zivota. Vzéajemna komunikace ptispéje i k feseni etickych probléma VaV.

[113] Zvlastni pozornost bude vénovana tématim jako vyuziti jaderné energie, vyuZiti
embryonalnich kmenovych bunék k terapii, genetické inzenyrstvi, informace o kvalité
a nezavadnosti potravin, globalni zmény ovzdusi apod., kde mtiize dochédzet k obavam z disledkd
aplikaci novych objevil. Bez efektivniho dialogu mezi VaV a Sirokou vefejnosti vznika idealni
prostiedi pro dezinterpretace, dezinformace a popf. i manipulace s vefejnym minénim.

[114] Formou specifickych programi budou podporovany aktivity zvySujici informovanost
a spolurozhodovani vetejnosti v oblasti VaV, jako napt. rozhlasové a televizni porady, verejné
prednasky a diskuse, Casopisy, soutéze, vyukové materialy pro zékladni a stfedni Skoly, vystavy
atd. Do uvedenych aktivit Ize zapojit i muzea. Vyuzit bude i Internet.

IV.2.5. Etika ve VaV

[115] ZlepSovani etické trovné ve VaV probiha stejné jako v jinych oblastech relativné pomalu.
Stav stale jeste ovliviiuje silné podcenéni etickych aspektii Zivota v minulém rezimu, nedostatky
ve vzdélavani a vychové novych generaci. Stav samoziejmée ovliviiuje i skutecnost, Ze jen malo
etickych principd a postupi Ize prevést do formy pravnich predpist. Stat je v této oblasti odkazan
jen na vyzvy, doporuceni a podporu aktivit usilujicich o zlepseni.

IV.2.5.1. Etika jednotlivci, organizaci a fizeni VaV

[116] Pracovnici VaV budou popisovat, zdivodiiovat a prezentovat jen zjist€éné poznatky;
nepfivlastiovat si vysledky jinych, vzdy uvadét autory a prameny cizich poznatki; efektivné
vyuzivat prostiedky, zafizeni a pristroje poskytnuté na VaV.

[117] Vlada doporucuje organizacim a institucim VaV, které doposud nevydaly vlastni etické
kodexy, aby tak v nejkratsi mozné dob¢ ucinily. Totéz plati i pro ustaveni etickych komisi.

[118] Vlada v ramci hodnoceni VaV podpofi vyménu zkuSenosti a poznatkli s tvorbou
a uplatiiovanim etickych kodexti ve VaV. Odpovédné organy vlady uplatni navrhy a doporuceni
na zavedeni nezbytnych pozadavkl vyplyvajicich z etiky VaV do navrhu pfislusnych pravnich
predpist.

[119] Etické aspekty jednak VaV, jednak jakychkoli lidskych ¢innosti, nesmi byt opomijeny na
zadné urovni fizeni VaV. Pfislusné organy jsou odpovédné za dodrzovani etickych aspektl pfi
hodnoceni navrhti projekt, vyzkumnych programt, vyzkumnych zamérl, jednotlivet, tymu,
organizaci i instituci, pfi rozhodovani o poskytnuti prostfedkl na vyzkum a vyvoj.

1V.2.5.2. Etika ve specifickych oblastech VaV

[120] Zvlast naro¢né na vymezeni etickych principd jsou ty obory VaV, které jsou spojeny
s neterapeutickymi i terapeutickymi klinickymi studiemi, pokusy na embryich a zarodecnych
buiikach ¢i s pokusy na zvifatech apod. Vydani etickych kodext a ustaveni etickych komisi je
vSak v institucich a organizacich provad¢jicich VaV v uvedenych oborech zcela nezbytné.

[121] Etické zalezitosti budou feSeny jiz v navrzich programi, podminkach ptedkladani navrhi

projektd VaV a vyzkumnych zamért, v metodickych pokynech pro jejich hodnoceni, rozhodovani
o poskytnuti podpory, hodnoceni jejich pribéhu a vysledki.
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[122] Eticky obzvlast exponované experimenty tykajici se napfiklad genetiky, embryologie,
psychiatrie ¢i udrzovani zivota vyjimeénymi technickymi prostfedky budou provadény pouze na
pracovistich akreditovanych a k tomu zamétenych.

Navrzena patfeni na podporu strategickych nastroja vvzkumu a vyvoje vyplyvajici z Akéniho
planu pro Evropu

J) Optimalizace kombinace riznych financnich nastroji s respektovanim potieb rtznych
priamyslovych odvétvi a s respektovanim specifik Ceské republiky ve srovnani se zahrani¢im.

K) Ptedbézné a pribézné bilance ptinost ze strukturdlnich fondt, které regiony mohou ziskat na
realizaci opatfeni v oblastech vyzkumu a inovaci.

L) Vyuziti integrace zdrojii a spoluprace narodnich programi napt. v ramei sit¢ ERANET.

M) Podpora zakladani a rozbehové faze podnikd naro¢nych na vyzkum.

N) Posoudit zavedeni nékterych vySe uvedenych podnéti nepiimé podpory pro zvySeni
atraktivnosti kariéry ve vyzkumu.

O) Posileni znalosti malych a stfednich podnikd naro¢nych na vyzkum o moznostech vyuziti
poskytovanych forem piimé i nepifimé podpory.

P) Uprava zakonnych i jinych norem a predpisti takovym zptsobem, aby nebyly prekazkou
evropské spoluprace v oblasti vyzkumu a vyvoje a transferu technologii.

Q) Zlepseni ucinnosti vefejné spravy na podporu vyzkumu a inovaci koherentni kombinaci riznych
politickych opatfeni a podporou jejich vzajemného plisobeni a kompatibility na evropské
urovni.

R) Hledani a mapovani technologickych oblast, v kterych pravni zabrany nebo mezery ztézuji
zavadéni novych technologii.

S) Podpora platformy pro vzajemné uceni, kterda by podpofila regiony pii dalSim rozvoji jejich
strategii vyzkumu, ale s respektovanim jejich specifickych podminek. Zvazit lze

v dlouhodobéjsi perspektive i pripravu typologie regionil, metodiku pro srovnavaci hodnoceni
regionalni vykonnosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a ve vztahu k inovacim.

I1V.3. Informacéni a technicka infrastruktura VaV — podminka moderniho vvzkumu a vyvoje

I1V.3.1. Infrastruktura VaV

[123] Infrastruktura VaV je tvoiena souhrnem zdrojt, sluzeb a lidského potencialu, mezi kterymi se
realizuji komunikacni vazby, vytvarejici sitovou strukturu. Sitova struktura slouzi horizontalni
i vertikalni spolupraci v oblasti vyzkumu a vyvoje vcetn¢ spoluprace mezi zakladnim
a aplikovanym vyzkumem a technologickym nebo spolecenskym uzitim jejich vysledkt v oblasti
transferu technologii. Zakladni funkci infrastruktury vyzkumu a vyvoje je podpora, koordinace
a koncentrace potencialu kapacit pouzivanych pro vyzkum a vyvoj a jejich propojovani a sdileni.

[123a] Za tcelem posileni investi¢ni vystavby a modernizace zatfizeni pro VaV i celkového rozvoje
kapacit pro vyzkum a vyvoj bude upraven zplsob financovani VaV z vefejnych prostiedkl
v zakon¢ o podpoie vyzkumu a vyvoje a ptipadné i v jeho provadécich piedpisech, a to v souladu
s komunitarnim pravem.

[124] Naplnéni zakladnich tukoll infrastruktury VaV, vcetné zajisténi potiebnych unikatnich

zafizeni a nezbytného transferu technologii si vyzada pfimetené financni zajisténi. Pro efektivni
a moderni fungovani infrastruktury VaV bude hledan optimalni model vefejné podpory.
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1V.3.2. Informac¢ni infrastruktura

[125] Hlavnim smyslem existence moderni informacni infrastruktury je zajisténi podminek pro
efektivni spolupraci rozsahlych védeckych tymd, jejichz jednotlivé Casti mohou byt i v riznych
zemich. Tuto spolupraci a sdilené vyuzivani kapacit a zdroji umoznuji vysokorychlostni
pocitacové sit¢ a novéji gridy (rozvodné sit€). Ty pfedstavuji novou generaci informacni
infrastruktury, ktera spojuje vysokorychlostni pocitacové sit€, v ni zapojené vypocetni a datové
kapacity, pfipojena unikatni zafizeni a dal$i sluzby. Gridy soucasn¢ standardizuji propojovani
ruznych zdroj a tim je jejich vyuziti, spoluprdce v siti i budovani a provoz infrastruktury snazsi
a hospodarng;si.

[126] V prubehu nasledujicich let ve vSech védeckych oborech i na jejich hranicich lze ocekavat
vznik distribuovanych vyzkumnych tymu. Jejich vznik povede k vyssimu tlaku na vyuziti a dalsi
rozvoj informacni infrastruktury vcetné grid. Jejich prostfednictvim se nejen zvysi efektivita
veédecké prace (snizeni redundantnich vydajt, soustfedéni na skutecné kompetence jednotlivych
slozek takovychto tymi, dopad na regionalni rozvoj), ale i pfipravenost védeckych tymi CR
k plnohodnotnému zapojeni do ERA.

[127] V navaznosti na potfeby vytvarenych vyzkumnych tymia bude explicitné podporovana tvorba,
provoz a dlouhodoby vyvoj odpovidajici gridové infrastruktury, bez ohrozeni dalSiho rozvoje
zakladni vrstvy vysokorychlostnich pocitacovych siti.

[128] Budou podporovany aktivity vedouci k zapojeni CR do celoevropské infrastruktury v oblasti
pocitacovych siti a gridl, vCetn¢ vynalozeni dostateCnych kapitalovych prosttedkd pro narodni
slozku mezinarodnich grida.

[128a] Konsorcidlni pfistupy k elektronickym informacnim zdrojim pro vyzkum a vyvoj a k velkym
databazim budou feSeny vramci NPV III a tato problematika bude komplexné zohlednéna
1 v nové narodni politice vyzkumu a vyvoje po roce 2008.

[129] Podpora intenzivniho vyuziti existujici infrastruktury bude orientovana na zamezeni vzniku
zbyteCnych duplicit, avSak regionalni aktivity nebudou potlatovany, ale naopak usmériiovany

k integraci do narodnich a nadnarodnich struktur.

1V.3.2.1. Knihovny jako garant dostupnosti informacénich zdroju

[130] Knihovny jsou nedilnou soucasti informacni infrastruktury VaV. Jejich zakladnim ukolem je
zabezpecit tvorbu informacnich fondd, dostupnost téchto fondt a dalSich informacénich zdrojt pro

vvvvv

Sifeni a aplikaci vysledkl VaV.

[131] Podpora téchto funkci a sluzeb bude podminovana Sirokou spolupraci v ramci systému
knihoven, propojeného komunikacnimi a vypocetnimi prostiedky a zejména sdilenymi fondy
a sluzbami fyzicky a virtualné koncentrovanymi.

[132] Dostupnost informaénich fondt a zdroji pro potfeby VaV musi byt po pravni strance zajisténa
zakony, které upravuji nalezitosti a autorskopravni statut dél vznikajicich jako vysledek vyzkumu
a vyvoje (disertacni a habilita¢ni prace, vyzkumné zpravy, aj.).

IV.3.3. Informacni systém VaV

[133] Smyslem informacniho systému vyzkumu a vyvoje (IS VaV) je shromazd'ovani, zpracovavani
a zpfistupfiovani informaci o vyzkumu a vyvoji v Ceské republice, ktery je financovan (dotovéan)
z vetejnych prostfedkli. Prosazovan bude princip otevieného piistupu k védeckovyzkumnym
udajim a informacim, vzniklym na zaklad¢é podpory z vetejnych prostredku.
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[134] IS VaV bude rozvijen jako soucast infrastruktury VaV v souladu s potfebami statni spravy
v oblasti VaV a soucasné s potiebami uzivatelské sféry a bude vybaven uZzivatelskymi nastroji
umoznujicimi mj. porovnavat dosazené vysledky VaV ve vztahu k vynaloZzenym prostredkim.

[134a] IS VaV bude obsahovat udaje o disertacnich a diplomovych pracich, které mohou slouzit
k hodnoceni specifického vyzkumu a potazmo k rozdélovani prostedkii na tento vyzkum.

[135] IS VaV bude postupné harmonizovan se standardy EU prostiednictvim zavedeného
vyménného formatu CERIF a implementaci formatu CERIF do IS.

[136] Funkéni a procesni propojeni IS VaV se systémem, ktery sdruzuje reprezentativni metadata
(katalogové zaznamy) o VaV projektech z fady evropskych i mimoevropskych zemi (CRIS),
usnadni integraci VaV Ceské republiky do ERA a globalnich védeckych a vyzkumnych aktivit.

IV.3.4. Velké vyzkumné infrastruktury

[137] Ptijeti zakladni mySlenky ERA, tj. koncentrace lidského, finan¢niho a pfistrojového
potencialu v nadkritickém mnozstvi kolem klicovych vyzkumnych infrastruktur s cilem dosazeni
maximalni pfidané hodnoty, vyzaduje vytvofeni potfebnych pravnich i finan¢nich podminek
jdoucich prafezové pies jednotlivé resorty a zarucujicich na celostatni rovni maximalné
transparentni rozhodovani o kazdém konkrétnim projektu.

[138] Soucasné je vsak nezbytné zajistit distojnou dlouhodobou partnerskou ucast na vyznamnych
aktivitdich zahrani¢nich a mezinarodnich velkych vyzkumnych infrastruktur vzdy, kdy je to
ucelné, finanéné vyhodné, ¢i dokonce jediné mozné. K tomu je nutné efektivné vyuzivat vlastni
informacni infrastrukturu.

[139] Vhodnym zarodkem vyzkumnych infrastruktur v CR se mohou stat néktera vyzkumna centra.
Jejich tcelem a cilem je zvySeni urovné mezioborové i meziresortni spoluprace, provazanost
vyzkumu s potencialnimi uzivateli jeho vysledkd, uspéS$nost v mezinarodni soutézi, podpora
kvalitativnich zmén ve vybaveni perspektivnich tym, efektivni vyuzivani nakladnych unikatnich
pristroju a zafizeni i moznost uplatnéni mladych odbornik.

IV.3. 5. Infrastruktura sluzeb

[140] Infrastruktura sluzeb VaV zahrnuje také sluzby a instituce, které samy vyzkum neprovadeéji,
ale VaV napomahaji, poptipad¢ zvysuji jeho GcCinnost a efektivnost (napt. poradenské kancelate,
agentury apod., kancelafe/agentury pro administrativni a organizaéni zabezpeceni rozd€lovani
vetejnych ptispévkii na VaV, hodnoceni pribéhu vyuziti téchto prostfedkti a dosazenych
vysledkdi, manazerské a podnikatelské poradenstvi pro vyzkumné pracovniky piedevsim
z vefejnych vyzkumnych organizaci, pracovisté¢/agentury pro ovliviiovani vztahli vefejnosti
k VaV, vydavatelstvi a nakladatelstvi védecké literatury, kancelate/agentury pro podporu mobility
vyzkumnych pracovnikii apod.). U nékterych sluzeb lze ocekavat, Ze postaci podpora jen na dobu
zaloZzeni a zahgjeni cinnosti. Financovani nové zaklddané 1 existujici instituce muize byt
poskytnuto jen na zakladé projektu /zaméru specifikujiciho ¢innosti a sluzby dané instituce.

Navrhovand opatfeni na podporu informacni a jiné infrastruktury vvzkumu a vyvoije vyplyvajici z

Ak¢niho planu pro Evropu a srovnavani (benchmarkingu) evropskych zemi (oznaceny™)

T) Podpora infrastruktury k ptipravé a predavani informaci, napt. o nejlepsSich disponibilnich
technologiich pro rozhodujici kategorie vyrobkid. Tyto informace umozni zadavatelim hledat
technologie, které nejlépe odpovidaji jejich pozadavkiim, predevsim v oblastech zdravotnictvi,
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zivotniho prostfedi, dopravy a vzdélavani, v kterych je vefejnad sprava casto prvnim
zakaznikem.

U)* ReSeni moznosti zfizovani podnikatelskych center s vazbami na vyzkum a vyvoj, védeckych
parkt hledanim novych typt partnerstvi soukromého a vetejného sektoru.

V)* Mimotadna podpora malych a stfedné velkych instituci a muzei v¢etné spoluprace mezi nimi
s ohledem na jejich plnéni regionalnich pozadavki a pristuptt v podpofe chapani védy
vefejnosti, a to pfedev$im u velmi mladé generace.
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