USNESEN(

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 23. ¢ervna 2004 ¢. 644

k hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledk

Vlada

I.schvaluje hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkli uvedené v casti II1.2
materialu ¢.j. 841/04;

Il.uklada

¢lenim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organt z jejichZ rozpoctovych kapitol je
podporovan vyzkum a vyvoj, pfedsedkyni Akademie véd Ceské republiky a pfedsedovi
Grantové agentury Ceské republiky

a) zabezpec€ovat v ramci svych ptisobnosti hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledki
v souladu s bodem I tohoto usneseni,

b) zajistit poskytovani tidaji do informac¢niho systému vyzkumu a vyvoje v souladu
s bodem I tohoto usneseni,

¢) zhodnotit vysledky programi vyzkumu a vyvoje ukoncenych v letech 2000 az 2003
a jejich efektivity a programd, u kterych poskytovatelé¢ navrhuji prodlouzit dobu jejich
feSeni, podle bodu I tohoto usneseni a vysledek piedlozit do 30. listopadu 2004
mistoptedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje a predsedovi
Rady pro vyzkum a vyvoj,

d) zhodnotit do 30. zafi roku nasledujiciho po ukonceni feSeni programu vyzkumu
a vyvoje jeho dosazené vysledky podle bodu I tohoto usneseni a vysledek hodnoceni
predlozit ke stanovisku mistopfedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava
a lidské zdroje a ptedsedovi Rady pro vyzkum a vyvoj,

e) zavést pii hodnoceni vysledkid ukonéenych projektti, vyzkumnych zaméra a dalSich
aktivit vyzkumu a vyvoje zplsob hodnoceni obdobny zpiisobu hodnoceni jejich
navrhia v souladu s bodem I tohoto usnesent,



f) pfi hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledki dodrzovat zdkladni principy
hodnoceni v souladu s bodem I tohoto usneseni,

2. mistopiedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidskd prava a lidské zdroje a predsedovi
Rady pro vyzkum a vyvoj

a) provést podle § 35 odst. 2 pism. f) zakona ¢. 130/2002 Sb. hodnoceni vSech vysledkt
ptedanych do 6. zafi 2004 do informacéniho systému vyzkumu a vyvoje v souladu
s bodem I tohoto usneseni spolecné s porovnanim s vynalozenymi prostiedky na jejich
dosazeni a vysledek promitnout do navrhu vySe vydaji na vyzkum a vyvoj
jednotlivych rozpoctovych kapitol na rok 2006 predkladaného vlade,

b) ukol podle bodu II/2 a) tohoto usneseni provadét i v nasledujicich letech,

c) predlozit vladé do 31. bfezna 2005 souhrnné vyhodnoceni vysledkd programii
vyzkumu a vyvoje podle bodu II/1 ¢) tohoto usneseni a vysledek promitnout do navrhu
vyse vydaji na vyzkum a vyvoj jednotlivych rozpoctovych kapitol na rok 2006
predkladaného vlade,

d) predlozit vladé do 30. ¢ervna 2005 navrh na zjednoduSeni a sjednoceni administrativy
pro poskytovani podpory a hodnoceni projektii, vyzkumnych zamért a dalSich aktivit
vyzkumu a vyvoje a jejich vysledkd,

3. mistoptedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidskd prava a lidské zdroje a predsedovi
Rady pro vyzkum a vyvoj a ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy vypracovat do
31. fijna 2004 metodiku hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledki a zaslat ji lenim
vlady a vedoucim ostatnich ustiednich orgdni z jejichz rozpoctovych kapitol je
podporovan vyzkum a vyvoj, predsedkyni Akademie véd Ceské republiky a predsedovi
Grantové agentury Ceské republiky.

Provedou:
¢lenové vlady a vedouci ostatnich ustfednich orgdnt statni spravy,

predsedkyn¢ Akademie véd Qeské republiky,
pfedseda Grantové agentury Ceské republiky

Predseda vlady
PhDr. VladimirSpidla,v.r.



II.

Piedkladaci zprava

Vlada svym usnesenim ze dne 19. listopadu 2003 &. 1167 o Analyze stavu vyzkumu a vyvoje v Ceské
republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2003 ulozila mistopfedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj,
lidska prava a lidské zdroje a ptedsedovi Rady pro vyzkum a vyvoj piedlozit vlade do 30. Cervna 2004 navrh
hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledka.

Vlada svym usnesenim ze dne 7. ledna 2004 ¢. 5 k Narodni politice vyzkumu a vyvoje Ceské
republiky na Iéta 2004 — 2008 ulozila mistopfedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské
zdroje a predsedovi Rady pro vyzkum a vyvoj zpracovat a do 30. ¢ervna 2004 ptedlozit vladé komplexni
hodnoceni vysledkt a efektivity vyzkumu a vyvoje.

Prace na pfipravé obou téchto dokumentl, které byly koordinovany, ale probihaly nezavisle,
(Analyzu pfipravovala Rada pro vyzkum a vyvoj, Narodni politiku Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy) dospély ke stejnym zavéram - ke zjisténi nekterych systémovych nedostatki v hodnoceni
vyzkumu a vyvoje podporovaného z vetejnych prostfedkit a efektivity vynakladanych prostiedkti na
podporu vyzkumu a vyvoje. Zakladni principy hodnoceni uvedené v Narodni politice vyzkumu a vyvoje
Ceské republiky na 1éta 2004 — 2008, z nichz piedkladany material vychazel, jsou uvedeny v piiloze I11.1.

Ceska republika poklada za jednu ze svych priorit rozvoj vyzkumu a vyvoje. Chape jej jako
podminku dalsiho usp€sného rozvoje statu a spolecnosti a jako podminku uspesné existence v konkurenci a
koexistenci ostatnich ¢lenskych stati Evropské unie. Vldda na podporu vyzkumu a vyvoje kazdoro¢né
vyclenuje nemalé prostiedky ze statniho rozpoctu a je samoziejmym pravem kazdého obcana, sdélovacich
prostredkd, vlady a Parlamentu znat efektivitu pouziti podpory vyzkumu a vyvoje vynakladané z vetejnych
prosttedkti. V kontextu podminek platnych v ramci Evropské unie je naléhaveé pocitovana potieba
objektivniho, nezavislého a transparentniho hodnoceni vSech aktivit vyzkumu a vyvoje.

V c¢asti I11.2. predkladaného materialu je uveden souhrn zavérd analyzy stavu hodnoceni vyzkumu
a vyvoje a jeho vysledki, ktery pfipravila meziresortni pracovni skupina Rady pro vyzkum a vyvoj.
Systematicky mapuje systém hodnoceni vyzkumu a vyvoje v CR, ukazuje jeho nedostatky a problémy a
navrhuje feSeni. Cést téchto problémii spo¢iva v nedokonalém dodrzovéani stavajicich zakond a jejich
provadécich pravnich predpisi. Tyto zakony (rozpoctova pravidla, zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje)
ptitom za poruseni jednotlivych ustanoveni ukladaji sankce a Rada pro vyzkum a vyvoj jiz navrhla a bude
navrhovat vladé uplatnéni téchto sankci jak va¢i pfijemcim statni podpory, tak viaci jejim
poskytovateliim (bod I1.2.a) navrhu usneseni vlady).

Vyznamna cast problémi vsSak spociva v tom, Ze ne vSechny aspekty hodnoceni vyzkumu a
vyvoje a jejich vysledki a efektivity je mozné upravit pravnimi predpisy (a to zejména v rychle se
meénicich podminkach soucasné doby). Spolecnym prvkem je pak neumérna slozitost hodnoceni vyzkumu
a vyvoje podporovaného z vetrejnych prostredki a jejich vysledkd spojend s rozsahlou administrativou. Je
pozadovana tada zbyte¢nych udajd, s nimiz se dale nepracuje, kazdy resort ma své vlastni formulate (s
vétSinou stejnych, ale jinak uspotfadanych udaji) atd. Zakladnim principem a podminkou nutnou je
zjednoduseni celého systému hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jejich vysledkid. To jsou divody, proc¢
vznikl tento material a pro¢ jsou navrhovana opatieni formou usneseni vlady. Ta jsou v jednotlivych
krocich stru¢né€ popsana a odivodnéna (podrobné odiivodnéni je uvedeno v casti II1.2. predkladaného
materialu) tak, jak vécné na sebe navazuji.



Zasadni problémy hodnoceni vyzkumu a vyvoje podporovaného z vefejnych prostfedkd a jeho
vysledkil 1ze shrnout do nekolika malo bodii, navrh jejich feSeni a odstranéni nedostatkil je predmétem
konkrétnich navrhi ukold vlady v predkladaném materialu:

1. Ziskavani udaji pro hodnoceni

Zakladnim nastrojem k hodnoceni vyzkumu a vyvoje podporovaného z vefejnych prostfedkl a
jeho vysledkt je podle zdkona informacni systém vyzkumu a vyvoje. Jeho spravcem je Rada pro
vyzkum a vyvoj, udaje do néj poskytuji jednotlivi poskytovatelé (resorty). Ve snaze umoznit zafazeni
specifickych typt vysledkt (napt. vyzkumnych zprav u utajovanych skutecnosti) byla povolena rada
vyjimek, z nichz se ale stalo pravidlo — cca 80 % ze statisicii evidovanych vysledki vyzkumu a
vyvoje jsou nyni pivodni vyjimky (ve svété je rozsah téchto vyjimek do 5 % poctu vystupi).
V zajmu docileni rozliSeni kvality jednotlivych vysledkl a efektivnosti poskytované vefejné podpory
se navrhuje do informacniho systému vyzkumu a vyvoje poskytovat a zatazovat pouze vysledky
nejvyssi kvality. Podle povahy hodnoceného vyzkumu to jsou:

a) Clanky v impaktovanych a ve vybranych recenzovanych védeckych casopisech; odborné
knihy ¢i ¢lanky v odbornych knihach nebo recenzovanych sbornicich v cizim jazyce (a ve
spole¢enskych védach i v ¢eském jazyce),

b) ,patenty” — vysledky chranéné primyslové pravni ochranou a dal$i, podobné chranéné
vysledky (. ptihlaSky vynalezli, ud€lené patenty, primyslové vzory, uznané odridy
zemédélskych plodin, uznana plemena hospodaiskych zvitat apod.), licence,

c) aplikované vystupy,

d) ostatni vystupy za podminky, zZe budou pfedem stanoveny v navrhu programu schvalovaném
vladou (umoznujici uvést vysledek u specifickych aktivit vyzkumu a vyvoje — napf.
vyzkumnou zpravu jako vysledek vetfejné zakazky u vyzkumu pro potieby statni spravy
apod.).

Bod I1.1.b) navrhu usneseni vlady.

2. Hodnoceni efektivnosti instituci ve vyzkumu a vyvoji

Jednim z hlavnich problémiti hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkil je isolované
hodnoceni po jednotlivych poskytovatelich, které neumoziuje posoudit skutecnou kvalitu vysledkd a
efektivitu prostfedkd vynalozenych na vyzkum a vyvoj z veiejnych zdroji (resp. ze statniho rozpoctu)
jako celku. Navrhuje se hodnotit souhrnné vstupy - poskytované vetejné prostiedky na vyzkum a
vyvoj bez ohledu na jejich formu (tj. bez ohledu na to, zda byly poskytnuty formou projektu,
vyzkumného zadméru, vetejné zakazky atd.) a vystupy — vSechny kvalitni vysledky uvedené ad. 1
(rovnéz bez ohledu na to, zda byly vykazany jako vysledek projektu, vyzkumného zaméru, vetejné
zakazky atd.). Vysledek hodnoceni se navrhuje postupné promitat do navrhti na rozd€lovani vydaji
na vyzkum a vyvoj.

Body I1.2. a) a I1.2.b) navrhu usneseni vlady (navazujici na bod II.1.b).

3. Hodnoceni programii vyzkumu a vyvoje

v

Vhlavé V ,Vefejna soutéz ve vyzkumu a vyvoji“ zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie
vyzkumu a vyvoje jsou podrobn¢ upravena prava a povinnosti pfi hodnoceni navrhti programt.
Naproti tomu je jen velmi obecné upravena kontrola vysledkdl feSeni programi, ktera by méla



3

probihat na stejné tirovni a obdobnym mechanismem, jak schvalovani navrhl programd (tj. na urovni
vlady). Navrhuje se proto:

a) U nové navrhovanych programli disledné¢ dbat na dodrzovani zésad zakona i jeho
provadécich predpisti. Bude kontrolovdno, aby kazdy nové vyhlasovany program m¢l
konkrétni a vyhodnotitelné cile.

Bod II.1.a) navrhu usneseni vlady (ukol Rady pro vyzkum a vyvoj, ktery jiz formou
stanovisek k navrhtim programt pro schiizi vlady plni).

b) Zhodnotit programy na podporu vyzkumu a vyvoje ukoncené v letech 2000 — 2003, zhodnotit
jejich efektivitu (tj. srovnani nakladi a vysledkl) a zhodnotit jejich vysledky podle predpisi
platnych v dobé jejich zahdjeni. Tam, kde cile programi (schvalenych pied 1.7.2002) atd. jiz
nevyhovuji, nevyhlasovat nové vefejné soutéze. V pripadech, kde je navrzeno prodlouzeni
feSeni programu, je nutné zhodnotit dosavadni vysledky, plnéni cild programu atd. a
oduvodnit, jaké efekty pfinese dalsi vynakladani prostredki.

Body II.1.¢) a I1.2.¢) navrhu usneseni vlady (zhodnoceni programii ukonc¢enych v letech 2000
— 2003 podle Narodni politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na léta 2004 — 2008 jiz
nekteré resorty /Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi/ plni).

¢) Po ukonceni programu zhodnotit dosazeni programovych cild, vysledkl a efektivnosti
vynalozenych prostiedkll a piedlozit je vladé (navrhy programti schvaluje vlada, méla by
schvalovat nebo minimaln¢ byt informovana o uspésnosti programu, zejména pokud na n¢j
navazuje obdobny program).

Bod I1.1.d) navrhu usneseni vlady.

4. Zavérecné hodnoceni projektii, vyzkumnych zaméri a dalSich aktivit vyzkumu a vyvoje

Pii hodnoceni vysledkt projekttl, vyzkumnych zameért a dalSich aktivit vyzkumu a vyvoje
plati obdobné principy (a nedostatky), jako u vysledkd programti. Jsou podrobné legislativné
upravena prava a povinnosti pfi hodnoceni navrhii projektt a vyzkumnych zdméra, naproti tomu
je jen velmi obecné upravena kontrola jejich vysledkti, kterd musi probihat na stejné trovni a
obdobnym mechanismem, jako schvalovani navrhti programii (tj. na urovni jednotlivych
poskytovatell). Navrhuje se proto u jednotlivych poskytovateli zavést systém zavérecného
hodnoceni na stejné trovni, na jaké je hodnoceni navrhii novych projektt, vyzkumnych zaméra
atd. a jeho vysledky promitat do poskytovani prostfedkii dané instituci v dalSich letech. Pti
zavéretném hodnoceni vyzkumnych zamérd bude zohlednén charakter provadéné vyzkumné
¢innosti. V ptipad¢ zakladniho vyzkumu budou tedy pozadovany publikace v respektovanych
casopisech, v pfipadé vyzkumu s charakterem, blizicim se aplikacim, pak odpovidajici vystupy,
tedy patenty, prodané licence, zavedené technologické procesy, 1é¢ebné postupy apod.

Bod II.1.e) navrhu usneseni vlady.

5. DodrZovani obecnych principu hodnoceni
Spoleénym pozadavkem na vSechny trovné hodnoceni je dodrzovani zakladnich principt,
zejména:
(1) Hodnoceni je pravidelné, po urcité dobé se opakuje (tj. nikoliv pouze vstupni hodnoceni
navrhu, ale 1 pritbéZzné hodnoceni a hodnoceni zavérecné).
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(2) Je ptedem vytyCen konkrétni cil (programu, projektu, vyzkumného zameéru, instituce, ...),
ktery muze byt pro kazdy piipad specificky a kterého ma byt v daném cCase dosazen a
o kterém je mozné rozhodnout, zda byl splnén nebo ne.

(3) Kritéria hodnoceni jsou
a) predem zndma a zavazna,
b) jasn¢ formulovana (tak, aby si vzajemné neodporovala),
¢) kvantifikovatelna, méfitelna, zhodnotitelna,
d) vztahujici se k danému cili.

Bez toho, ze by tyto zékladni principy byly dodrzeny, neni mozné provadét hodnoceni
vyzkumu a vyvoje a jeho vysledk.

Bod II.1.f) navrhu usneseni vlady.

6. Zjednoduseni a sjednoceni administrativy vyzkumu a vyvoje

Spolecnym nedostatkem poskytovani podpory vyzkumu a vyvoji z vefejnych prostiedkt je
zna¢né nepichledna a komplikovana administrativa vyzkumu a vyvoje ve vSech etapach — od
podavani navrht, ptes jejich pribézné hodnoceni az po zadveérecné hodnoceni véetné vysledkl. Na
jedné stran¢€ znacné komplikuje cely proces hodnoceni a to jak na strané ustfednich organt —
podstatna cast pozadovanych tidaji ziistdva pii hodnoceni nevyuzita (napf. idaje o podrobném
¢lenéni vydaji na sedm let dopfedu), tak na strané uchazec¢l resp. pfijemcd (fFeSitelt projekti,
vyzkumnych zamérii a dalsich aktivit), ktefi misto vyzkumu a vyvoje sepisuji hldSeni. Na strané
druhé ty udaje, které jsou pro hodnoceni nezbytné, je zna¢né obtizné od zbyte¢nych oddélit a
vyuzit je k efektivnimu hodnoceni. Zjednoduseni a sjednoceni administrativy vyzkumu a vyvoje
bude feSeno modularnim zplisobem na tfech Grovnich:

a) zaékladni troven spole¢na pro vSechny projekty, vyzkumné zaméry a dal$i aktivity
vyzkumu a vyvoje, kde jde o tdaje informacniho systému vyzkumu a vyvoje, u kterych
bude provétena jejich ucelnost,

b) udaje spoleéné pro dany typ vyzkumu (napf. pro zakladni vyzkum, pro aplikovany
vyzkum a vyvoj atd.),

c) udaje specifické pro dany program, pro vyzkumné zaméry nebo pro dalsi aktivity
vyzkumu a vyvoje.

Navrzeny zpusob hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkll nepfinese zvySené naroky na
statni rozpocet. Podle zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje jsou tyto naklady do vyse 2,5 % celkovych
prostfedkti poskytovanych na podporu vyzkumu a vyvoje soucasti jak ucelové, tak institucionalni
podpory vyzkumu a vyvoje.

Navrzeny zptsob hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkd je v souladu s postupy,
uplatiiovanymi v zemich Evropské unie a s jejim acquis, stejné tak jako jsou v souladu s ceskym pravnim
fadem.

Vysledky pfipominkového fizeni jsou uvedeny v €asti IV. predklddan¢ho materialu. Akceptovany
byly ty pfipominky, které smétovaly ke zkvalitnéni procesu hodnoceni, k lepsimu vyuziti prostredki
vynakladanych na vyzkum a vyvoj ze statniho rozpoctu a ke zvyseni tirovné ¢eského vyzkumu a vyvoje a
jeho vysledku. Tyto akceptované pripominky lze rozd¢lit do tfi skupin:
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Po dohod¢ s Ministerstvem S$kolstvi, mladeze a télovychovy byl do navrhu usneseni vlady
doplnén novy bod IL.3., kterym se Rad¢ pro vyzkum a vyvoj a Ministerstvu Skolstvi, mladeze a
télovychovy uklada na zakladé jejich zdkonem stanovenych pusobnosti vypracovat do 30. zaii 2004
metodiku hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkl a zaslat ji vS§em poskytovatelim. Metodika bude
zpracovana ve spolupraci s jednotlivymi poskytovateli.

Na zakladé piipominek Akademie véd Ceské republiky a Grantové agentury Ceské republiky
byly pro oblast spoleCenskych veéd rozsifeny vystupy i o odborné knihy recenzované sborniky
publikované v ¢eském jazyce. Zachovana zlistala moznost dalSich specifickych vystupti i pro dalsi oblasti
za podminky, Ze v navrhu programu schvalovaném vladou jsou tyto vystupy piedem jasn¢ vymezeny.

Akceptovany byly i pfipominky k nazvu casti I11.2. materialu a jeho doplnéni o ¢ast predkladaci
zpravy, ktery neni jen analyzou (jak byl oznacen ve znéni pro meziresortni pfipominkové fizeni), ale

......

nedostatky a navrhuje konkrétni kroky k odstranéni téchto nedostatk?.



IIL.1.

Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na léta 2004 — 2008, schvalena
usnesenim vlady ze dne 7. ledna 2004 ¢. 5 - ¢ast I1.1. Hodnoceni vyzkumu a vyvoje

II.1. Hodnoceni VaV

[19] NPVaV reaguje na rostouci vyznam hodnoceni vyzkumu na vSech trovnich ve vSech vyspélych
zemich. Zaroven se musi potykat s tim, ze v pfipadé hodnoceni jde o vysoce slozité a narocné Cinnosti,
které bude tieba uskuteciiovat v celé oblasti VaV na vysoké tirovni a podle jednotné metodiky.

[20] Systém hodnoceni vyzkumu v CR bude respektovat svétové trendy a vyuZivat nové poznatky a
nejlepsi zkuSenosti z hodnoceni vyzkumu v jednotlivych ¢lenskych zemich EU resp. OECD. Zakladnimi
principy hodnoceni budou: multikriteridlni pfistup, prokazatelna odborna kompetentnost, konkrétnost,
transparentnost, nezavislost a objektivita.

[21] V pristim obdobi piijde zejména o vyssi kvalitu:
a) prabézného vyhodnocovdni procesu realizace NPVaV a jeji uspéSnosti pfi Zadoucim
zvySovani celkové vykonnosti ¢eského VaV,

b) procesu hodnoceni vysledkti vyzkumu jako nastroje politiky slouziciho k efektivnéjsi alokaci
vetejnych prostfedkti na jednotlivé programy, projekty a instituce.

I1.1.1. Hodnoceni realizace NPVaV

[22] Pii hodnoceni realizace ptredkladané NPVaV budou vyuzity dosavadni vysledky a zkuSenosti;
predpoklada se vSak dal§i prohloubeni v oblasti realiza¢ni, komunika¢ni a metodologické. ZvySena
pozornost bude vénovana odpovédnosti za plnéni politikou uloZenych ukold (analyza divodi neplnéni,
pfijata opatfeni k napravé), analyze pietrvavajicich problémut a posouzeni G¢innosti jednotlivych nastroji
politiky a jejich uplatnéni za danych podminek. Do hodnoceni politiky budou vice zapojeni nezavisli
odbornici a vysledky hodnoceni budou ptedkladany k SirSi vefejné diskusi. Na zaklade¢ vysledki
hodnoceni zvazi Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pfipadny navrh aktualizaéniho dodatku
platné nérodni politiky. S ohledem na potiebu integrovat se do EU konkurenceschopnym zptisobem
budou piebirany indikatory a nastroje hodnoceni pouzivané v EU. Vysledky hodnoceni realizace NPVaV
budou soucasti analytického podkladu pro ptipravu dalsi narodni politiky.

11.1.2. Hodnoceni programi a projekti

[23] NPVaV klade pfi hodnoceni vysledkti vyzkumu daraz na jejich originalitu, ptinos pro celkové
poznani, inovaéni a aplikaéni pfinosy (se zfetelem k specifikam jednotlivych typti vyzkumu) a na celou
§ifi socialnich funkci a efekti vyzkumu pro ekonomiku, spolecnost, vzdélanost i poznani.

[24] Vyvazend pozornost bude veénovana zdokonaleni procesit jak ex ante hodnoceni navrhi
vyzkumnych programt a projektd, tak ex post hodnoceni, které by hloubéji prokazalo skute¢nou kvalitu a
ptinosy feseni a ucelnost vynalozenych vetrejnych prostiedkid. Kvalitni vyhodnoceni programi a projekti
vyzaduje stanovit jasn¢ cile vyzkumu a vytvofit systém vhodnych a pro dany typ vyzkumu adekvatnich
kritérii. Patfi¢na pozornost bude pfi hodnoceni vénovana kritériim proveditelnosti.

[25] Hodnoceni programti (Narodni program vyzkumu, resortni programy) se zaklada na vyhodnoceni
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(tematickych, prufezovych a dil¢ich programi) shrnujicich o¢ekavané, pribézné a dosazené vysledky
(ekonomické, socialni a jiné) jednotlivych zatazenych projekti. Béhem feseni a po ukonceni vSech
projektd zarfazenych do programu budou pfisluSnym poskytovatelem nebo koordindtorem (napt. u
Narodniho programu vyzkumu) piedkladany vladé hodnotici zpravy vcetné odhadu efektivnosti
vynalozenych finan¢nich prostredkd.

[26] Pii hodnoceni projekti bude vyuzivana cela hodnotici $kala tak, aby byla dostate¢né diferencovana
kvalita a tispéSnost feseni jednotlivych projektd a byl minimalizovan formalni pfistup hodnotiteld. Zvysi
se dulezitost ex post hodnoceni tak, aby se nejednalo jen o kontrolu uznanych nakladd bez ohledu na
vysledky feSeni projektu. Vysledky a poznatky ex post hodnoceni budou slouzit jako zpétna vazba pfi
budoucim rozhodovani o vybéru projektd a fesiteld. Informacéni systém VaV bude zahrnovat relevantni
informace o vysledcich projekti po ukonéeném hodnoceni. Zadouci je téz dosdhnout potiebného
konsensu ve vnimani toho, co je Gspé$ny a netispé$ny projekt.

[27] Vysledky hodnoceni (s dirazem pak na vysledky dlouhodobého opakovaného hodnoceni) budou
rozhodujicim kritériem pro rozdé€lovani disponibilnich finan¢nich prostredkti. Preferovani budou ti, ktefi
dosahuji dlouhodob¢ lepsich vysledk.

[28] S cilem dosazeni celkové vyssi kvality hodnoceni vyzkumu budou analyzovany pouzivané postupy
ve vyspélych zemich a vybrané metodiky a indikatory budou aplikovany v naSich podminkach. CR se
vice zapoji do mezinarodnich systémid hodnoceni a ve vétsi mife bude uplatiovan benchmarking.
Zpracovavany budou téz ptipadové studie o ,,osudech” vybranych projekti a vysledkd vyzkumu.
Vseobecné bude velmi zadouci zvySovat celkovou hodnotitelskou kulturu. Rovnéz bude podporovan
rozvoj odborného zazemi pro oblast hodnoceni a dalsi relevantni otazky vyzkumné politiky.

11.1.3. Hodnoceni vyzkumnych instituci a jednotlivci

[29] Vsechny vyzkumné instituce vyuzivajici institucionalni prostfedky budou pravidelné¢ a naro¢né
hodnoceny poskytovateli téchto institucionalnich prostiedkl a ptipadné dale ziizovateli, a to za ucasti
zahrani¢nich odborniki i zastupct Gstfednich organd statni spravy. Pfi jejich hodnoceni je ucelné
pozornost veénovat nejen efektivnimu vyuziti pfijimanych vetfejnych financnich prostfedki, ale i
schopnosti téchto instituci na zakladé svych vysledki opatfit si a zhodnotit prostfedky ze soukromé sféry.

[30] Hodnoceni jednotlivych vyzkumnych pracovnikli je predevSim vlastni zalezitosti rozvoje
samotnych vyzkumnych instituci. Pro svou uc¢innost musi mit v prvé fadé vSestrann€ motivacni charakter
a hodnoceni musi byt propojeno s kariérnim fadem a musi byt pravidelné. Kromé kvality vlastni
vyzkumnych projektti a tymd. Vedle publikaéni aktivity (hodnocené podle renomé piislusnych ¢asopist a
vydavatelstvi) budou nabyvat na rostoucim vyznamu aplikacni vystupy (patenty atd.) ze soukromé sféry.
Vysledky hodnoceni budou jednotlivymi poskytovateli pouzity jako dulezity podklad pro stanoveni
celkové vyse institucionalni podpory.
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Navrh hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledki

V kontextu podminek platnych v ramci Evropské unie je naléhavé pocitovana potieba
objektivniho, nezavislého a transparentniho hodnoceni vSech aktivit vyzkumu a vyvoje (dale jen ,,VaV*).
Ptistup k hodnoceni efektivity VaV ve smyslu, Ze ,,jednotlivym segmentiim ¢eského vyzkumu a vyvoje je
nutné rovhomérnym zpusobem zvySovat finan¢ni podporu pii zachovani stavajicich proporci® se jevi jako
neudrzitelny. DGvody tohoto konstatovani vyplyvaji z:

a) vysledkl tuzemskych analyz VaV piredlozenych vladé v letech 1999 a 2002, zpracovanych
Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale jen ,MSMT*) a Radou pro vyzkum a
vyvoj (déle jen ,,RVV*) a z posledni analyzy VaV, zpracované RVV (usneseni vlady ze dne
19. listopadu 2003 ¢. 1167),

b) vykonnosti ¢eského VaV a jeho ptfinost pro spolecnost a ekonomiku, které jsou nizsi nez ve
vSech ¢lenskych zemich EU a dokonce niz$i nez i v nékterych kandidatskych zemich,

¢) vysledki mezinarodnich porovnani provadénych napi. Evropskou komisi v ramci
benchmarkingu politik VaV v ¢lenskych a kandidatskych zemich,

d) nespokojenosti vyzkumné obce s tim, Ze systém nedokaze dostateén€ pruzné ocenit Groven
dosahovanych vysledk.

Hlavni nedostatky stavajiciho systému hodnoceni VaV jsou obecné zndmé — hodnoceni se
v pievazné vétsiné pripadi soustfed’uje predev§im na hodnoceni navrht piislusnych aktivit (projekti,
zamerl) pii rozdélovani statni podpory VaV, tj. zejména na hodnoceni ex ante. Neklade se diraz na
narocné a dostatené hodnoceni dosazenych vysledkd a jejich porovnani s cili deklarovanymi v
ptihlaskach projektd ¢i vyhlasovanych programech atd. S tim je uzce svazano nedodrzovani obecnych
zéasad jakéhokoliv hodnoceni, které ve VaV plati dvojnasob (viz ¢ast IIl.). Zanedbatelna neni ani
rozttisténost systému hodnoceni (¢asto i v ramci jednoho resortu je nékolik systémti hodnoceni) a jeho
administrativni naro¢nost. Ostatni nedostatky stavajiciho systému hodnoceni VaV jsou pak jen pfimym ¢i
nepiimym disledkem téchto hlavnich nedostatkii' a bez feSeni t&chto hlavnich nedostatki budou dilgi
opatieni neucinna.

Stavajici systém podpory VaV tedy neumoziuje rozlisit kvalitu dosahovanych vysledkt, odbornou
urovenl a vykonnost jednotlivych organizaci, oddéleni a jednotlivcil a vyuzit tato rozliSeni ke zménam
systému (vysi poskytované podpory, organizaénim zménam, zafazenim pracovniki, platovym a kariérnim
fadim apod.). Cilem navrhu bylo zmapovat systém hodnoceni vyzkumu a vyvoje v CR, zjistit jeho
nedostatky a problémy a navrhnout feSeni (viz kapitola 4). Z uvedeného navrhu pak vychazi i navrh
usneseni vlady a ta ¢ast predkladaci zpravy, ktera navrzena opatieni odivodnuje.

! Typickym ptipadem vyvolanych nedostatkti je RIV — z teoreticky spravného vychodiska, ze RIV musi umoZnit
zafazeni jakéhokoliv druhu vysledki (a to i pro specifické ptipady, jako je vyzkumna zprava pro utajované
skute¢nosti nebo ¢lanky v novinach pro propagaci vysledkd VaV) se absenci hodnoceni VaV a jeho vysledkd ex
post stala brzda k jeho efektivnimu vyuziti - tyto ptivodni vyjimky jsou pravidlem a predstavuji vétSinu udaja
RIV.



1 Obecné zasady hodnoceni
Kazdé hodnoceni, bez ohledu na to, v jakém oboru a k jakému ucelu je provadéno, musi spliiovat
n¢kolik obecnych zasad. K zasadam uspé$ného hodnoceni patii:
(1) Hodnoceni je pravidelné, po urcité dob¢ se opakuje.
(2) Je ptedem vytyCen cil (vyzkumného zaméru, projektu, programu atd.), ktery mize byt pro kazdy
pripad specificky, kterého ma byt v daném Case dosazeno a o kterém je mozné rozhodnout, zda byl
splnén nebo ne.

(3) Kritéria hodnoceni jsou
a) predem znama a zavazna,
b) jasné formulovana (tak, aby si vzajemné neodporovala),
¢) kvantifikovatelna, métitelna, zhodnotitelna,
d) vztahujici se k nadfazenému cili (u projekti k cili programu atd.).
(4) Zjisténé zaveéry hodnoceni jsou zavazné a rozhodovaci sféra ptijme potiebna opatfeni a prosadi jejich
realizaci.

(5) Dosazeni cilii prezentovanych pied zahajenim feSeni vyzkumného zaméru, projektu, programu atd. se
obecné nemusi prekryvat s datem ukonceni statni podpory. Z tohoto divodu budou vyhlaSené
vysledky sledovany i po ukonceni feseni.

Za timto uéelem se CR zapoji do mezinarodnich systémt hodnoceni s vétsim vyuzitim metody
benchmarking (,,vykonnostni srovnani“ - metoda zaloZena na porovnani interniho vykonu s vykonem
externim pro identifikaci prednosti a nedostatki).

1.1 Problémy a jejich fe$eni

1.1.1 Hodnotici Skala

V soucasné dob¢ kazdy poskytovatel pouziva svou hodnotici $kalu (a z ni prakticky vyuziva jen
¢ast), navic casto odlisnou pro hodnoceni ti¢elové a institucionalni podpory.

Pti hodnoceni projektd musi byt vyuzivana standardni hodnotici Skala tak, aby byla dostatecn¢
diferencovana kvalita a Gspesnost feSeni jednotlivych projektt. Hodnotici $kala musi jednozna¢né urcovat
podil od vynikajicich az po nevyhovujici a podle toho také pfizpiisobit formu hodnoceni. Vyhlasované
$pickové cile budou $pickove oponovany a dlouhodobé dokladovana jejich efektivnost.

Tato zasada umozni tfidéni projekti podle Grovné uvedené v navrzich a "nuti" odborné komise,
odborné poradni organy poskytovatele, oponenty a dalSi zainteresované organy relevantné hodnotit a
porovnavat projekty.

1.1.2 Kritéria

Kritéria pro hodnoceni vysledkd musi byt jasna, konkrétni, kvantifikovatelna a predem dana. Lze
obtizné definovat jednotna kritéria pro hodnoceni efektivity vyuzivani prostfedkii ve vSech oblastech
VaV. Naopak je produktivni definovat kritéria hodnoceni spolecna pro jednotlivé oblasti vyzkumu a
specificka kritéria hodnoceni pro kazdy program nebo jinou srovnatelnou aktivitu.

Zékladni navrzena kritéria pro hodnoceni vysledkti VaV v jednotlivych oblastech:

e technika a inzenyrstvi (neziva ptiroda):



aplikované vysledky, patenty,” licence, nové technologické produkty a technologie, ¢lanky
v impaktovanych a ve vybranych recenzovanych® védeckych ¢asopisech; odborné knihy &i ¢lanky
v odbornych knihach nebo recenzovanych sbornicich v cizim jazyce,

e ziva pfiroda (biologie, medicina, zemé&d¢€lstvi, Zivotni prostiedi atd.):
nové lécebné postupy, uznana plemena hospodaiskych zvifat, uznané odrady atd., c¢lanky
v impaktovanych a ve vybranych recenzovanych® védeckych &asopisech; odborné knihy & &lanky

v odbornych knihach nebo recenzovanych sbornicich v cizim jazyce, aplikované vysledky, patenty,
licence, nové technologické produkty a technologie,

e spoleCenské védy (humanitni, socialni, ekonomické, pravni a historické):
&lanky v impaktovanych a ve vybranych recenzovanych® védeckych &asopisech v cizim i v ¢eském
jazyce, odborné knihy ¢i ¢lanky v odbornych knihdch nebo recenzovanych sbornicich v cizim i
v Ceském jazyce, aplikované vysledky,

e matematické védy (matematika, kybernetika a informatika), fyzika a jeji aplikace, chemické védy:
¢lanky v impaktovanych a ve vybranych recenzovanych® védeckych asopisech; odborné knihy &i

¢lanky v odbornych knihach nebo recenzovanych sbornicich v cizim jazyce, aplikované vysledky,
patenty, software, know-how, nové technologie, licence.

1.1.3 Kvantifikace vysledk

VaV v CR na trovni poskytovateli bude hodnocen podle kvantifikovatelnych vysledk.

Kvantifikovanym vysledkim VaV ¢innosti je tfeba dat vahu v ptidélovani prostiedki na VaV v
dalsim obdobi feSeni a pouzivat je jako jedno zhlavnich kritérii dokladani kvality pracovisté pii
hodnoceni navrh projektt, vyzkumnych zdmérG a dalSich aktivit a pii vyhlaSovani programu
poskytovateli. Klast diiraz na pribézna hodnoceni (rocni - vyro¢ni) a podle nich piidélovat prostiedky na
dalsi obdobi feseni.

Kvantifikovatelnost vysledkt pfi hodnoceni (projektti, vyzkumnych zaméra atd.) umoznit slovnim
vyjadienim konkrétnich vysledkd a konkrétnich pfinosti a to doplnit ¢iselnym ohodnocenim. Pro
kvantifikaci pouZit stupnici, konkrétni obsah kazdé "zndmky" bude specifikovan v metodice, pficemz je
mozné respektovat zvlastnosti jednotlivych védnich obori. Kazda "znamka" bude ptedstavovat konkrétni
zéavaznost prinosu (od piinosu v rdmci pracovisté az po celosvétoveé vyznamny dosah). Obsah (vyznam)
kazdé znamky bude definovan velmi jednoznacné, zieteln€ a od toho bude odvozen postup a narocnost
hodnoceni a také uroven vysledku a ohodnoceni.

1.1.4 Hodnotici komise a jejich ¢innost
Zéakladnimi ukoly hodnotici komise (které musi specifikovat poskytovatel), kde jsou dosud znacné
reservy, jsou:
- nepfipustit formalni piistup hodnotiteld,
- nepfipustit redukci ex-post hodnoceni na kontrolu uznanych nakladi nebo administrativnich
postupt,

2 Patenty” — zde a dale vysledky chranéné primyslové pravni ochranou a dal$i, podobn& chranéné vysledky
(tj. ptihlasky vynalezi, ud€lené patenty, prumyslové vzory, uznané odridy zemédélskych plodin, uznana plemena
hospodaiskych zvirat apod.).

3 Seznam téchto recenzovanych, ale neimpaktovanych asopisti (ve kterych jsou publikovany kvalitni vysledky
napt. ve spolecenskych védach) bude soucasti metodiky hodnoceni.
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- vysledky ex-post hodnoceni pouzivat jako jedno z kritérii ptfi hodnoceni novych névrhi
projekti, vyzkumnych zaméra a dalSich aktivit vyzkumu a vyvoje,
- vysledky hodnoceni vnést do informacniho systému statni podpory VaV.

Komise musi pozadovat uvedeni konkrétnich pfinost feSeni projektu (teoretické poznatky, moznost
aplikace nebo zapojeni do praxe), explicitni vyjadreni téchto pfinosti ve vyro¢ni nebo zavérecné zprave
(tato povinnost by méla byt vyjadiena v metodickych pokynech pro zpracovani vyrocnich a zavérecnych
zprav). Oponenti se musi k pfinosim prace vyjadrit obligatorné (pokud pfinosy nejsou uvedeny, pak je
povazovat za nulove).

Piinosy v jednotlivych oblastech uvede feSitelsky kolektiv. Ke kvantifikovanému hodnoceni
prinosu se ve svém posudku povinné vyjadii oponenti. Potvrzeni ohodnoceni znamkou se bude pouZzivat
pro ovéteni vérohodnosti oponentt.

VSsichni ucastnici oponentnich fizeni budou oceniovani z prostredkii poskytovatele podle kvality a
narocnosti oponentniho fizeni.

1.1.5 Uplatnéni vysledkti hodnoceni

Vysledky a poznatky hodnoceni musi slouzit jako zpétnd vazba pifi budoucim rozhodovani
o vybéru projektd a feSiteld. Perioda hodnoceni by méla byt svazana s cyklem financovani a zcela
pravidelnad (napt. s kalendainim rokem), pficemz vysledek musi mit moznost ovlivnit vys$i finanénich
prosttedkti na dalsi obdobi. Pfidélovani finan¢nich prostiedkd by mélo zasadn€ probihat na zakladé
dil¢ich a predchozich vysledkd.

Vysledky a zavéry hodnoceni RVV zohledni pfi pfipravé navrhu vydaji statniho rozpoctu na
vyzkum a vyvoj, a to zejména v Casti tykajici se sttednédobého vyhledu.

2 Sou¢asny stav hodnoceni VaV a jeho vysledki v CR

Ptehled povinnosti RVV, poskytovatelti a pfijemci, které vyplyvaji z obecné¢ zdvaznych pravnich
predpist, zejména ze zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkd a
o zméné nékterych souvisejicich zakond (zékon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich
predpist, a jeho provadécich predpisi — nafizeni vlady ¢. 461/2002 Sb., o ucelové podpoie vyzkumu a
vyvoje z vetejnych prostiedkll a o vetfejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji, a natizeni vlady ¢. 462/2002 Sb.,
o institucionalni podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prosttedkd a o hodnoceni vyzkumnych zdmérd,
ve znéni nafizeni vlady ¢. 28/2003 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 462/2002 Sb., o institucionalni
podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkid a o hodnoceni vyzkumnych zaméra.

2.1 Hodnoceni projekta VaV

2.1.1 Programové projekty

Programové projekty jsou vybirany na zakladé vetrejné soutéze ve vyzkumu a vyvoji, a to podle
toho, jak pfispivaji k naplnéni poskytovatelem urcenych cilti programu. Podporuji je zejména resorty
(poskytovatelé) ze svych rozpoctovych kapitol. Tématicky jsou zaméfeny na aplikovany vyzkum a na

, .4
vyvoj©.

* Je samoziejmé mozné (v souladu s pravnimi predpisy), aby zahrnovaly i &ast vyzkumu zakladniho, ale nesmi jim
skoncit a musi byt odpovidajicim zpisobem podporovany.



Z&kladni znaky

Vyplyva ze zékona o podpoie vyzkumu a vyvoje

Piedmét hodnoceni e navrzené cile projektu formulované v navrhu projektu,
e (s)plnéni cile projektu uvedeného v prubéznych a zavérecnych zpravach,
e plnéni finan¢nich naleZitosti

Doba hodnoceni e hodnoceni navrhi (vefejna soutéz ve vyzkumu a vyvoji)
e v prub¢hu feSeni, zpravidla na pfelomu roku
®  po ukonceni feseni

Provadi odborny poradni orgdn poskytovatele, oponenti
Postup oponentni posudky, jednani odborného poradniho organu
Schvaluje schvaluje poskytovatel

2.1.2 Grantové projekty

Grantové projekty jsou vybirdny na zakladé vefejné soutéze ve vyzkumu a vyvoji. Na rozdil od
programovych projekt navrhuje pfijemce cil projektu sim. Grantové projekty podporuje pouze Grantova
agentura Ceské republiky a Grantova agentura Akademie véd Ceské republiky. Tématicky jsou zaméfeny
vyluéné na zékladni vyzkum. Grantovy projekt nesmi byt soucasti programu VaV.

Z&kladni znaky
Vyplyva ze zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje
Pfedmét hodnoceni e navrzené cile projektu formulované v navrhu projektu,

e (s)plnéni cile projektu uvedeného v prubéznych a zavérecnych zpravach,
e  plnéni finan¢nich nalezitosti

Doba hodnoceni e hodnoceni navrhl (vefejna soutéz ve vyzkumu a vyvoji)
e v prub¢hu feSeni, zpravidla na prelomu roku
e po ukonceni feSeni

Provadi oborova komise Grantové agentury Ceské republiky, resp. oborova rada Grantové
agentury Akademie véd Ceské republiky, oponenti

Postup oponentni posudky, jednani oborové komise Grantové agentury Ceské republiky, resp.
oborové rady Grantové agentury Akademie véd Ceské republiky

Schvaluje schvaluje predsednictvo Grantové agentury Ceské republiky, resp. piedsednictvo

Grantové agentury Akademie véd Ceské republiky

2.1.3 Problémy a jejich feSeni

Zakladnim postulatem celého hodnoceni na zakladni irovni (projektd atd.) je co nejobjektivnéji
konstatovat, jak cile navrhovaného/vyfeSeného projektu ¢i jiné aktivity pfispivaji k naplnéni cili
pfislusného programu. Hodnoceni proto nelze provadét podle Cinnosti a vlozenych vstupt, ale podle
dosazenych vysledku.

Pozornost je proto nutné vénovat formulaci cile programu a pak hodnoceni cile, kterého méa byt
feSenim projektu dosazeno, a jeho dalSimu vyuziti (viz Gvodni ¢ast tohoto podkladu). Formulace v oblasti
zékladniho vyzkumu jsou sice volnéj$i nez v oblasti aplikovaného vyzkumu a vyvoje (nejsou zde
stanoveny cile programu), ale i grantové projekty zakladniho vyzkumu musi obsahovat cil feSeni
(formulace ¢i ovéreni védecké hypotézy atd.) a nikoliv pouze predmét feseni dané problematiky.

Je potiebné:

e posuzovat vysledek feseni jako splnéni cile, k jehoz dosazeni se pfijemce podpisem smlouvy o
poskytnuti podpory zavazal, resp. byl zavazan rozhodnutim o poskytnuti podpory,

e vénovat pozornost hodnoceni cile nadvrhu jako zakladu pro budouci uroven celého projektu,

e orientovat zavérecné hodnoceni na posuzovani kvality vysledkl, jejich aplikovatelnosti
(vyuzitelnosti) a na dodrzeni smluvnich zavazkt uvedenych v navrhu,




e zietelné, konkrétné a jednoznaéné definovat typy, formy a kvalitu vysledkd a jejich vyuziti,
e vyuzivat celou hodnotici $kalu, diferencovat mezi kvalitou a UspésSnosti jednotlivych fesenych
projekta,

e nchodnotit podle formalnich hledisek.

2.1.4 Vyuziti vysledkti hodnoceni projektti VaV
Vysledky hodnoceni navrha projektd VaV (programovych projektd, grantovych projektit) je tifeba
vyuzivat pro tcely poskytnuti podpory VaV z vetfejnych prostiedkii. Zhodnoceni vysledkii programovych
projektti pak vyuzivat i pro hodnoceni pfislusného programu VaV.
Hodnoceni dosazenych vysledki pouzivat pro pfipadnou zménu zaméfeni grantovych soutézi
(posileni nékterych smért zékladniho vyzkumu), pro pfipravu novych programl vyzkumu, vcetné
pfipadné zmény zaméteni novych programi.

2.2 Hodnoceni programu VaV

Néavrh kazdého programu VaV musi byt posouzen RVV a MSMT pied predlozenim navrhu
ke schvaleni vladé. Zakon explicitné neukladd hodnoceni programu VaV po jeho ukonceni.

Specifickym piipadem programu je Néarodni program vyzkumu® (dale jen ,,NPV*), pro ktery plati
v§e co pro ostatni programy a navic zahrnuje i rovinu vzajemné koordinace jednotlivych dil¢ich programi
(zejména u NPV 1., kde jsou poskytovatelé rtizné resorty).

Zakladni znaky

Vyplyva ze zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje

Predmét hodnoceni navrzené cile programu vyzkumu a vyvoje formulované v navrhu programu

Doba hodnoceni pred prvnim vyhlasenim programu a pied zpracovanim navrhu vydaju statniho rozpocétu
na vyzkum a vyvoj

Provadi RVV formou stanoviska pro vladu

Postup projednani na zasedani RVV na zéklad¢ pfipraveného podkladu

Schvaluje vlada

2.3 Hodnoceni vyzkumnvych zadméra

Podpora vyzkumnym zamérim se neposkytuje na zaklad¢ vysledkt vefejné soutéze ve vyzkumu a
vyvoji, ale na zaklad¢ rozhodnuti poskytovatele. Za hodnoceni navrhu vyzkumného zdméri odpovida
poskytovatel. Hodnoceni navrhti vyzkumnych zamérd se, v zakonem stanovenych pfipadech (u
,vyzkumnych zdmérii uchazeci fesicich oborove stejnou problematiku®; tj. prakticky u vSech zaméri),
provadi na meziresortni urovni. Meziresortni komise pro hodnoceni navrhti vyzkumnych zamért ustavuje
MSMT.

Zakladni znaky
Vyplyva ze zadkona o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredkt
Pfedmét hodnoceni e navrzené cile navrhu vyzkumného zaméru a dal$i nalezitosti predepsané pravnim
predpisem
e dosazené vysledky po ukonceni feSeni vyzkumného zdméru
Doba hodnoceni e v pribéhu roku pfedchazejicimu prvnimu roku poskytnuti podpory vyzkumnému
zaméru

> Narodni program vyzkumu je souborem programil schvalenych vlddou, ktery realizuje podstatnou &ast Narodni
politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky a obsahuje vymezeni konkrétnich cilii podpory na obdobi 4 az 6 let,
vysi prostiedkidl v ¢lenéni na jednotlivé programy a dale odpoveédnost jednotlivych poskytovatelt za koordinaci
jednotlivych programi.




e v prub&hu feSeni
e  po ukonceni feSeni vyzkumného zdméru

Provadi hodnotici komise poskytovatele, v urCitych piipadech meziresortni hodnotici komise;
oponenti

Postup hodnotici komise na svém zasedani (u vstupnich a zavére¢nych hodnoceni s oponentnimi
posudky)

Schvaluje poskytovatel, ve stanovenych piipadech MSMT

2.4 Hodnoceni organizaci jako celku zfizovatelem

Podle dosavadniho pfistupu je hodnoceni organizaci (zabyvajicich se zcela nebo ¢astecné) VaV
pouze zalezitosti zfizovatele, a to bez ohledu na pravni formu dané organizace (statni prispévkové
organizace, vefejné, statni a soukromé vysoké skoly, nestatni organizace — a.s., s.r.0. atd.) a bez ohledu na
podil VaV na jejich Cinnosti. Legislativné neni zakotvena povinnost vzajemného srovnavani hodnocenych
instituci jak v ptisobnosti jednoho zfizovatele, tak v celostatnim métitku.

Pro hodnoceni realizované ztfizovatelem plati:

Zakladni znaky

Vyplyva z pravniho aktu, jimz byla organizace zfizena

Predmét hodnoceni cela Cinnost organizace, véetné jiné (doplnkové atd.) ¢innosti, soulad se zfizovaci listinou
Doba hodnoceni stanovi ziizovatel

Provadi hodnotici komise zfizovatele, ¢asto s mezinarodni ucéasti

Postup stanovi ziizovatel

Schvaluje ziizovatel

2.5 Hodnoceni efektivnosti organizaci ve vyzkumu a vyvoji

V navrhovaném rozsahu dosud nebylo realizovano, RVV byla a jsou provadény dil¢i hodnoceni
efektivnosti a promitana do navrhu vydaji na vyzkum a vyvoj na dalsi rok ptedkladanému vladé.
Hodnoceni bude zalozeno na porovnani dosazenych vysledki za ptispéni podpory vyzkumu a vyvoje z
vetejnych prostitedkt podle jednotnych kritérii bez ohledu na poskytovatele. Takto bude zaroven
ovétovana uroven hodnoceni jednotlivych poskytovatelll v ramci povinnosti vyplyvajicich ze zékona.
Vzhledem k tomu, Ze podle zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje musi mit kazdy projekt nebo vyzkumny
zamér alespon jeden originalni vysledek (a tedy fada dalSich vysledki miize byt vykazana u vice projekti
nebo vyzkumnych zamérd), je nutné hodnotit souhrnné vstupy - poskytované vefejné prostiedky na
vyzkum a vyvoj bez ohledu na jejich formu (tj. bez ohledu na to, zda byly poskytnuty formou projektu,
vyzkumného zameéru, verejné zakazky atd.) a vystupy — vSechny kvalitni vysledky uvedené (rovnéz bez
ohledu na to, zda byly vykazany jako vysledek projektu, vyzkumného zaméru, vefejné zakazky atd.).

Tento zplisob hodnoceni ma souvislost s dal§imi hodnoticimi aktivitami, predevsim s hodnocenim
stavu VaV v CR (bod 2.6.) a Rejstitkem informaci o vysledcich (bod 3.)

Pro hodnoceni realizované RVV plati:

Zakladni znaky

Vyplyva povinnost hodnotit vysledky vyzkumu a vyvoje a navrhovat vydaje na vyzkum a vyvoj je
stanovena zédkonem o podpoie vyzkumu a vyvoje

Predmét hodnoceni vysledky dosahované feSenim vyzkumnych zaméri a projekti vyzkumu a vyvoje
(grantovych projektd, programovych projektl, vefejnych zakazek ve vyzkumu a vyvoji)
s podporou vefejnych prostredkt a jejich efektivita (srovnani s vynalozenymi vefejnymi
prostredky)

Doba hodnoceni jedenkrat roéné

Provadi RVV

Postup srovnani objemu poskytnutych vetejnych prostredki za urcité casové obdobi (napf. 5 let)




a dosahovanych vysledkt uvedenych v IS VaV u jednotlivych piijemct vetejnych
prostiedku a sledovani

e poctu a kvality vysledki

e jejich opakované vykazovani

Schvaluje vlada (v rdmci navrhu vydaji na vyzkum a vyvoj)

2.6 Hodnoceni stavu VaV v CR

Hodnoceni stavu VaV v CR celkem (tj. nejen VaV podporovaného z veiejnych prostiedki) je

zaloZeno na pravidelnych ro¢nich analyzach, od roku 2003 je v plisobnosti RVV.

Hodnoceni stavu a vykonnosti VaV je provaddéno na zéklad¢ kvantitativni analyzy vstupt
a vystupt oblasti VaV. Pfedmétem této analyzy jsou vyhodnoceni celkové podpory vyzkumu (jejiho
vyvoje z hlediska vySe i pfislusnych struktur), rozsahu podpory a vysledkd vyzkumnych projekti,
vybavenosti lidskymi zdroji, bibliometrické kvality védeckych publikaci, patentli jako vysledkii VaV
a ekonomické vykonnosti VaV. Na zikladé vybranych indikatort jsou tudaje za Ceskou republiku
porovnavany (s ohledem na dostupnost dat) s udaji zemi OECD resp. EU. K pfinostim patfi zejména
snaha o v¢&tsi posun k hodnoceni vystupi a zvladnuti standardnich nastroji hodnoceni VaV
(bibliometrickych metod, patentové analyzy, bilanci zahrani¢niho obchodu atd.). Poprvé byly v Sir§im
méfitku pfi hodnoceni ¢eského VaV v mezinarodnim kontextu uplatnény metody benchmarkingu.

Zakladni znaky

Vyplyva ze zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredkt
Predmét hodnoceni vysledky VaV, situace ve VaV, srovnéni se zahrani¢im

Doba hodnoceni kazdoro¢né

Provadi RVV

Postup kazdorocni analyza stavu VaV v CR

Schvaluje vlada

2.7 Hodnoceni plnéni Narodni politiky VaV

Hodnoceni plnéni Narodni politiky VaV ahodnoceni stavajici vykonnosti ¢eského VaV bylo
provedeno v roce 2002 (usneseni vlady ze dne 22. kvétna 2002 ¢. 516 k Analyze dosavadniho vyvoje a
stavu vyzkumu a vyvoje v Ceské republice ajejich srovnani se zahrani¢im). Postupuje se cestou
kvalitativniho hodnoceni stanovenych cilti a aktivit této politiky (v oblastech pfimé a nepifimé podpory
VaV, zplsobu financovani, institucionalniho uspotfadani, mezinarodni spoluprace, samotného systému
hodnoceni atd.).

Zakladni znaky

Vyplyva ze zadkona o podpofe vyzkumu a vyvoje

Predmét hodnoceni soulad navrhovanych programti VaV s platnou narodni politikou VaV
Doba hodnoceni prabézné

Provadi RVYV ve spolupraci s MSMT

Postup stanovisko k nédvrhu programu

Schvaluje vlada pfi schvalovani navrhu programu

3 Rejstrik informaci o vysledcich — nastroj hodnoceni

Zakladnim nastrojem pro hodnoceni vysledkt ve vztahu k vynalozenym prostiedkiim je Rejstiik
informaci o vysledcich, ktery je jednou ze Ctyf Casti Informacniho systému VaV. Povinnost predavat
informace o vysledcich do Rejstiiku informaci o vysledcich vyplyva ze zakona o podpofe vyzkumu a
vyvoje. Udaje zvefejiiované v Rejstiiku informaci o vysledcich maji zsadni diileZitost a vahu pfi dal$im
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rozhodovani o ptrid¢lovani prostiedkd ze statniho rozpoltu a pii zvazovani o poradi ve vefejnych
soutézich o verejnou podporu VaV c¢i oslovenich na feseni projektt VaV.

Poskytovatelé jsou povinni v souladu s pozadavky zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje do
rejstiiku predavat ovéfené a Uiplné informace.

3.1 Navrzené zmény Rejstiiku informaci o vysledcich

(1) Rejstiik vysledki bude obsahovat pouze vysledky, které zhodnotil odborny poradni organ
poskytovatele a poskytovatel schvalil jako vysledek souvisejici s pfedmétnym projektem VaV nebo
vyzkumnym zamérem.

(2) Navrhuje se zjednodusit seznam typt vysledki na:

a) ¢&lanky v impaktovanych a ve vybranych recenzovanych® védeckych ¢asopisech; odborné
knihy ¢i ¢lanky v odbornych knihach nebo recenzovanych sbornicich v cizim jazyce a ve
spole¢enskych védach i v ¢eském jazyce,

b) ,patenty” — vysledky chranéné primyslové pravni ochranou a dal$i, podobné chranéné
vysledky (tj. ptihlaSky vynalezli, ud€lené patenty, primyslové vzory, uznané odrady
zemédélskych plodin, uznana plemena hospodaiskych zvitat apod.), licence,

c) aplikované vystupy,

d) ostatni vystupy za podminky, ze budou pfedem stanoveny v navrhu programu schvalovaném
vladou (umoziujici uvést vysledek u specifickych aktivit VaV — napt. vyzkumnou zpravu
jako vysledek vefejné zakazky u vyzkumu pro potieby statni spravy apod.).

(3) Zavéry z hodnoceni vysledki (ve vztahu k vynalozenym prostiedkim) budou bez vyjimek
promitnuty do ptipravy navrhu vydaja statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj, ktery RVV zpracovava
pro vladu.

(4) Doplnujici informaci je zejména idaj o tom, zda poskytovatelé vytvareji podminky pro uspésné
feSeni grantd, projektl VaV, vefejnych zakazek a vyzkumnych zdmérd podle idaji Informacéniho
systému VaV.

3.2 Dusledky hodnoceni vysledkt v Rejstiiku informaci o vysledcich

Udaje v Rejstiiku informaci o vysledcich maji zasadni dilleZitost pro
(1) pro celkové hodnoceni VaV v CR (piipadné EU),
(2) jako zdroj informaci o efektivité VaV, Cinnosti fesiteld, instituci a resortt,
(3) jako informace pro hodnotici komise o tom, zda dany problém jiz nebyl vyfesen.

Na zaklad¢ vysledkti a zavérd hodnoceni RVV zada poskytovatele o odstranéni nedostatktl a pii
jejich opakovani promita potiebna opatieni do navrhu vydaja statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj, a to
zejména v Casti tykajici se stfednédobého vyhledu.

Vysledek hodnoceni udaji shromazdénych v Rejstiiku informaci o vysledcich se vyuziva pro
zpracovani analyzy stavu VaV v CR a pro piipravu dal§ich narodnich politik VaV.

4 Navrh zmén soucasného zpiisobu hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledki

Navrh na zmény a doplnéni soucasného zptsobu hodnoceni vyzkumu a vyvoje podporovaného
z vefejnych prostiedkit a jeho vysledkd, uvedené v kapitolach 1 az 3, lze shrnout do Sesti bodd. Z tohoto
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navrhu zmén soucasného zplsobu hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkii vychazi i navrh usneseni
vlady a ta cast predkladaci zpravy, kterd navrzena opatieni odtivodiiuje.

4.1 Ziskéavani udaji pro hodnoceni

Zakladnim nastrojem k hodnoceni vyzkumu a vyvoje podporovaného z vefejnych prostredki a jeho
vysledki je podle zdkona informacni systém vyzkumu a vyvoje. Jeho spravcem je Rada pro vyzkum a
vyvoj, tdaje do n&j poskytuji jednotlivi poskytovatelé (resorty). Ve snaze umoznit zafazeni specifickych
typt vysledkd (napt. vyzkumnych zprav u utajovanych skutecnosti) byla povolena fada vyjimek, z nichz
se ale stalo pravidlo — cca 80 % ze statisici evidovanych vysledkd vyzkumu a vyvoje jsou nyni piivodni
vyjimky (ve svété je rozsah téchto vyjimek do 5 % poctu vystupil). V z4jmu docileni rozliSeni kvality
jednotlivych vysledkt a efektivnosti poskytované veiejné podpory se navrhuje do informaéniho systému
vyzkumu a vyvoje poskytovat a zatazovat pouze vysledky nejvyssi kvality. Podle povahy hodnoceného
vyzkumu to jsou:

a) Clanky v impaktovanych a ve vybranych recenzovanych védeckych ¢asopisech; odborné knihy ¢i
¢lanky v odbornych knihach nebo recenzovanych sbornicich v cizim jazyce (a ve spolecenskych
veédach i v ¢eském jazyce),

b) ,patenty* — vysledky chranéné primyslové pravni ochranou a dalsi, podobné chranéné vysledky
(. prihlasky vynalezii, udélené patenty, pramyslové vzory, uznané odridy zemédé€lskych plodin,
uznana plemena hospodaiskych zvitat apod.), licence,

c) aplikované vystupy,

d) ostatni vystupy za podminky, ze budou pfedem stanoveny v navrhu programu schvalovaném
vladou (umoziujici uvést vysledek u specifickych aktivit vyzkumu a vyvoje — napt. vyzkumnou
zpravu jako vysledek vefejné zakazky u vyzkumu pro potieby statni spravy apod.).

Bod I1.1.b) navrhu usneseni vlady.

4.2 Hodnoceni efektivnosti instituci ve vyzkumu a vyvoji

Jednim z hlavnich problémia hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkt je isolované hodnoceni
po jednotlivych poskytovatelich, které neumoziuje posoudit skute¢nou kvalitu vysledkli a efektivitu
prostfedktl vynalozenych na vyzkum a vyvoj z vefejnych zdroji (resp. ze statniho rozpoctu) jako celku.
Navrhuje se hodnotit souhrnn¢ vstupy - poskytované vetejné prostiedky na vyzkum a vyvoj bez ohledu
na jejich formu (tj. bez ohledu na to, zda byly poskytnuty formou projektu, vyzkumného zaméru, veiejné
zakazky atd.) a vystupy — vSechny kvalitni vysledky uvedené ad. 1 (rovnéz bez ohledu na to, zda byly
vykéazany jako vysledek projektu, vyzkumného zaméru, vetejné zakazky atd.). Vysledek hodnoceni se
navrhuje postupné promitat do navrhti na rozd€lovani vydaji na vyzkum a vyvoj.

Body I1.2. a) a I1.2.b) navrhu usneseni vlady (navazujici na bod 11.1.b).

4.3 Hodnoceni programt vyzkumu a vyvoje

V hlavé V ,,Vefejna soutéz ve vyzkumu a vyvoji“ zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a
vyvoje jsou podrobn¢ upravena prava a povinnosti pii hodnoceni ndvrhli programt. Naproti tomu je jen
velmi obecné upravena kontrola vysledkd feseni programt, ktera by méla probihat na stejné tirovni a
obdobnym mechanismem, jak schvalovani navrhti programi (tj. na arovni vlady). Navrhuje se proto:
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a) U nové¢ navrhovanych programi disledné dbat na dodrZzovani zasad zakona i jeho provadécich
predpisti. Bude kontrolovano, aby kazdy nové vyhlaSovany program mél konkrétni a
vyhodnotitelné cile.

Bod II.1.a) navrhu usneseni vlady (ikol Rady pro vyzkum a vyvoj, ktery jiz formou stanovisek
k navrhiim programi pro schiizi vlady plni).

b) Zhodnotit programy na podporu vyzkumu a vyvoje ukonéené v letech 2000 — 2003, zhodnotit
jejich efektivitu (tj. srovnani ndkladt a vysledkl) a zhodnotit jejich vysledky podle ptredpisii
platnych v dob¢€ jejich zahajeni. Tam, kde cile programi (schvalenych pied 1.7.2002) atd. jiz
nevyhovuji, nevyhlaSovat nové vetejné soutéze. V piipadech, kde je navrZzeno prodlouZeni feseni
programu, je nutné zhodnotit dosavadni vysledky, plnéni cilii programu atd. a odtvodnit, jaké
efekty prinese dalsi vynakladani prostiredkd.

Body Il.1.c) a I1.2.c) navrhu usneseni vlady (zhodnoceni programi ukoncenych v letech 2000 —
2003 podle Narodni politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na 1éta 2004 — 2008 jiz nékteré
resorty /Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi/ plni).

¢) Po wukonCeni programu zhodnotit dosazeni programovych cili, vysledkli a efektivnosti
vynalozenych prostiedkii a piedlozit je vladé (navrhy programt schvaluje vlada, méla by
schvalovat nebo minimalné byt informovana o UspéSnosti programu, zejména pokud na ngj
navazuje obdobny program).

Bod I1.1.d) navrhu usneseni vlady.

4.4 Zavérecné hodnoceni projektd, vyzkumnych zamért a dalsich aktivit vyzkumu a vyvoje

Pii hodnoceni vysledkt projektti, vyzkumnych zamért a dalSich aktivit vyzkumu a vyvoje plati
obdobné principy (a nedostatky), jako u vysledki programt. Jsou podrobné legislativné upravena
prava a povinnosti pfi hodnoceni navrht projektd a vyzkumnych zaméri, naproti tomu je jen velmi
obecné upravena kontrola jejich vysledkli, ktera musi probihat na stejné trovni a obdobnym
mechanismem, jako schvalovani navrhd programii (tj. na urovni jednotlivych poskytovateld).
Navrhuje se proto u jednotlivych poskytovateld zavést systém zavérecného hodnoceni na stejné
urovni, na jaké je hodnoceni navrhti novych projektl, vyzkumnych zamérd atd. a jeho vysledky
promitat do poskytovani prostiedki dané instituci v dalSich letech. Pfi zavéreCném hodnoceni
vyzkumnych zamér bude zohlednén charakter provadéné vyzkumné Cinnosti. V ptipadé zakladniho
vyzkumu budou tedy pozadovany publikace v respektovanych casopisech, v pfipadé¢ vyzkumu
s charakterem, blizicim se aplikacim, pak odpovidajici vystupy, tedy patenty, prodané licence,
zavedené technologické procesy, 1é¢ebné postupy apod.

Bod II.1.e) navrhu usneseni vlady.

4.5 Dodrzovani obecnych principti hodnoceni

Spole¢nym pozadavkem na vSechny trovné hodnoceni je dodrzovani zakladnich principi,
zejména:
(4) Hodnoceni je pravidelné, po urcité dob¢ se opakuje (tj. nikoliv pouze vstupni hodnoceni navrhu,
ale i prubézné hodnoceni a hodnoceni zavérecné).
(5) Je ptedem vytycen konkrétni cil (programu, projektu, vyzkumného zaméru, instituce, ...), ktery
muze byt pro kazdy ptipad specificky a kterého ma byt v daném case dosazen a o kterém je
mozné rozhodnout, zda byl splnén nebo ne.
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(6) Kritéria hodnoceni jsou

a) predem znamé a zavazna,

b) jasn¢ formulovana (tak, aby si vzajemné neodporovala),
c) kvantifikovatelna, méfitelna, zhodnotitelna,

d) vztahujici se k danému cili.

Bez toho, ze by tyto zakladni principy byly dodrzeny, neni mozné provadét hodnoceni
vyzkumu a vyvoje a jeho vysledk.

Bod II.1.f) navrhu usneseni vlady.

4.6 Zjednoduseni a sjednoceni administrativy vyzkumu a vyvoje

Spole¢nym nedostatkem poskytovani podpory vyzkumu a vyvoji z vefejnych prostiedkl je
zna¢né neprehledna a komplikovand administrativa vyzkumu a vyvoje ve vSech etapach — od
podavani navrhi, ptes jejich pribézné hodnoceni az po zavérecné hodnoceni véetné vysledki. Na
jedné strané zna¢né komplikuje cely proces hodnoceni a to jak na strané tustfednich organd —
podstatna ¢ast pozadovanych udaji zGstava pii hodnoceni nevyuzita (napf. Gdaje o podrobném
¢lenéni vydaji na sedm let dopfedu), tak na strané uchazecii resp. piijemct (feSiteld projektt,
vyzkumnych zamérd a dalSich aktivit), ktefi misto vyzkumu a vyvoje sepisuji hlaSeni. Na stran¢ druhé
ty udaje, které jsou pro hodnoceni nezbytné, je znacné obtizné od zbytecnych oddélit a vyuzit je
k efektivnimu hodnoceni. Zjednoduseni a sjednoceni administrativy vyzkumu a vyvoje bude feSeno
modularnim zptisobem na tech tirovnich:

a) zékladni aroven spolecna pro vSechny projekty, vyzkumné zaméry a dalsi aktivity vyzkumu a
vyvoje, kde jde o tidaje informaéniho systému vyzkumu a vyvoje, u kterych bude provéiena
jejich ucelnost,

b) udaje spolecné pro dany typ vyzkumu (napft. pro zakladni vyzkum, pro aplikovany vyzkum a
vyvoj atd.),

¢) udaje specifické pro dany program, pro vyzkumné zaméry nebo pro dalsi aktivity vyzkumu a
vyvoje.
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