I11.

Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR

1. Vvchodiska Reformy

1.1. Vize - hlavni cil Reformy

Reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice vytvorit inova¢ni prostiredi

tak, aby platilo: ,,Véda déla z penéz znalosti, inovace délaji ze znalosti penize*.

Tento hlavni cil Reformy lze formulovat i jinak - vefejné prostiedky investované do zakladniho

vyzkumu museji pfinaset skute¢né nové poznatky (a to nikoliv jen v kontextu CR, ale ve srovnani se

svétem). Vefejné prostiedky investované do aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci museji pfinaset

konkrétni ekonomicky ¢i jiny spoleCensky piinos z jejich realizace.

1.2. Cile Reformy

(1)

2)

)
4)

)
(6)
(7

Reforma je soustfedéna na dosazeni sedmi hlavnich cil:

Zjednodusit podporu vyzkumu a vyvoje /dale jen ,,VaV*/ - instituce podporovat podle vysledkd,
tymy projektove.

Vyrazné snizit poet 22 rozpoétovych kapitol, znichz je podporovan VaV CR, zjednodusit
administrativu.

Podpotit excelenci ve vyzkumu, zvyhodnovat ji a zajistit vyuziti jejich vysledkd pro inovace.
Podminit programovou podporu VaV spolupraci vefejného vyzkumu s uzivateli vysledkti VaV,
zaloZenou na podilovém financovani z vefejnych a soukromych zdrojt.

wevr

Zajistit odborniky pro vyzkum, vyvoj a inovace.

Intenzivné zapojit CR do mezinarodni spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

1.3. Divody Reformy

Hlavnimi divody Reformy jsou:
Doposud velmi nizké piinosy vyzkumu, vyvoje a inovaci pro ekonomiku a spole¢nost Ceské
republiky.
Selhavajici soucasny systém podpory vyzkumu a vyvoje, ktery jako celek neni jiz nadale schopen
poskytovat efektivné a v¢as prostfedky na vyzkum a vyvoj a tim méné vyuzit moznosti zdroji EU
pro tuto oblast.
Pokracujici rozmélnénost a roztiisténost ceského vyzkumu, podpora primérnosti na tkor excelence
a fakticka absence priorit vedouci k nartistajicimu zaostavani za svétem v fad¢ obort.

1.4. Principv Reformy

1.

Cela Reforma je (viz hlavni diivody) zaloZena na tfech principech.
Co nejvetsi zjednoduseni struktury systému statni podpory VaV, snizeni poctu rozpoctovych kapitol
a snizeni administrativni zatéze.
Podpora excelence a kvalitniho vyzkumu, vyvoje a inovaci a pfeneseni rozhodovani o tom, jaké cesty
k dosazeni nejlepSich vysledkii zvolit, z ministerstev na organizace u institucionalni podpory a na
profesionalni agentury — Grantovou agenturu CR /déle jen ,,GA CR*/ a Technologickou agenturu CR
/dale jen ,,TA CR*/ u Gidelové podpory.
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3. Podpora vzijemné spoluprace vyzkumnych organizaci a zejm. jejich spoluprace s podniky
ekonomickymi nastroji — podminkami pro poskytovani podpory tak, aby kratkodobé i dlouhodobé
vzrostly pfinosy vyzkumu, vyvoje a inovaci pro ekonomiku a spolecnost.

2. Provazanost vvzkumu, vvvoje a inovaci

Hlavni cil: Reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice vytvorit inovaéni
prostiedi tak, aby platilo: "Véda déla z penéz znalosti, inovace délaji ze znalosti
penize'.

2.1. Vytvoreni pravnich podminek pro podporu inovaci

Novelou zakona ¢. 130/2002 Sb. a jeho provadécich ptedpisi budou do ¢eského pravniho tadu
zavedeny moznosti podpory oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, které umozinuje Rdmec SpoleCenstvi.
Zejména (odlisné od ucelové podpory vyzkumu a vyvoje) budou upraveny:

1. Definice inovaci.

2. Podminky podpory inovaci.

3. Povolena vyse podpory.

4. Vlastnictvi vysledki a prav k jejich uzivani.

2.2. Operaéni_programy ..Vyzkum a vyvoj pro inovace“, ..Podnikédni a inovace*,

»Vzdélavani pro konkurenceschopnost®, ..Praha — Konkurenceschopnost® a ..,Praha —

Adaptabilita“

Vsech pét operacnich programli vytvoii uceleny systém se vzdjemnymi vazbami a synergiemi.

Podminky pro zajisténi vzajemnych vazeb mezi Opera¢nim programem ,,Podnikani a inovace /dale jen

,,OP PI“/ a Opera¢nim programem ,,Vyzkum a vyvoj pro inovace® /dale jen ,,OP VaVpl“/ jsou uvedeny

v dokumentu schvaleném Evropskou komisi /dale jen ,,EK*/ a jsou zapracovany do OP PI a budou

zapracovany do OP VaVpl vsouladu se synergiemi schvalenymi EK. Vzijemné vazby mezi péti

operaénimi programy, zejména s ohledem na provazanost vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci

a koordinované vyuziti vydaji statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj, budou v pribéhu jejich feSeni

dtsledné prosazovany, zejména u:

1. Synergii mezi opera¢nimi programy — vzajemné navaznosti projekti v riznych programech
a vyzvach.

2. Implementace operacnich programti — bude zaveden obdobny systém zejména u soub&zné
pripravovanych a na sebe navazujicich projektu.

Podminek a vyzev opera¢nich programti.
4. Monitorovaciho systému — jak pro koordinaci a fizeni, tak ve vazb¢ na Informacni systém vyzkumu,

vyvoje a inovaci v souladu se zakonem.

2.3. Priprava na obdobi po r. 2015

V dal§im finanénim obdobi EU 2014 - 2020 se CR postupné stane Cistym platcem, masivni
podpora ze zdroji EU i v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci skonéi. Na toto obdobi se CR musi pfipravit
s dostateCnym predstihem, vedle legislativnich zmén (viz 2.1.) ptijde o nasledujici kroky:

1. Vyzkum, vyvoj a inovace budou brany jako jedna oblast, a to od piipravy navrhu vydaji ze stdtniho
rozpoctu az po informace o vyuziti vysledki VaV. Oblast inovaci bude podporovana stejnym
zpusobem a stejnymi nastroji jako vyzkum a vyvoj (se specifiky uvedenymi v Ramci Spolecenstvi).

2. Na obdobi po roce 2010 vznikne spolecnd Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci, za kterou
bude odpovidat Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (a ne dva organy jako doposud — Ministerstvo
$kolstvi, mladeze a t&lovychovy /dale jen ,MSMT*/ za ,,védni“ politiku a Rada pro vyzkum a vyvoj
/déle jen ,,Rada‘/ za inovacni politiku).
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Pisobnost stavajici Rady pro vyzkum a vyvoj bude zdkonem rozsifena o inovace, stane se z ni Rada
pro vyzkum, vyvoj a inovace (viz 4.1.1.).

Stejné jako doposud u oblasti vyzkumu a vyvoje informace o statnich vydajich na VaV a dosazené
vysledky (Informacni systém vyzkumu a vyvoje) budou vetejné pristupné i v oblasti inovaci, stavajici
systém bude rozsifen o oblast podpory inovaci.

U pfijemcti ucelové statni podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoje (uchazect o projekty programii
VaV) bude zdkonem zavedena povinnost dolozit funkéni systém ochrany duSevniho vlastnictvi,
transferu a komercializace vysledkii.

Pfi novele zakona ¢. 130/2002 Sb. bude dofesena ochrana vysledkti dusevniho vlastnictvi a zejména
jejich vyuziti tak, aby odpovidaly jak Ramci SpoleCenstvi, tak zejména vytvafeni proinovaéniho
prostiedi v CR.

Vyzkum, vyvoj a inovace budou podstatné vice nez doposud provazany s terciarnim vzdélavanim,
coz nabude na vyznamu zejména po roce 2015. Proto Reforma fesi i tyto otazky (napf. v bodu 8.2.)
tak, aby jejim pfinosem bylo rovnéz zvyseni urovné vzdélanosti ¢eské spolecnosti.

3. Systém podpory VaV

Cil (1): Zjednodusit podporu VaV - instituce podporovat podle vysledki, tymy projektové.

3.1. U&elova podpora VaV

3.1.1. Vefejné soutéze ve VaV

1.

Pro cely VaV (s vyjimkou ¢tyf prifezovych oblasti VaV - viz 3.3. a tii odvétvovych oblasti VaV —
viz 3.4.) budou, obdobné jako v jinych zemich, vefejné soutéze ve VaV =zajistovany dvéma
agenturami:

a) oblast zakladniho vyzkumu — GA CR —viz 4.1.2.,

b) oblast aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci — TA CR - viz 4.1.3.

Jednotlivé resorty budou odpovédné za rozvoj odvétvi a na né navazujici pfipravu programi
aplikované¢ho vyzkumu a vyvoje tak, aby skutecné zajistovaly potieby VaV pro dana odvétvi. Navrh
programu budou stejné jako doposud vSechny resorty ptredkladat vladé s povinnym stanoviskem
Rady anové i TA CR ke schvaleni.

Realizace vladou schvaleného programu, tj. vlastni vefejna soutez pro vybér projektd, jejich kontrola
v pribéhu feseni atd. a administrativa s tim spojena bude zajiiténa v jedné agentuie — TA CR. TA CR
bude rovnéz hodnotit plnéni cild programt a dosazené vysledky a informovat o nich Radu a resort,
ktery navrh programu vladé piedlozil (viz 6.1.). Povinnosti poskytovatelti (TA CR aj.) stanovené
pravnimi predpisy EK (zejména notifikacni povinnost) se navrhem reformy nemeéni.

3.1.2. Vefejné zakazky ve VaV

1.
2.

Zachovany zlstanou vetejné zakazky ve VaV slouzici potfebam samotného VaV.

Dale ziistanou zachovany vetejné zakazky v prifezovych oblastech VaV (viz 3.3.) a v odvétvovych
oblastech VaV (viz 3.4.) k zajisténi vetejnych sluzeb a podpoie inovaci v nich tak, jak je to obvyklé
v jinych zemich.

Veiejné zakazky ve VaV v dalSich oblastech, pokud budou mit standardni vystupy VaV (napft.
vysledky promitnuté do pravnich predpist, norem, smérnic a pifedpisi nelegislativni povahy
zavaznych v ramci kompetence prislusného poskytovatele), budou po schvaleni programu vladou
realizovany TA CR.

Neékteré verejné zakazky ve VaV Casto suplujici praci ministerstev, jejichz vysledkem jsou zpravy,
podklady pro praci resorti atd., nejsou VaV a z vydajli na n¢€j nebudou moci byt nadale hrazeny.



3.2. Institucionalni podpora VaV

Navrzeny systém institucionalni podpory VaV je provazan s modelem ucelové podpory VaV.
Institucionalni podpora resortim se bude rozd€lovat na urovni rozpoctovych kapitol podle vysledki
vyzkumnych organizaci v jejich puisobnosti dosazenych v uplynulych péti letech (viz 5.2., bod 1).
V ramci jednotlivych rozpoc¢tovych kapitol bude mozné upravit rozd€leni prostiedkii na zakladé
podrobnéjsiho hodnoceni vyzkumnych organizaci, pouzivajiciho mezinadrodné uznavanych metodik,
jehoz vysledky budou zvetejnény.

Institucionalni podpora specifického vyzkumu na vysokych skolach (tj. ¢ast vyzkumu na vysokych
Skolach, ktera je bezprostiedné spojena se vzdélavanim a na niz se podileji studenti) bude nahrazena
téelovou podporou poskytovanou MSMT (viz 8.2.).

Zachovany budou funkce organi plnicich funkce ziizovatell vysokych skol a ustavii Akademie véd
CR /dale jen ,,AV CR*/ a moZnost pro ostatni typy instituci ziskat institucionalni podporu pii splnéni
stanovenych podminek.

Podminky pro udéleni institucionalni podpory vyzkumnym organizacim budou zejm. nasledujici:

a) Pravni vymezeni ,,vyzkumné organizace™ odpovidajici predpisim EU, zejm. Ramci Spolecenstvi
(a navazné na reformu novelizovanym zakondm, zejména ¢. 130/2002 Sb., ¢. 341/2005 Sb.,
¢. 283/1992 Sb., €. 111/1998 Sb. aj.).

b) Dana instituce bude muset mit vysledky ve VaV za uplynulych pét let (vysledky vyzkumniki
pracujicich v instituci v minulém roce).

¢) Pokud dana instituce provozuje hospodaiskou ¢innost, tj. nabizi své vyrobky nebo sluzby na trhu,
musi splnovat podminky Ramce Spolecenstvi.

Po splnéni téchto podminek budou vyzkumné organizaci piislusnym poskytovatelem (viz 4.2.2.)

pridéleny institucionalni prosttedky, které odpovidaji dosazenym vysledkiim (viz 3.2. odst. 1), a to na

rozdil od soucasnosti bez ohledu na to, kolik prosttedkti na ziskani vysledki vynalozila.

3.3. Prurezové oblasti VaV

Ctyfi oblasti VaV maji prifezovy charakter, a proto budou uéelové i institucionalné podporovany

vzdy jako jeden celek.

3.3.1. Mezinarodni spoluprace ve VaV

1.

Kompetenéné ziistane mezinarodni spoluprace CR ve VaV v ptisobnosti MSMT, které zabezpedi:

a) dlouhodobou meziresortni koncepci, ktera zarovein umozni feSeni této problematiky nalezejici
dalsim poskytovatelim podpory (Ministerstva zahrani¢nich véci /dale jen ,,MZV*/ a Ministerstva
obrany /dale jen ,,MO/ aj.) formou prufezovych programt VaV,

b) vécné (administrativni) zajiSténi této problematiky vcetné Cinnosti meziresortni komise slozené
zejména z externich odborniku.

Dosavadni vyjimky (podpora zavazki CR ve VaV pies nékteré dalii rozpoétové kapitoly) budou

pfezkoumany a pokud tomu nebrani formulace daného zavazku, budou podporovany z vydaji na

VaV z kapitoly MSMT.

Za predpokladu posileni ¢eského vyzkumu, vyvoje a inovaci a jejich vysledkl ztistane zachovano

kofinancovani operaénich programi MSMT (OP VaVpl a OP VK) a MPO (OP PI) tam, kde jde

o vydaje na VaV.

Otazka kofinancovani vydaji na VaV v Opera¢nim programu Praha - Konkurenceschopnost bude

feSena tak, aby uchazec¢i méli stejné podminky jako u ostatnich opera¢nich programd.



3.3.2. Bezpecnostni VaV

Bezpecnostni VaV bude koordinovany a podporovany zrozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra

/déle jen ,,MV*/, které zabezpeci:

1. Dlouhodobou meziresortni koncepci, ktera zaroven umozni feSeni této problematiky nalezejici dalSim
poskytovatelim podpory (mj. Ministerstvu spravedlnosti /dale jen ,,MS‘/, z ¢asti Statnimu ufadu pro
jadernou bezpeénost /dale jen ,,SUIB*/, Ceskému baiiskému tfadu /dale jen CBU/ aj.) a zapojeni
vyzkumnych organizaci (vetejné vyzkumné instituce /dale jen ,,VVI*/, vetejné vysoké skoly /dale jen
., VVS“/ aj.) formou prifezovych programi VaV.

2. Vécné a administrativni zajiSténi této problematiky, veetné Cinnosti meziresortni komise slozené
zejména z externich odbornik.

3. Specifika bezpecnostniho VaV (zejm. to, ze jde o oblast VaV, kde jedinym uzivatelem vysledku je
stat nebo kraje) s tim, Ze umozni i vyuziti vysledkt pro aplika¢ni sféru (primysl a jina odvétvi).

Problematika spadajici doposud do ptisobnosti Bezpecnostni informacni sluzby /dale jen ,,BIS“/ a

Narodniho bezpecnostnimu ufadu /dale jen , NBU*/, bude vzhledem ke svému specifickému zaméfeni a

ukoliim obou orgdnti nadale zajistovana t€émito organy mimo oblast VaV. Od roku 2010 budou vydaje na

ni pfevedeny z vydaji ur€enych na VaV na vydaje na zajisténi jejich Cinnosti.

3.3.3. Aplikovany VaV ndrodni a kulturni identity

3.3.3. Aplikovany VaV narodni a kulturni identity

Aplikovany VaV narodni a kulturni identity bude koordinovany a podporovany z rozpoctové
kapitoly Ministerstva kultury /dale jen ,,MK*/, které zabezpeci:

1. Dlouhodobou meziresortni koncepci, ktera zarovenn umozni feSeni této problematiky nalezejici
daldim poskytovatelim podpory a zapojeni vyzkumnych organizaci (VVI, VVS aj.) formou
praiezovych programii VaV, na jejichz feSeni se budou podilet i uzivatelé vysledkti VaV.

2. Vécné a administrativni zajisténi této problematiky vcetné ¢innosti meziresortni komise, slozené
zejména z externich odbornikd.

3. Specifika aplikovaného VaV narodni a kulturni identity, kde je stat tim, kdo za ni primarné
odpovida. Jde o oblast VaV zajistujici praktické vyuziti poznatkli zékladniho vyzkumu z oblasti
humanitnich a spole¢enskych véd (zamétenych na narodné orientované poznani) k VaV novych
vyrobkd, postupti nebo sluzeb, na mezioborovy pfistup a na spolupraci vyzkumnych organizaci s
podniky nebo s jinymi uzivateli vysledki VaV.

Ostatni aplikovany socialné-ekonomicky vyzkum, zejména v téch ptipadech, kde jde o oblast VaV,
realizovanou formou veiejnych zakazek, bude zajistén v ramci TA CR (viz 4.1.3.).

3.3.4. Podpora velkych infrastruktur pro VaV

1. Vzhledem kuzkym vazbam na mezinarodni spoluprici (napi. ESFRI) a OP VaVpl, bude
v piisobnosti MSMT i podpora velkych infrastruktur (viz 5.1.).

2. Vystavba a/nebo ¢innost velkych infrastruktur bude podporovana formou dlouhodobych specifickych
programi schvalovanych vladou, které zajisti jejich dlouhodobou podporu.

3. Jednim z dlouhodobych specifickych programii podpory velkych infrastruktur VaV bude Narodni
program vyzkumu III, ktery zajisti provoz a ¢innost kapacity vybudovanych z OP VaVpl.

3.4. Odvétvové oblasti VaV

Tti oblasti VaV maji sice odvétvovy charakter, ale zaroven maji sva specifika, kterd neumoziuji je

efektivné podporovat jako ostatni odvétvovy VaV prostiednictvim TA CR.



3.4.1. Zemédélsky aplikovany VaV

Zemédélsky aplikovany VaV bude zabezpedovat tuto oblast VaV, kde v souladu s pfedpisy EU bude
moci byt podporovan aplikovany VaV v oblasti zeméd€lstvi a rybolovu 100% dotaci ze statniho
rozpoCtu. Zemé&délsky aplikovany VaV bude podporovan Ministerstvem zemédélstvi /dale jen ,,MZe*/,
které zabezpeci:

1. dlouhodobou koncepci, ktera zaroveii zvysi zapojeni vyzkumnych organizaci (VVI, VVS aj.),

2. vécné (administrativni) zajiSténi této problematiky vcetn¢ Cinnosti meziresortni komise slozené
zejména z externich odbornik,

3. vazby na vyuziti prosttedkll EU, které jsou rovnéz pro toto odvétvi jiné.

3.4.2. Obranny aplikovany VaV

Obranny aplikovany VaV bude zabezpeCovat tuto oblast VaV, kde uzivatelem vysledki feSeni je

stat, bude podporovan MO, které zabezpeci:

1. dlouhodobou koncepci, ktera zaroven zvys§i zapojeni vyzkumnych organizaci (VVI, VVS aj.) a
soucasné umozni i vyuziti vysledki pro aplikacni sféru (primysl a jina odvétvi),

2. veécné (administrativni) zajiSténi této problematiky vcetné Cinnosti meziresortni komise slozené
zejména z externich odbornikt.

3.4.3. Zdravotnicky aplikovany VaV

Zdravotnicky aplikovany VaV bude zabezpecovat tuto oblast VaV, kde pfipravované zmény budou
primarné feSeny zdravotnickou reformou, bude podporovan Ministerstvem zdravotnictvi /dale jen ,,MZ*/,
kter¢ zabezpeci:

1. dlouhodobou koncepci, kterd zaroveii zvysi zapojeni vyzkumnych organizaci (VVI, VVS aj.)

a soucasn¢ umozni i vyuziti vysledki pro aplikac¢ni sféru,

2. vécné (administrativni) zajisténi této problematiky véetné Cinnosti meziresortni komise sloZené
zejména z externich odbornik.

Priblizné polovina stavajicich vydaji poskytovanych MZ na vyzkum a vyvoj ma obdobné jako
v jinych zemich charakter a vystupy typické pro zakladni vyzkum a bude proto ucelové vazana
a poskytovana Grantovou agenturou CR.

4. Statni sprava VaVal

Cil (2): Vyrazné sniZit pocet 22 rozpo¢tovych kapitol VaV CR, zjednodusit administrativu.

Navrzené usporadani statni spravy VaVal a pocet rozpoctovych kapitol vychazi ze systému
podpory VaV a je podminkou u¢innosti tohoto systému (viz ¢ast 3.).

4.1. Organy VaVal

4.1.1. Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace
1. Pasobnost Rady

Bude uzakonén soucasny (resp. dlouhotrvajici) stav - Rada bude mit jak stavajici ptisobnosti podle
zdkona ¢&. 130/2002 Sb. (vydaje na VaV v CR, hodnoceni VaV a jeho vysledkil, posuzovani navrhi
programd, IS VaV, formulaci priorit VaV, pfipravu inovaéni politiky), ale nové i odpovédnost za
pripravu nové politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci, piipravu zakont a dalSich pravnich predpist, realizaci
priorit VaV, realizaci opatieni v oblasti inovaci atd. Jiz dnes Rada de facto neni ,,poradnim® organem, ale
stala se organem odpovédnym za uvedené ukoly.



2. SloZeni Rady

Navazné na pisobnost Rady bude upraveno jeji slozeni, Rada bude mit 17 ¢lent — piedsedu
(premiér popt. vicepremiér), 8 Clenti zakladniho vyzkumu, 8 ¢lenii aplikovaného vyzkumu, vyvoje
ainovaci. Z nichz ¢ast budou ptfedni odbornici (nominace volbou z organizaci piislusného zaméfeni),
ostatni budou predstavitelé organi a instituci VaV.

3. Zajisténi ¢innosti Rady

Z navrzené pusobnosti Rady vyplyva nutnost zmény jeji pravni formy a postaveni k zajisténi jeji
¢innosti a ukoll, které¢ ma plnit. Rada bude zfizena novelou zékona ¢. 130/2002 Sb., ktery stanovi jeji
pravni formu, zptsob financovani, ptisobnost, povinnosti, ¢lenstvi, zpisob jednani, jmenovani predsedy,
pracovnépravni vztahy. Konkrétni zabezpe€eni ¢innosti Rady po strance technické, organiza¢ni a odborné
bude zajistovat jeji Sekretariat a dale odborné poradni organy Rady (odborné komise). Jako vhodny
model pro navrhované uspotradani se jevi napf. pravni forma vefejnopravni korporace, kterd je obdobné
vyuzivana pro podobné pravni subjekty zajist'ujici vykon vetejné spravy ve vlastni ptisobnosti, stanovené
zvlastnim zakonem.

4. Odborné komise Rady

Odborné komise Rady nebudou mit ze zdkona vymezen, jako doposud, jen jeden tkol, a to
ptipravu Dlouhodobych zakladnich smérti vyzkumu /dale jen ,,DZSV*/, které se ale v praxi neuplatnily.
Odborné komise budou mit jasné stanovené ukoly a cile ¢innosti (pfiprava a realizace priorit VaV — napf.
povinné hodnoceni navrhl a vysledkti programt aj.). Radé zlistane moznost jmenovani dalSich vlastnich
poradnich organt.

4.1.2. Grantové agentura CR

1. Ukoly a postaveni Grantové agentury CR popsané v zakon&¢&. 130/2002 Sb. ziistanou
v zasad¢ zachovany.

2. Ke zméné dojde v systému hodnoceni navrhii projektd, kde bude vyrazné diferencovano hodnoceni
navrhi jednotlivych projektd tak, aby byly vybirany ty nejkvalitné&jsi.

3. Na zakladé vefejné diskuse rovnéz GA CR modifikuje pravidla pro udast pracovnikil z instituci
podavajicich navrhy projektd na jejich hodnoceni tak, aby nevznikalo vétSinou neopravnéné
podezieni z ovlivnéni hodnoceni.

4. Bude zfizena Védecka rada GA CR a po vzniku TA CR bude piehodnoceno zaméfeni jednotlivych

oborovych komisi. Obdobné jako u TA CR bude v novele zakona ¢. 130/2002 Sb. zakotvena moznost
spoluprace se zahrani¢nimi grantovymi agenturami.

4.1.3. Technologické agentura CR

Novelou zakona ¢. 130/2002 Sb. vznikne Technologicka agentura Ceské republiky (TA CR)
jako organizaéni slozka statu a kapitola statniho rozpoctu. Jeji pfedsednictvo bude obdobné jako u GA

CR jmenovano vladou a ji se bude odpovidat.
TA CR bude zejména:
1. podporovat projekty v oblasti aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, které maji skoncit
uplatnénim v praxi,
2. podporovat za celou CR projekty v aplikovaného socialné-ekonomického vyzkumu uréené pro
potfeby statni spravy, které budou po schvaleni pfislusného programu vladou realizovany formou
vetejnych zakazek,

3. poskytovat plny servis uzivatelim v prabéhu celého procesu (pravni, financni, ochrana vysledka
atd.),
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podporovat komunikaci mezi vyzkumnymi organizacemi a soukromym sektorem a podilové
financovani projektt,

spolupracovat se zahranicnimi technologickymi agenturami (zejm. zemi EU) a vyuzivat jejich
zkusenosti.

Piechodné obdobi pii zahdjeni ¢innosti TA CR a cilovy stav jsou popsany v bodu 6.1.1.

4.1.4. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy

v

Novelou zakona ¢. 130/2002 Sb. dojde ndvazné na vySe uvedené zmény k upravé plisobnosti

MSMT, které bude nadéle odpovédné za:

1.
2.
3.

mezinarodni spolupraci ve vyzkumu a vyvoji (viz 3.3.1. 2 6.1.2.),

opera¢ni programy Vyzkum a vyvoj pro inovace a Vzdélavani pro konkurenceschopnost (viz 2.2.),
podporu velké infrastruktury VaV vcetné tzv. Narodniho program vyzkumu III (viz 3.3.4., 5.1.
a6.1.4.),

poskytovani institucionalni podpory vyzkumu na vysokych skolach aj. vyzkumnym organizacim (viz
4.2.2. bod 3.a) a ucelové podpory specifického vyzkumu na vysokych $kolach (viz 3.2., bod 2),
spravni funkce ustfedniho spravniho ufadu pro vyzkum a vyvoj, napt. vedeni rejstiikli vetfejnych
vyzkumnych organizaci aj.

4.2. Rozpoctové kapitoly VaV

4.2.1. Pocet rozpoctovych kapitol pro ti¢elovou podporu VaV

1.

Vetejné soutéze ve VaV budou zajistovany dvéma agenturami, a to pro oblast zakladniho vyzkumu
GA CR a od r. 2011 pro oblast aplikovaného vyzkumu TA CR (Agenturou pro aplikovany vyzkum).
Ugelové prostiedky na vyzkum a vyvoj budou smérovany s vyjimkou prifezovych a odvétvovych
oblasti VaV pies ob¢ agentury.

Priifezové bude zajisténa mezinarodni spoluprace ve VaV (MSMT a pro OP PI - MPO), bezpeénostni
aplikovany VaV (MV), aplikovany VaV narodni a kulturni identity (MK) a podpora velkych
infrastruktur pro VaV (MSMT).

Odvétvoveé bude podporovan zemédélsky aplikovany VaV (MZe), obranny aplikovany VaV
(MO) a zdravotnicky aplikovany VaV (MZ).

Pro navrzeny systém Géelové podpory VaV je potiebnych 10 rozpo&tovych kapitol — UV CR (Rada),
GA CR, TA CR, prifezové MSMT, MPO, MV a MK a odvétvové MZe, MO a MZ.

4.2.2. Pocet rozpoétovych kapitol pro institucionalni podporu VaV

L.

Institucionalni podpora bude vazana na dosazené vysledky. Mechanismus institucionalni podpory
tedy bude pro vSechny stejny, jedna se tedy o to, ze kterych rozpoctovych kapitol bude poskytovan.

Institucionalni podpora soukromym vyzkumnym organizacim, kterda je v souladu s Ramcem
Spolecenstvi, bude v primyslovém VaV poskytovana prostfednictvim MPO a v zemédélském VaV
prosttednictvim MZe tak, aby resort sehral koncepcni ulohu a mohl posoudit dosazené vysledky
s jejich potfebnosti pro primysl resp. zemedélstvi. Dosud jde v primyslovém VaV o 10 pravnickych
osob doposud podporovanych prostiednictvim MSMT a v zemédélském VaV o 9 pravnickych osob
doposud podporovanych prosttednictvim MSMT.

Pro navrZzeny systém instituciondlni podpory VaV podle vysledkd je od r. 2012 pottebnych

11 rozpoctovych kapitol (daje podle institucionalni podpory v r. 2007):

a) MSMT = 18 vefejnych vysokych $kol pro stavajici vyzkumné zaméry, 2 zajmova sdruZeni
pravnickych osob a dale ty organizace, kde je v souc¢asné dobé podil VaV na jejich ¢innosti nizky



b)

g)

h)
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a vysledky v aplikovaném VaV nepfiliS uspokojivé. Jedna se o organizace Ministerstva prace
a socialnich véci (2 vefejné vyzkumné instituce), Ministerstva Zivotniho prostfedi (2 vefejné
vyzkumné instituce a 1 statni piispévkova organizace), Ministerstvo dopravy (1 vefejné
vyzkumné instituce) a organizace Ceského Gfadu zeméméfiského a katastralniho (1 statni
piispévkova organizace), dale vzhledem k odpovédnosti za mezinarodni spolupraci ve VaV
1 MZV (1 vefejna vyzkumna instituce),

AV CR = 54 ustavii AV CR — veiejné vyzkumné instituce a vydaje na ¢innost AV CR. Vydaje
Kancelafe AV CR budou specifikovany a pfizptisobeny navrzenému systému,

MV = 2 organiza¢ni slozky stitu vzhledem k feseni ucelové podpory VaV (bezpecnostni
vyzkum) a dile organizace MS (1 organizaéni slozka statu) a SUJB (1 vefejna vyzkumna
instituce a 1 organizacni slozku statu), které spadaji do této oblasti,

MK = 10 statnich pfispévkovych organizaci vzhledem k feSeni tucelové podpory VaV
(aplikovany VaV narodni a kulturni identity),

MZe = 7 ustavii - vefejné vyzkumné instituce, 2 ustavy — statni piispévkové organizace
a 9 nestatnich vyzkumnych organizaci (specifika zemédélstvi vyplyvajici 1 z Ramce
Spolecenstvi),

MO = 1 organizacni slozka statu a 3 statni prispévkové organizace (specifika obranného
vyzkumu a vyvoje),

MZ = 10 statnich ptispévkovych organizaci (specifika zdravotnického aplikovaného vyzkumu
a vyvoje dana reformou zdravotnictvi),

MPO = 10 nestatnich vyzkumnych organizaci,

a dale vydaje na Cinnost tii prafezovych kapitol:

i)
i)
k)

GA CR = vydaje na ¢innost GA CR,
TA CR = vydaje na ¢innost TA CR,
UV CR = vydaje na ¢innost Rady.

4.2.3. Celkovy pocet rozpoctovych kapitol pro podporu VaV

Podle nového systému bude VaV podporovan z 11 rozpoétovych kapitol - Ufadu vlddy CR

(¢innost Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace jako pravnické osoby), GA CR, nové ziizené TA CR,
MSMT, MPO, MO a MV, MK, MZe, MZ a AV CR.

5. Excelence ve VaV

Cil (3): Podpotit excelenci ve VaV, zvyhodiiovat ji a zajistit vyuZiti jejich vysledkii pro inovace.

5.1. Centra excelence a velka infrastruktura pro VaV

1.

Novelami zakont ¢. 111/1998 Sb. a ¢. 341/2005 Sb. bude umoznéno vetejnym vysokym Skolam,

vefejnym vyzkumnym institucim a dal$im vyzkumnym organizacim zakladat konsorcia, kterda budou

splnovat podminky Ramce SpolecCenstvi, a uchdzet se o vefejnou podporu na VaVal. Podminky

ucasti podnikll v téchto konsorciich budou dany rovnéz Ramcem Spolecenstvi. Pijde o konsorcia

dvojiho typu:

a)

b)

Konsorcium s pravni subjektivitou spliujici podminky Ramce SpoleCenstvi pro vyzkumnou
organizaci, jehoz zakladatel¢ nebudou mit zadny piednostni pfistup k vyzkumnym kapacitam
konsorcia nebo vysledkim vyzkumu a vyvoje jim vytvorenym.

Konsorcium vice pravnickych osob bez pravni subjektivity, kde zakladatelé spliiujici podminky
Ramce Spolecenstvi pro vyzkumnou organizaci pfedem smluvné upravi své vzajemné vztahy
nezbytné pro pofizeni, provoz a vyuziti velké infrastruktury pro VaV.
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2. O obnov¢ standardni infrastruktury VaV (pfistroje a zafizeni atd.) budou rozhodovat vyzkumné
organizace a hradit ji z institucionalnich vydajii rozdélovanych podle dosazenych vysledkd.

3. Pofizeni a provoz velké infrastruktury VaV (napf. unikatni zatizeni, VaV knihoven, spole¢né
informacni sit¢ atd.) bude podporovano za nasledujicich podminek:

a) zvydaji na VaV bude podporovana jen infrastruktura ur¢ena vyluéné pro VaV nebo jeji ¢ast,
slouzici VaV,

b) piednostné bude podporovana spolecna vyzkumna infrastruktura vyuzivana konsorcii (vefejnych
vysokych skol, vefejnych vyzkumnych instituci a dalSich vyzkumnych organizaci a podniki)
nebo spolecné vyzkumnymi organizacemi a podniky. Jen podle moznosti statniho rozpoctu bude
podporovana vyzkumna infrastruktura slouzici pouze jednomu sektoru (naptf. nékolika
organizacim jednoho resortu), podporovana timto zptisobem nebude infrastruktura VaV slouZzici
pouze pro jednoho pfijemce,

¢) bude vyzadovana excelence ve VaV a v dosazenych vysledcich, v€. vazby na kvalitni zdzemi
instituci,

d) pii vybéru podporované infrastruktury bude vyrazné¢ zvyhodnéna ta infrastruktura, ktera souvisi
s ESFRI Road-map a garantuje tak zapojeni do mezinarodni spoluprace ve VaV na evropské
nebo na svétové urovni,

e) nezbytné bude zajisténi vazby na uzivatelskou sféru,
f) povinného vyuziti nevytizené infrastruktury pro vzdélavani studentt i vyzkumnych pracovnik,
g) bude pozadovan celoevropsky vyznam infrastruktury, minimaln¢ pfesahujici hranice regionu,

h) procedura pii schvalovani velké infrastruktury VaV bude obdobna jako u ostatnich programi - se
stanoviskem Rady ji bude schvalovat vlada.

4. Jednim z vyznamnych aspektd, které budou feseny, je ten, ze vyzkumné kapacity jsou z poloviny
historicky umistény v Praze, ktera ma k prostfedktiim ze strukturalnich fondi omezeny pfistup (napf.
narodnim programem zaméfenym na ty oblasti, kde vyzkum a jeho uplatnéni umisténé v Praze maji
nezastupitelné misto).

5. Stejna pravidla jako pro narodni podporu infrastruktury VaV budou platit i pro velké i individualni
projekty OP VaVpl, zejména u prioritnich os ¢. 1 ,,Evropska centra excelence* a ¢. 2 ,,Regionalni
vyzkumnd centra®“. Ze statnich vydaji na VaV bude podpofena vystavba a navazujici projekty
evropskych center excelence a regionalnich vyzkumnych center zamétenych na vSechny etapy
vyzkumu, vyvoje a inovaci, v¢éetn€ vzdélavani, u kterych vlastni ¢innost bude orientovana vyrazné
aplikovanym zplisobem piinasejicim rozvoj jak daného regionu, tak celé CR. Financovani této
¢innosti bude zajiSténo podilovym zplsobem s tim, Ze evropska centra excelence budou zaméfena
vice na vytvafeni poznatkii pro vyuziti v dlouhodobéjsim horizontu a vyrazné zapojeni
do mezinarodni spoluprace (a tomu odpovidajici strukturou financovani ze statnich, evropskych
a soukromych zdrojl), zatimco regionalni vyzkumna centra budou vice zaméfena na bezprostiedni
spolupraci s aplikacni sférou a rychlejsi vyuziti poznatki.

5.2. Hodnoceni vysledki VaV na vSech urovnich

1. Hodnoceni VaV a jeho vysledkil provadéné Radou bude zjednoduseno tak, aby slouzilo svému tcelu

- rozd€lovani institucionalnich vydaji na VaV mezi rozpoctové kapitoly (viz 4.2.2.):

a) u zakladniho vyzkumu budou hodnoceny pouze svétové uznavané vysledky — publikace
(publikace v uznavanych nakladatelstvich, publikace v recenzovanych ¢asopisech, publikace
vznikajici na uznavanych konferencich atd.) s vyjimkou vybranych obort z oblasti humanitnich
a spoleCenskych véd zaméfenych na narodné orientované poznani, kde bude excelence
hodnocena v ramci Narodniho referenéniho ramce,
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b) vaplikovaném VaV budou hodnoceny pouze vysledky vyuzitelné pro inovace (patenty,
realizované technologie, software, vysledky promitnuté do pravnich predpisti, norem, smérnic
a predpisti nelegislativni povahy zavaznych v ramci kompetence piislusného poskytovatele
a certifikované metodiky atd.).

2. Hodnoceni na dalsich urovnich, tj. u hodnoceni projekti, hodnoceni programi, hodnoceni
vyzkumnych zaméri, hodnoceni organizaci zfizovatelem (viz 3.2., bod 1.a) hodnoceni plnéni
koncepci VaV (politiky VaV a politik resortit) bude:

a) kazdoro¢né (pokud vlada nestanovi jiny termin) povinné zveiejnovano,
b) hodnoceno Radou pii piipravé navrhii vydaji na VaV zhlediska pokroku pti odstranéni
nedostatki a z neplnéni budou vyvozovany dusledky.

3. 'V koncepci Informaéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci bude rozhodnuto, v jakém rozsahu
bude poskytovat informacni podporu pro vSechny kapitoly pro hodnoceni vysledkii programii (popf.
pro hodnoceni vysledk na trovni poskytovateli).

6. Programy VaV

Cil (4): Podminit programovou podporu VaV spolupraci vefejného vyzkumu s uZivateli vysledki
VaV, zaloZenou na podilovém financovani z veiejnych a soukromych zdroji.

6.1. Zavést novy systém programu aplikovaného VaV

6.1.1. Programy podporované z rozpodtové kapitoly TA CR

TA CR (viz 4.1.3.) zaéne fungovat v r. 2010 (novela zdkona &. 130/2002 Sb., kterou vznikne,
nabude G¢innosti v r. 2009) a svou ¢innost zahaji postupné.

1. Cilovy stav - pfiprava a schvalovani programt VaV

a) Programy aplikovaného VaV ndvazné na koncepce VaV v daném odvétvi bude pfipravovat
kompetencné piislusny resort.

b) Nové programy aplikované¢ho vyzkumu a vyvoje budou podporovany pouze v piipade zajisténi
jejich podilového financovani ze statnich a soukromych zdroji, s vyjimkou téch programt, kde
jedinym uzivatelem vysledki bude stat nebo kraj.

¢) Zakonem budou piesngji stanoveny zakladni atributy programi — jasny a zhodnotitelny cil,
kritéria jeho splnéni, zplsob jeho dosazeni a zptisob hodnoceni dosazenych vysledkt a jejich
vyuziti.

d) Na rozdil od soucasného stavu ke kazdému programu nebude resortné unikétni zadavaci
dokumentace, za kterou nyni odpovida pouze resort - poskytovatel, a nebude resortné unikatni
systém pfijimani, posuzovani a hodnoceni navrhd projektt atd. Kompetenéné piislusny resort
bude mit k dispozici jednotny systém TA CR a viechna nezbytna specifika bude muset zahrnout
do navrhu programu.

e) K navrhu programu se bude povinné pied projednanim vladou vyjadiovat Rada a TA CR.
2. Cilovy stav - realizace programu
a) Po schvaleni vladou budou prostiedky na feseni programu Radou zahrnuty do rozpoétu TA CR.

b) Veiejnou soutéz ve VaV bude realizovat TA CR, ktera bude odpovidat za kontrolu feeni
jednotlivych projektti a dosazeni stanovenych vysledki.

¢) O pribéhu feSeni programu bude TA CR informovat Radu a navrhovatele programu
(kompetencné pfislusny resort). Nejméné jednou v pribéhu feSeni programu (u pétiletych
a krat$ich programil), resp. dvakrat (u del$ich programii) bude TA CR hodnoceno plnéni cili
programu a dosazené vysledky a resort nebo Rada navrhnou potifebné zmény programu.
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d) Po ukonéeni programu bude TA CR vyhodnoceno splnéni jeho cili a dosazené vysledky.
Na rozdil od soucasného stavu budou uznany jen takové vysledky, které jako vysledky feSeni
schvali piislu$na rada programu pii TA CR.

e) Souhrnné ukoncené programy budou hodnoceny a toto hodnoceni bude vlade predkladat Rada.

3. Pfechodné obdobi

Zmeéna systému podpory VaV programi si vyzada prechodné obdobi. Soucasné a piipravované

resortni programy VaV v oblastech realizovanych TA CR maji riizny horizont, jedna se o étyii hlavni
ptipady:

a) Program je jiz feSen a vSechny jeho projekty také - zde budou dokonceny v plsobnosti
stavajicich poskytovateltl.

b) Program je jiz feSen, Cast projekti také, ale Cast jeSté ne (jsou planovana nové kola vetejnych
soutézi ve VaV) - tam, kde je program v souladu s Rd&mcem SpoleCenstvi, bude vefejné soutéze
po zahdjeni své Ginnosti zajistovat uz TA CR. Jiz feSené projekty budou dokonéeny v plisobnosti
stavajicich poskytovatelt.

¢) Program se teprve piipravuje se zahajenim od r. 2010, (TA CR je$té nebude existovat, takZe
vetejné soutéze v r. 2009 musi zajistit soucasni poskytovatelé; opét za predpokladu souladu
s Ramcem Spolecenstvi).

d) Program je navrzen k zahajeni v r. 2011 — program bude podle nové Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci CR na léta 2009 az 2015 piepracovan a vefejna soutdZ ve VaV bude pak
zajistovana TA CR.

6.1.2. Pritfezové programy mezinarodni spoluprace (MSMT)

U programii mezinarodni spoluprace ve VaV bude dosavadni jednotny model programu

mezinarodni spoluprace vychazejici ze zavazkd CR, projednané a ratifikované na pfislusné urovni,

zakonem rozc¢lenén na jednotlivé formy tak, aby prostredky vynalozené na spolupraci pfinesly minimalné

stejné vysledky jako u narodnich programi:

L.

Programy, kde hodnoceni a vybér projektGi mulze probihat jak na mezinarodni Urovni, tak
na mezinarodni a narodni urovni a organizace dostava prostiedky na feSeni projektu ze zahranicni
a nebo ze statnich vydaji na VaV. Pii splnéni zdkonnych podminek (zékon ¢. 171/2007 Sb.) ziistane
zachovan narok na dotaci ze statnich vydaji na vyzkum a vyvoj na zéakladé zadosti bez dalsiho
vybéru). V ostatnich ptipadech bude financovani probihat uc¢elove podle piedpokladanych vysledki.

Programy, kde se CR (zpravidla prostfednictvim svych organizaci) podili na spoleéné piipravé
anasledné na vyuzivani mezinarodniho pracovisté (typicky ptiklad CERN, aj.) Poplatek za tucast
bude hrazen institucionalné, financovani programi bude probihat icelové podle predpokladanych
vysledk.

Programy a projekty mnohostranné mezinarodni spoluprace, ke kterym se CR po schvaleni na
prislusné irovni zavaze a z tohoto zadvazku vyplyne povinnost piipadné uhradit mezinarodni poplatek
a prislusny projekt nebo projekty realizovat ze statnich vydaji (typickymi piiklady jsou projekty
OECD ¢i IEA, zaméfené na vyzkum v oblasti vzdélavani a kompetenci, jako napiiklad PISA,
PIAAC, TIMSS, VET, projekty EUROSTUDENT a dalsi).

Dvoustranné spoluprace na zaklad¢ bilateralnich mezivladnich dohod, u kterych neni hlavnim cilem
dosazeni klasickych vysledkii VaV - zde budou stanoveny specifické cile a podle nich uréena vyse

podpory.
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6.1.3. Prafezové programy MV a MK

1. Programy budou v plisobnosti odpovédného resortu (MV nebo MK) a jim realizovany, ale na jejich
pripravé se budou podilet i ostatni resorty, odbornici z riznych druhti instituci atd. O to naro¢néji
budou jejich navrhy posuzovany a priibéh feseni Radou kontrolovan.

2. 'V kazdé oblasti budou nejvyse dva programy — jeden realizovany jako soubor vefejnych zakazek,
druhy vefejnou soutézi ve VaV.

3. Prifezové programy budou ndvazné na vladou vroce 2008 schvalené meziresortni koncepce
zahajeny v roce 2010 (MV) resp. 2011 (MK) s tim, Ze programy a feSené projekty budou dokonceny
v plisobnosti stavajicich poskytovateld (pro prechodné model analogicky TA CR — viz 6.1.1., bod 3.).

6.1.4. Programy podpory velké infrastruktury VaV

1. Narodni program vyzkumu III (MSMT) je urSen na financovani &asti vydajii na projekty
navazujici na OP VaVpl a OP PK. Ve vsech ostatnich nalezitostech bude muset spliiovat podminky
programi aplikovaného VaV, od podilového financovani pocinaje, az po vysledky srovnatelné
s ostatnimi programy konce. Efektivnost vydaji ze statniho rozpoctu u programu (a tim i u projekti)
bude posuzovana celkové, tj. véetn¢ statnich vydajii na investice (hrazené kofinancovanim OP VaVpl
a OP PK).

2. Za stejnych podminek jako velké infrastruktury VaV podporované ze strukturalnich fondi EU
budou podporovany i dal§i velké infrastruktury VaV podporované jak znérodnich, tak
zahrani¢nich zdrojt (napt. ESFRI).

3. Velké infrastruktury pro VaV financované z narodnich zdrojii na VaV budou podporovany formou

dlouhodobych specifickych programti schvalovanych vladou, které zajisti jejich dlouhodobou
podporu za nasledujicich podminek:

a) jejich vystavba a/nebo Cinnost bude v souladu s Narodni politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci
CR,

b) budou spliiovat nalezitosti stanovené v ¢asti 5.1.

6.1.5. Odvétvové programy MZe, MO a MZ

Ptiprava a schvalovani programd, jejich pribézna kontrola atd. budou stejné jako u jinych programd.

6.1.6. Specifické programy VaV

Ty resorty, které budou poskytovat uéelové prostiedky na programy aplikovaného VaV (TA CR,
MSMT, MV, MK, MZe, MO a MZ), budou mit moznost (a v piipadé, Ze piijde o tikol Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci CR, povinnost) navrhnout specifické programy, zaméfené na specifické
oblasti VaV (napf. na podporu transferu vysledki VaV, na jejich popularizaci atd.). Cilim budou
odpovidat i ocekavané vysledky a zpiisob jejich hodnoceni. Tento typ programi bude pouze doplitkem
zakladni programové podpory VaVal.

6.1.7. Regionalni VaV programy

V zékone €. 130/2002 Sb. bude zménén schvalovaci proces pro navrhy VaV programt kraji. Az do
etapy stanoviska Rady bude postup stejny jako u ostatnich programt, program vSak nemiize schvalovat
vlada, ale kraj a ten ho rovnéz bude ze svych zdroji podporovat. Tyto programy budou muset vychazet
z krajem schvalenych strategii regionalniho rozvoje.

6.2. Principy platné pro vSechny VaV programy

U vsech programti budou pii jejich pfijimani, realizaci a vyhodnoceni vysledkti uplatiovany
nasledujici principy:



14

1. Programy vyzkumu a vyvoje hodnotit podle pfedem stanovenych a jasn¢ definovanych cili véetné
vyuziti dosazenych vysledkt.

2. Zajistit podilové financovani programt aplikovaného vyzkumu a vyvoje z vetejnych i soukromych
zdrojl (s vyjimkou téch, kde jedinym uzivatelem bude stat nebo kraj) a preferovat projekty, kde se
bude na feseni podilet podnikatelsky subjekt a vyzkumna organizace.

3. Hodnotit nadvrhy programovych projektti vyzkumu a vyvoje podle cile programu. U programovych
projektd bude vyrazné omezen vyznam posuzovani odborné historie (viibec ne jednotlivci, jen
castecn¢ tymu) a vyrazné€ zvysen vyznam hodnoceni novosti, originality a pfinosu k ciliim programu.

4. Vyzadovat spravny zpisob projektové podpory vyzkumu a vyvoje, zejména dodrZzovani zasad
uvedenych v ¢asti 1.1 a 2.1 materialu schvaleného usnesenim vlady ze dne 23. 6. 2004 ¢. 644.

5. Podporovat tymy, nikoliv jednotlivce nebo celé instituce.

6.3. Neprima (danova) podpora VaVal

Usnesenim vlady CR &. 531/2007 bylo ministru financi ulozeno zpracovat a vladé predlozit do
31. prosince 2008 navrh nového zékona o danich z pfijmt. V soucasné dobé€ je zpracovan vécny zamér
nového zakona o danich z pfijmt, ve kterém je obsazen zamér podpofit realizaci projektl vyzkumu
a vyvoje odpocétem od zakladu dané z piijmu (tak jako je tomu od roku 2005) v kombinaci s nasobkem
priristku naklad na vyzkum a vyvoj oproti stanovenému casovému okamziku a poté ve srovnani
s predchozim zdafiovacim obdobim tak, aby bylo v souladu s Lisabonskou strategii podpofeno zvySovani
vynakladani vydaji na vyzkum a vyvoj ze soukromych zdroji. Podpoien bude také nakupovany vyzkum
od vysokych §kol a vyzkumnych organizaci.

7. Vyzkumné organizace

Cil (5): Zavést pruznéjsi organizacni struktury veirejného vyzkumu.

7.1. Opatreni vyplyvajici ze zmény systému podpory VaV

Mezi hlavni zmény, které pfisp€ji k vétsi pruznosti organizacni struktury ceského vyzkumu
a vyvoje, patii:
1. zmeéna institucionalni podpory na rozdélovani prostiedkt podle dosazenych vysledki (viz 3.2.),

2. podpora excelence investicemi do velkych infrastruktur VaV vyuzivanych spole¢né subjekty
z riznych sektort (viz 5.1.),

vznik TA CR (viz 4.1.3.) a spole¢na pravidla pro programy aplikovaného VaV (viz 6.2.),

4. vyuziti strukturalnich fondd EU 2007-2013 (OP PI, OP VaVpl) k posileni aplikovaného vyzkumu,
vyvoje a inovaci v regionech CR (viz 2.2. a 6.1.7.),

5. povinnost vyzkumnych organizaci vytvotit pro aplikovany VaV funkéni systém ochrany dusevniho
vlastnictvi, transferu a komercializace vysledkt (viz 2.3., bod 5).

7.2. DalSi opatieni k zméné strnulosti organizaéni struktury verejného vvzkumu

V ptipravovaném zakon¢ o terciarnim vzdélavani zajistit zejména zmeénu:
1. zpusobu rozdélovani prostfedkti na vzdélavani na vysokych $kolach — vyznamné posilit financovani

podle poctu kvality vzdélavani a VaV jednotlivych vysokych Skol, popi. fakult, se zohlednénim
nakladu,

2. v systému fizeni vysokych Skol tak, aby jejich organy odpovédné za jejich rozvoj a vysledky, mély
k tomu odpovidajici pravomoci a nastroje (totéz ¢aste¢né plati i pro vefejné vyzkumné instituce),

3. vmoznosti zapojit do vzdélavani i nejlepSich odborniki z praxe a ze zahrani¢i na zakladé
vybérového fizeni

8. Pracovnici ve VaVal

Cil (6): Zajistit odborniky pro vyzkum, vyvoj a inovace.
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8.1. Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Operacnim programem Vzdélavani pro konkurenceschopnost bude podpofeno vzdélavani
odborniki pro vyzkum, vyvoj a inovace.

8.2. Dalsi opati‘eni k zajiSténi odbornikia pro vvzkum, vyvoj a inovace

1. Ta c¢ast vyzkumu, ktera je bezprostfedn¢ spojena se vzdélavanim a na niz se podileji studenti, bude
podporovana ucelove (projektove).

2. Soucasti programl aplikovaného VaV, predpokladajicich narst vyzkumnych pracovnikl, bude
podminka povinného podilu mladych pracovniki do 35 let a pracovnikll stfedni generace
s mezinarodnimi zkusenostmi.

3. U vsech vyzkumnych organizaci bude povinny kariérni fad.

Zjednodusi se ptijimani vyzkumnych pracovnik ze tetich zemi (mimo EU).

9. Mezinarodni spoluprace ve VaV

Cil (7): Intenzivné zapojit CR do VaV v EU a dal§i mezinarodni spoluprace.

9.1. Opatreni vyplyvajici ze zmény systému podpory VaV

Mezi hlavni opatfeni, vyplyvajici ze zmény systému podpory VaV, ktera intenzivné zapoji CR do
VaV v EU a dal$i mezinarodni spoluprace, patfi:

1. Zména systému podpory VaV ve vztahu k mezinarodni spolupraci je uvedena v bodu 3.3.1.
2. Statni sprava v oblasti mezinarodni spoluprace ve VaV je feSena v bodu 4.2.1.

3. Programy mezinarodni spoluprace ve VaV a jejich systém jsou uvedeny v bodu 6.1.2.

9.2. Vyuziti evropskvch zdroju jako verejnych vvdaji na vyzkum a vyvoj pro inovace

1. Efektivni vyuziti evropskych zdroji na vyzkum a vyvoj pro inovace je prioritou vydaji statniho
rozpo¢tu na vyzkum a vyvoj.

2. CR stejné jako jiné zemé& stanovi, co bude hradit z narodnich zdrojii (na co stadi sama), co bude
financovat z EU (at’ uz ve spolupraci s jinymi zemémi nebo podle podminek EK) a co nebude dé¢lat
vibec. Tyto tii moznosti musi byt zhlediska velikosti CR a disponibilnich zdroji vyvaZzené
a vzajemné provazané.

3. Stavajici priority VaV (DZSV) budou zejména z tohoto pohledu revidovany tak, aby efektivné
zajistily vyuziti narodnich a evropskych zdroji na VaV k dosazeni ekonomickych aj. ptinosd.
9.3. Vymezeni OP VaVpl z hlediska Reformy
Reforma se tykd OP VaVpl zejména v nasledujicich ¢astech:
Vzajemné vazby mezi OP VaVpl, OP Pl a OP VpK —viz 2.2.
Kofinancovani projekti OP VaVpl - viz 3.3.1., bod 3

Centra excelence a velka infrastruktura pro VaV —viz 5.1.
Projekty navazujici na OP VaVpl (,,udrzitelnost OP VaVpl*“) — viz 6.1.4., bod 1.

.4. Dalii opatreni pro zapojeni CR do VaVal v EU a dal§i mezinarodni spoluprice

Koncepce mezinarodni spoluprace CR ve VaVal zahrne i otazky financovani navrzenych aktivit.

Dl A e

Bude zaveden systém, ktery umozni zpfistupnit a koordinovat stanoviska a pozice prezentované

zastupci CR tak, aby:

a) méli k dispozici dosavadni stanoviska a pozice CR v dané véci,

b) vystupovali s pozici (stanoviskem), ktera byla projednana a odsouhlasena vSemi relevantnimi
organy,

¢) poskytovali relevantni informace o vysledcich jednani.
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3. V ptfipadé novych moznosti mezinarodni spoluprace bude peclivé a na zaklad¢ rozboru situace
zvazovano, zda je spoluprace pro CR vyhodna a piinosna.
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DUVODOVA ZPRAVA K REFORME

Ad 1. Vvchodiska Reformy

Ceska republika muiize obstat v celosvétové, globalizované soutézi jen s dobfe fungujicim
trojuhelnikem ,,vzdélavani - vyzkum - inovace®, tak jak to ¢ini vSechny uspéSné zemé. Z téchto tii
oblasti, tfi skupin aktivit, musi byt kazda sama o sob& dobie strukturovana, na kazdé z nich se musi
podilet vetejny sektor i sektor soukromy, vzajemné vazby tfi oblasti musi byt zbaveny formalnosti
a bariér omezujicich efektivnost systému jako celku, mezi vSemi tfemi oblastmi musi byt podporovany
synergie. Zakladni vyzkum musi byt chapan jako nezbytné ptedpoli pro navazujici vyzkum aplikovany,
vyvoj a inovace. Navic zékladni vyzkum se $pi¢kovymi vysledky sam o sobé zlepsuje renomé CR,
zvySuje zajem domacich i zahrani¢nich vyzkumnych pracovnikd o ucast na ném a ptitahuje zahrani¢ni
investory v oblasti $pickovych technologii. Soucasti projekti aplikovaného vyzkumu a vyvoje muze
samoziejmé byt i zakladni vyzkum, ale vysledky zakladniho vyzkumu (publikacemi atd.) nemohou
projekty aplikovaného vyzkumu a vyvoje skoncit.

Reforma zvysi renomé a pritazlivost Ceské republiky pro domaci i zahrani¢ni vyzkumné
pracovniky, zajem zahrani¢i o vyzkumnou spolupraci s ceskymi tymy a organizacemi, zajem o nakup
vyzkumu, licenci ¢i know-how u ¢eskych organizaci. Déle vytvofi podminky, podnécujici z vefejnych
prosttedkti podporované vyzkumné organizace k transferu znalosti VaV do praxe, podminky pro
komercializaci vysledki a ochranu duSevniho vlastnictvi, a donutit vyzkumné organizace, aby jich
vyuzivaly pfi nakladani s vysledky VaV. Zde a v dal§im textu jsou vyzkumnymi organizacemi v souladu
s definicemi (viz Pfiloha V.1.) minény nejen vyzkumné ustavy, ale i vysoké skoly aj. Reforma musi dale
prispét ke zvySeni uspéSnosti Ceskych podnikii na mezindrodnich trzich se SpiCkovymi vyrobky,
technologiemi a sluzbami na bazi rychle uplatnénych vysledka ¢eského vyzkumu.

Ad 1.2. Cile Reformy

Reforma je zaméfena na sedm hlavnich cilt, které podminuji zlepSeni soucasného stavu. Podrobné

jsou jednotlivé cile uvedeny a odtvodnény v jednotlivych kapitolach materialu ve SWOT' analyze,
vychazejici ze ¢ty analyz schvalenych vladou v roce 2007:

1. Usnesenim vlady ze dne 23. kvétna 2007 ¢. 539 k Souhrnnému vyhodnoceni vysledkii programi
vyzkumu a vyvoje ukoncenych v roce 2005, kde bylo rovnéz vyhodnoceno plnéni usneseni vlady
ze dne 23. Cervna 2004 ¢. 644 k hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkl a systém poskytovani
vetejnych vydaji na vyzkum a vyvoj na jednotlivych resortech.

2. Usnesenim vlady ze dne 29. fijna 2007 ¢. 1213 o rekapitulaci plnéni opatieni pfijatych na zaklade
piedchazejicich analyz vyzkumu a vyvoje, kde bylo provedeno souhrnné zhodnoceni plnéni tkold
ulozenych k systému vyzkumu a vyvoje predchozimi vladami.

3. Usnesenim vlady ze dne 14. listopadu 2007 ¢. 1284 k Analyze stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci
v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2007, kde je z hlediska mezinarodnich
kritérii porovnan stav v CR a ve vyspélych zemich z hlediska vyzkumu, vyvoje, inovaci
a konkurenceschopnosti.

4. Usnesenim vlady ze dne 21. listopadu 2007 €. 1305 k Vyhodnoceni plnéni Nérodni inovacni politiky
Ceské republiky na léta 2005-2010 v roce 2007, kde bylo konstatovano neplnéni nebo zpozdéni fady
ukolt souvisejicich prave se systémem podpory.

V ptiloze V.7. je uvedena Zelena kniha vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice, ktera bude

v pritbéhu roku 2008 dopracovana do Bilé knihy vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice jako

standardniho dokumentu zemi EU pro tuto oblast.

' SWOT: Strengths - silné stranky, Weaknesses - slabé stranky, nedostatky, Opportunities - piileZitosti, Threats -
rizika, hrozby.
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Ad 1.3. Duvody Reformy

Vyznamnost a vaha jednotlivych divodu je v jednotlivych resortech, oborech atd. rizna (zejména

vzhledem k znaéné rozdilnému stavu podpory VaV), v souhrnu a jako celek za CR jsou ale jasnym
argumentem pro nutnost zdsadni zmény celého systému vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Ad 1: Doposud velmi nizké piinosy vyzkumu, vyvoje a inovaci pro ekonomiku a spole¢nost Ceské
republiky dokazuji nasledujici fakta. Z institucionalnich vydaji na vyzkumné zaméry v roce 2007
ve vysi 8,9 mld. Ké/r je na aplikovany VaV urceno 51 % (cca 4,5 mld. Ké/r), vysledky
aplikovaného VaV jsou minimalni. Z ucelovych vydaji ve vysi 9,5 mld. K¢/r je na aplikovany
VaV urceno 77 % (7,3 mld. K¢/r), u cca 4,8 mld. Ké&/r neprimyslového aplikovaného VaV jsou
také vysledky minimalni. Na racionalni vyuziti téchto prostiedkii se cela Reforma zaméfuje.
Cilem je, aby se prostfedky na aplikovany VaV ve vysi 9,3 mld. K&/r (adaje r. 2007), tj. 43 %
statnich vydaji na VaV skutecné provadél kvalitni aplikovany VaV s vysledky vyuzitymi
v inovacich a aplikacni sféfe (a nikoliv vyzkum zdkladni, Casto bez svétové srovnatelnych
vysledkil). Podrobné tidaje jsou uvedeny v piiloze V. 2.

Ad 2: Stavajici systém podpory VaV selhava i na narodni urovni - napf. ze sedmi programti VaV, které
mely byt zahajeny v roce 2009 a na které byly ve stfednédobém vyhledu vydaji na vyzkum
a vyvoj jiz dva roky planovany prostiedky budou zahajeny pouze tii (MPO — TIP, MZe — VAK
a's mirnym zpozdénim INFOZ - MSMT). U étyiech ostatnich nebyli poskytovatelé schopni véas
v souladu se zakonem ptedlozit navrh programu vladé tak, aby ho mohla schvalit do zahajeni
praci na pfipravé ndvrhu rozpoctu VaV na r. 2009. Vzhledem k nezbytné notifikaci programut
VaV EK po schvaleni vladou je uz nyni pravdépodobné, ze feSeni ¢tyfech programi nebude
v roce 2009 zahajeno. Problémy se zpozdénim OP VaVpl, ktery mél byt zahajen v roce 2007 (a
tim i dvoulety posun navazujiciho programu NPV III) ilustruji zpozdéni u vyuziti prostiedk EU.

Ad 3: Rostouci zaostavani se tyka nejen nékterych obort spoledenskych véd, kde CR svétovému
poznani prakticky nic nepfinasi, ale jiz i nékterych oborti ptirodnich a technickych véd, obecné
povazovanych v CR za Usp&§né. V ohlasu na publikované ¢lanky ve WoS (RCIO - Relativni
citacni index védnich obort, za obdobi 2001-2005), v n¢kterych oborech nadale CR zaostava.
Tento ukazatel nelze absolutizovat, ale rozhodn€ nenasvédcuje Casto deklarované svétové trovni
oboru za celou CR, i kdyZ nékteré tymy a jednotlivci tuto Groveii nepochybné maji. Na druhé
strané mezirocni vyvoj RCIO ukazuje, Ze viadé oborti zakladniho vyzkumu, zejména
v technickych a lékafskych védach, se citovanost ceskych praci zlepSuje. Jinym piikladem
zaostavani jsou vysledky prvnich granti udélenych European Research Council pro védce, ktefi
jsou 2 az 9 let po ziskani titulu PhD. Zde CR ziskala pouze jediny grant a mezi 21 zemémi, které
se o n¢ uchazely, je predposledni.

Ad 1.4. Principy Reformy

Navrzené principy Reformy logicky vychazi z ditvodi Reformy (viz Ad 1.3.) tak, aby odstranily
nedostatky stdvajiciho systému.

Ad 2. Provazanost vvzkumu, vvvoje a inovaci

Hlavnim nedostatkem soucasného systému podpory vyzkumu a vyvoje je zcela nedostateéné
vyuziti jeho vysledkt v aplikovaném vyzkumu, vyvoji a inovacich. Divodu je cela fada, od netispé$ného
hledani ,,vlastni cesty" v aplikovaném vyzkumu, vyvoji a inovacich (CR je jedinou vyspélou zemi, kde
cely prumyslovy vyzkum byl privatizovan a nasledné prakticky cely zruSen), pfes aplikaci grantového
systému v aplikovaném vyzkumu a vyvoji a jednostranné zaméiené ,,védni“ politiky (teprve v roce 2005
byla pfijata Narodni inovacéni politika) az po resortni programy aplikovaného vyzkumu a vyvoje, které
vétSinou byly velmi obecné a zaméfené pievazn€ na zakladni vyzkum (u fady z nich tento stav preziva
dodnes). Vysledkem je, Ze sice pomalu, ale piesto roste piispévek CR k svétovému poznani, ale tyto
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poznatky se realizuji jinde, pfinos z novych vyrobktl, technologii a sluzeb ziskéavaji az na vyjimky jiné
zeme.

SWOT

Silné stranky: CR se v mezinarodnim srovnani inovaéni vykonnosti (European Innovation Scoreboard
2006) posunula do skupiny zemi, které sice zaostavaji za pramérem EU, ale jejich rlst je vyssi nez
pramér EU. Podil inovaci v podnicich roste, zahraniéni firmy zfizuji v CR sva vyzkumné vyvojova
pracovisté. V r. 2005 byla jako posledni zemi v EU i v CR piijata Narodni inovaéni politika CR, z niz
vice nez polovina opatfeni je splnéna, resp. se plni. Sili shoda zastupcti podnikatelské sféry, VaV
i vefejné spravy, kdy uvedené piedchazejici zmény bude nutno doplnit ucinnou vefejnou podporou
inovaci.

Nedostatky: Chybi povolena (s trhem slucitelnd) vefejna podpora inovaci, jen Castecné a zatim
nedostate¢né je suplovana zacinajici podporou ze strukturalnich fondd EU. Chybi legislativni vymezeni
povolené verejné podpory inovaci, dil¢im zplisobem je upravena jen podpora urcitych subjektii (malych
a stfednich podnikil). Chybi odpovédnost ve statni spravé za inovace. Chybi vefejné piistupné informace
o vefejnych (zejména statnich) prosttedcich vynakladanych na inovace. Vazby na vyzkum a vyvoj jsou
nedostatecné, ukoly Nérodni inovacni politiky zistaly v této Casti vétSinou nesplnéné, resp. byly
odlozeny, chybéjici strategie je suplovana ad hoc dokumenty (napi. ,,Systémové mechanismy pro
dosazeni synergickych efektti mezi Operacnim programem Vyzkum a vyvoj pro inovace a Operacnim
programem Podnikani a inovace®). Ve statni spravé i ve vyzkumnych organizacich a v fadé podniki
chybi pfesvédceni, ze VaV je prostfedkem ke zlepSeni ekonomické vykonnosti zemé.

Prilezitosti: Vyuzit jedineéné moznosti strukturalnich fondd 2007 - 2013 k rychlé zméné systému
vyzkumu a vyvoje v CR, jeho podpory z vlastnich zdrojii, jeho provazanosti na inovace a realizovat ho
tak, aby vysledkem byl ekonomicky aj. piinos vyzkumu a vyvoje pro CR. Zaroveh je toto obdobi
prilezitosti, jak se pfipravit na obdobi nasledujici, kdy pfiliv dotaci z EU v této mitfe skonci.

Rizika: Zachovani dosavadniho pfistupu oddélujiciho vyzkum a vyvoj od inovaci, ktery by vedl
k neuplatnéni jeho vysledkli v praxi a postupnému snizovani vydajii na vyzkum a vyvoj a rostoucimu
zaostavani CR. Zcela opravnéné vznikaji obavy, Ze v podminkach razantniho vstupu Ciny, Indie, Brazilie
ajinych dynamicky se rozvijejicich statll na trhy se Spickovymi vyrobky a technologiemi se zpomali
&i dokonce zastavi zatim piirozeny trend CR v piiblizovani se praméru EU-27 v konkurenceschopnosti.

Ad 2.1. Vytvoreni pravnich podminek pro podporu inovaci

Ad 1. Definice jsou uvedeny v pfiloze V.1. Bézné nebo pravidelné zmény vyrobkil, vyrobnich linek,
vyrobnich postupi, stavajicich sluzeb a jinych nedokonéenych operaci nejsou zptisobilé pro statni
podporu, i kdyZ mohou piedstavovat zdokonaleni.

Ad 2. K podminkam podpory:

a) organizani inovace musi vzdy souviset s pouzivinim a vyuzitim informacénich
a komunikacnich technologii (IKT) a vést ke zméné organizace;

b) inovace je formulovana jako projekt s uréenym a kvalifikovanym vedoucim projektu
a s uréenymi naklady na projekt;

¢) vysledkem podpofeného projektu je vypracovani normy, modelu podnikani, metodiky nebo
koncepce, které 1ze soustavné reprodukovat, pripadné certifikovat a patentovat;

d) inovace postupl nebo organiza¢ni inovace jsou nové nebo vyznamné zdokonalené v porovnani
se soucasnym stavem daného odvétvi ve Spolecenstvi. Novost se mize prokazat naptiklad na
zaklad¢é presného popisu inovace ve srovnani se soucasnym postupem nebo organiza¢nimi
technikami pouzivanymi jinymi podniky ve stejném odvétvi;

e) projekt v oblasti inovaci postupli nebo organizacnich inovaci zahrnuje zna¢nou miru rizika.
Toto riziko se muze prokazat naptiklad tim, ze se presvédCivé dolozi: naklady na projekt
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v poméru k obratu spole¢nosti, dobu potifebnou k vyvinuti nového postupu, ocekavané vynosy
z inovace postupll ve srovnani s naklady na projekt a pravdépodobnost selhani.

Pokud budou inovace vysledkem VaV (tj. soucasti programl vyzkumu, vyvoje a inovaci),
budou podporovany v ramci vydaji na VaV. Pokud by méla v budoucnu byt realizovana podpora
inovaci, které nebudou vysledkem VaV (Ramec Spolecenstvi tuto podporu umoziuje), pak by
soucasn¢ se zavedenim podpory muselo byt feSeno z jakych prostfedkt bude hrazena.

Ad 3. K povolené vysi podpory:

Podpora inovaci postupii a organizacnich inovaci ve sluzbach je slucitelnd se spole¢nym
trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES pii maximalni mite podpory 15 % v piripade
velkych podnikt, 25 % v piipadé sttednich podniki a 35 % v piipadé malych podnikt. Velké
podniky jsou zplsobilé pro tuto podporu pouze tehdy, spolupracuji-li s malymi a stfednimi
podniky, pokud jde o podporovanou ¢innost, pficemz spolupracujicim malym a stitednim podnikiim
musi vzniknout nejméné¢ 30 % celkovych zpisobilych nakladi. Povolena vySe podpory
v provadécim piedpisu bude fesSena odkazem na predpisy EU tak, aby se omezila nutnost jejich
novelizace v pfipad¢ zmén vyse podpory.

Ad 4. K vlastnictvi vysledki a prav k jejich uzivani:

Vysledky VaV nejsou v sou¢asné dobé v CR v fadé piipadii viibec chranény, v rozporu se
zékonem ¢asto nedochdzi u aplikovaného VaV k uzavirani smluv o jejich vyuziti. Soucasné, az na
ojedinélé pripady, chybi vyfeSeni vztahi mezi ptivodcem vysledk (vyzkumnikem) a instituci,
které by motivovalo obé strany k jejich vyuziti. To, spolecné s absenci ochrany dusevniho
vlastnictvi a jejich komercializace (viz 2.3., bod 5) vede k tomu, Ze vysledky VaV vétsinou bud’
nejsou vyuzivany nebo nepiinasi CR zadny efekt.

Ad 2.2. Operaéni programy ..Vvzkum a vvvoj pro inovace*“, ..Podnikani a inovace*,
~Vzdélavani pro konkurenceschopnost“, ..Praha — Konkurenceschopnost*
a ..Praha — Adaptabilita“

Operacni program ,,Vyzkum a vyvoj pro inovace* je pfevazn¢ zaméien na oblast podpory vyzkumu

a vyvoje pro inovace. Ta bude v obdobi 2007 - 2013 celkové podpofena z vetejnych rozpocti castkou
cca 68 mld. K¢ (z toho 85 % EU a 15 % vydaje statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj). Zameteni podpory
je uvedeno v pfiloze V.3.1.

Oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci v operacnim programu ,,Podnikani a inovace* bude v obdobi
2007 - 2013 celkove podpoiena z vefejnych rozpoct castkou cca 24 mld. K¢ (z toho 85 % EU a 15 %
vydaje statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj). Zaméieni podpory je uvedeno piiloze V.3.2.

Oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci v opera¢nim programu ,,Vzdélavani pro konkurenceschopnost
bude v obdobi 2007 - 2013 celkové podpoiena z vetejnych rozpoctl ¢astkou cca 7 mld. K¢ (z toho 85 %
EU a 15 % vydaje statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj). Zaméteni podpory je uvedeno priloze V.3.3.

Ad 2.3. Priprava na obdobi po r. 2015

Ad 1: Na rozdil od zakladniho vyzkumu a vyvoje (kde je dominantni meziresortni Grantovéa agentura CR)

souCasny systém brani konkurenci vyzkumnych organizaci rGznych resortd, aniz by zajiStoval
dosazeni vysledkli aplikovaného vyzkumu a vyvoje (vice nez 99 % vykazovanych vysledkt
programii aplikovaného vyzkumu a vyvoje jsou vysledky typické pro zakladni vyzkum, aniz by
celkové ptinadsely zasadné&jsi pfinos k svétovému poznani). Nastava tak situace, Ze prostfedky jsou
podle zakona ptidélovany na aplikovany vyzkum a vyvoj (cca 60 % statni podpory vyzkumu
a vyvoje), ale jsou Casto vyuzivany pro zakladni, vétSinou nepfili§ kvalitni vyzkum, a proto ma
paradoxné CR ve statistikich EU nejvétsi podil zakladniho vyzkumu na vyuZiti statnich vydaji na
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vyzkum a vyvoj na svété — 66 %; pramér EU-27 je piitom 31 %!%). Tam, kde jde skutetné
o podporu aplikovaného vyzkumu a vyvoje s podilovym financovanim ze strany uZivateli
(u programtit MPO), chybi navaznost na inovace — neni znamo, kolik vysledkt se skute¢né
realizovalo v novych vyrobcich, technologiich a sluzbach v CR a s jakym ekonomickym piinosem
(neni ostatné ani znamo, kolik stat vkladd do podpory inovaci, zndma je pouze celkova vyse
podpory spolecné s podniky, ktera dosahuje ro¢n¢ vyse pres 100 mld. K¢).
Narodni politika vyzkumu a vyvoje CR na 1éta 2004 az 2008 /dale jen ,,NP VaV*/ byla schvalena
na navrh MSMT usnesenim vlady ze dne 7. ledna 2004 &. 5. Poprvé byla zasadné aktualizovana jiz
po roce (nebot’ opomenula vstup CR do EU v kvétnu 2004), a to usnesenim vlady ze dne 12. ledna
2005 ¢&. 43 o Prioritnich opatfenich v piistupu Ceské republiky k dokumentu Investovat do
vyzkumu: Akéni plan pro Evropu COM (2003) 226. Dale NP VaV neobsahovala zadné vazby VaV
na inovace, a proto Rada pro vyzkum a vyvoj zpracovala Narodni inovaéni politiku CR na léta
2005 — 2010, schvalenou usnesenim vlady ze dne 7. cervence 2005 ¢. 851. Nasledn¢ byla NP VaV
zé4sadné aktualizovana znovu, a to usnesenim vlady ze dne 22. tnora 2006 ¢. 178 o Harmonizaci
Nérodni politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na léta 2004 az 2008 s Néarodni inovaéni
politikou a dal§imi relevantnimi dokumenty Ceské republiky a Evropské unie. Z NP VaV se tak
stal nekoncepéni material popisujici jiz probéhlé zmény, ktery neni ,,dokumentem schvalovanym
vladou, obsahujicim vyty€eni zakladnich cili podpory vyzkumu a vyvoje z vefejnych a z jinych
prostiedkd, jejich ¢lenéni, vécného zamétfeni podpory v obdobi na 4 az 6 let a opatieni k jejich
realizaci“ podle § 5 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 130/2002 Sb.

Predkladana Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci tak supluje Narodni politiku
VaV jako prvni nezbytny krok zavadéjici potfebné zmény v této oblasti v roce 2008 a pocatkem
roku 2009. Zaroveii viak CR musi mit (uz vzhledem k zné&ni Smlouvy o EU) standardni politiku
pro celou oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci na roky 2009 az 2015, ktera bude predlozena vlade
v bieznu 2009.

Jde o nesplnény ukol z Nérodni inova¢ni politiky CR na 1éta 2005 — 2010, schvélené usnesenim
vlady ze dne 7. ¢ervence 2005 ¢. 851. Vedle vyse uvedeného je diivodem to, Ze za oblast inovaci
dosud v CR kompetenéné neodpovida zadny organ.

Stejné jako ve vyzkumu a vyvoji budou vefejné pristupné i vydaje na oblast inovaci podporované
statem a jejich vysledky. V soucasné dob¢ nejsou tyto vydaje viibec znamy.

Absence systému ochrany duSevniho vlastnictvi, transferu a komercializace vysledkii ve
vyzkumnych organizacich je jednim z divodd velmi nizkych vysledkti aplikovaného vyzkumu
a vyvoje. Prostfedky na zavedeni tohoto systému jsou zahrnuty v operacnim programu Vyzkum
a vyvoj pro inovace (prioritni osa 3).

Zejména v oblasti inovaci je nezbytné pravné dofeSit ochranu vysledki dusSevniho vlastnictvi
(v€etné vazeb na vysledky vyzkumu a vyvoje) tak, aby podporovala instituce i jednotlivce k jejich
vyuzivani v novych vyrobcich, technologiich a sluzbach.

I kdyZz je reforma terciarniho vzdélavani formalné samostatnym dokumentem piipravovanym
MSMT, mezi ni a vyzkumem, vyvojem a inovacemi existuje fada vazeb, a proto se predkladany
materidl zejména v Casti 7.2. zabyva i touto problematikou tam, kde bezprostiedné ovlivni vyzkum,
Vvyvoj a inovace.

Ad 3. Systém podpory VaV

Stavajici systém statni (vefejné) podpory vyzkumu a vyvoje byl koncipovan pocatkem

devadesatych let (zakon ¢. 300/1992 Sb.) a dil¢im zplsobem byl upraven po roce 2000 (zakonem

2 Eurostat ,,R&D activities and costs*, Statistics in Focus, 120/2007.
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¢. 130/2002 Sb.). Prestoze ve své dob& umoznil rozvoj vyzkumu a vyvoje, v soucasné dob¢ se uz piezil
a nékolik let je ¢im dale vétsi brzdou dalsiho rozvoje. V fad¢ pripadi jiz v soucasné dob¢ systém selhava
a bez zasadni zmény nebude schopen efektivné vyuzit prosttedky EU v letech 2007 — 2013 (jde o narQst
z cca 25 mld. K¢ na 40 mld. K¢).

SWOT

Silné stranky: CR ma dlouhodobé zavedeny zakladni standardni nastroje podpory VaV z vefejnych
vydaji — grantovy systém, podporu programli a institucionalni podporu. Tyto ndstroje v zasadé
odpovidaji pravu EU.
Nedostatky: Systém podpory je velmi slozity, administrativné narocny pro vSechny ucastniky (resorty
i vyzkumniky), jednotlivé zpiisoby jejiho poskytovani se k sobé ¢im dale vice blizi a rozdily jsou
formaln¢ pravni a nikoliv vécné (napf. mezi projekty a vyzkumnymi zaméry). Snahy o sniZeni
administrativy ve vyzkumu a vyvoji, napf. usneseni vlady ze dne 29. zafi 2005 ¢.1260 k navrhu
na sjednoceni administrativy vyzkumu a vyvoje, skoncily neuspésné jednak pro neschopnost resortii se
dohodnout na spoleéném postupu, jednak a zejména proto, Ze beze zmény celého systému neni mozné
administrativu vyraznéji snizit. Systém statni (vetfejné) podpory vyzkumu a vyvoje stagnuje, jeho
nedostatky nejsou opakované feSeny. Mezi né patii zejména enormni rozttisténost podpory jak na urovni
rozpoctovych kapitol, tak na trovni projektd. Pfili§ vysoky podil vyzkumnych pracovnikd ziskava
zaroven financni prostfedky z vyzkumnych zadmért a soucasné z cca 5 500 kazdoro¢n¢ feSenych grantti
a z projekti celkem stovky narodnich vyzkumnych programli (na cca dva vyzkumné pracovniky
ve vefejném sektoru tak pripadd jeden projekt VaV). Privodnimi jevy jsou zvySend administrativa
pfipravy navrhi, jejich hodnoceni, malo ¢asu na vlastni vyzkumnou praci vyzkumnikli a na koncepc¢ni
praci na resortech a fada duplicit. Systém jiz v soucasné dob¢ selhava, roste necerpani prostiedkii na VaV
a jejich pozdni uvolnovani (na feSeni projektd daného roku az v prosinci atd.).

U grantového systému (ktery funguje relativné nejlépe) jsou nedostatkem minimalni rozdily
v hodnoceni navrhti grantovych projektd (vedouci k subjektivnimu vybéru), etické problémy (projevujici
se vys§i uspéSnosti pracovist Clenlt vyberovych komisi) aj., konstatované jiz vr. 2004 (viz Zprava
Kontrolni rady GA CR 2007, problém uvedeny jiz v usneseni vlady ze dne 23. ervna 2004 &. 644
schvaleném Hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledki).
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ukoncenych programti ukazuje, ze vysledky v mnoha piipadech neodpovidaji deklarovanym ciliim
a vyznamna Cast prostiedkd byla vynalozena neefektivné (viz usneseni vlady ze dne 23. kvétna 2007
¢. 539 k Souhrnnému vyhodnoceni vysledkl programti vyzkumu a vyvoje ukoncenych v roce 2005; lze
ocekavat, Ze hodnoceni programi ukonéenych v r. 2006 skon¢i obdobné). Souhrnné hodnoceni programt
na urovni vlady, které ptipravuje Rada, opakované kazdorocné odhaluje zasadni chyby (nesouhlasi pocet
feSenych projektl ani statni vydaje na n€ vynalozené, jako vynikajici a na sv€tové urovni jsou hodnoceny
programy a projekty bez vysledki, vykazovany jsou i vysledky, které byly zvefejnény pred zahajenim
feSeni atd.). Principialnim nedostatkem je to, ze v fadé pfipadli jde o voln¢ spojeny soubor projekti
zékladniho vyzkumu (s vysledky, které nesnesou srovnani se svétem) a nikoliv o programy aplikované¢ho
vyzkumu a vyvoje. Jednotlivé resorty tak az na vyjimky (MPO) podporuji zcela nevhodnou formou a bez
odpovidajicich vysledkl ¢asto nekvalitni zakladni vyzkum, coz je zcela mimo jejich kompetence.
Soucasny systém ani netesi otazku velké, nakladné infrastruktury, jejiho pofizeni a zajisténi Cinnosti.
Zavazné problémy jsou rovnéZ u institucionalni podpory, kde vyzkumné zaméry, zejména
v aplikovaném neprumyslovém vyzkumu a vyvoji, neslouzi stanovenému cili (dlouhodobému
koncepénimu rozvoji dané instituce), v fadé piipadii jde o obdobu projekti poskytovanou bez veiejné
soutéze a stim rozdilem, Ze vétSinou neexistuje UCinnd zpétnd vazba mezi vysledky dosahovanymi
v pribéhu sedmi let a poskytovanymi prostiedky. Z hlediska vyzkumnych organizaci je institucionalni
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podpora rovnéZ problematickd, musi zni hradit celou fadu vyzkumnych aktivit, které se znénim
vyzkumného zaméru nemaji co spole¢ného (napt. mezinarodni spolupraci aj.).

Soucasny zpiisob podpory specifického vyzkumu na vysokych Skolach rozdélovany podle fady
ukazatelll ma jen velmi volné vazby na to, k ¢emu mél slouzit — k podpofe vyzkumu spojeného se
vzdélavanim pii vyzkumné préci studenti v ramci diplomovych a doktorskych praci atd. Soucasna
kritéria a vySe podpory specifického vyzkumu na vysokych $kolach je uvedena ptiloze V.6. Vysledkem
je, ze Cast prostiedkd na néj urenych je pouzita v lepSim piipadé na vyzkum v dané instituci obecné,
v hor$im piipad€ na aktivity s vyzkumem viibec nesouvisejici. Efektivnost (méfend poctem absolventil)
vzdélavani v doktorskych studijnich programech je relativné nizka, a to pfi pomérné vysokém poctu
doktorandil v CR (cca 24 000). Jednou z piiéin tohoto stavu jsou i mala stipendia, ktera snizuji motivaci
mladych lidi k zapojeni do védecké prace.

Pro vSechny zpasoby podpory pak plati, Ze jsou zna¢né rozdily v naro¢nosti a objektivnosti mezi
hodnocenim navrht grantovych projektii, programovych projektl, vyzkumnych zamérti a vyzkumnych
programi (hodnoceni ex ante je velmi slozité a podrobné) a mezi hodnocenim zavérecnym (hodnoceni ex
post). Zavérecna hodnoceni maji jen formalni charakter (,,ukoly splnény a fesitelé odménéni®)
a prakticky viibec nepftihlizi k dosazenym vysledkiim, a to jak na Grovni projekti, tak programi. Po Kubé
(100 %) je CR stale druhou nejlepsi zemi v Gispé$nosti projektii (99,2 %), ostatni zemé silné ,,zaostavaji*
(75 % a méng). To velmi vystizné ukazuje na kvalitu zdvéreéného hodnoceni projekti v CR.

Systém pochazejici z devadesatych let neni piizptisoben ¢&lenstvi CR v EU, vedle fady jinych
negativnich disledkd je pfi¢inou omezenych moznosti pfistupu ke zdrojim EU a zapojeni do
mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji. Cely systém statni podpory vyzkumu a vyvoje je postaven
na specifickych znalostech n€kolika pracovnik statni spravy, s personalni obménou a snizovanim jejich
poctu selhava, resp. u nékterych resortil jiz zkolaboval. Vse je komplikovano velmi nizkou pfitazlivosti
profesni kariéry ve statni sprave pro nadprimémé absolventy vysokych skol.

Prilezitosti: Vyuzit Reformy k zasadni zméné systému podpory vyzkumu a vyvoje, k jeho zjednoduseni
a vefejné kontrolovatelnosti na stran¢ jedné a k zapojeni do mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji
a k vyuziti zdrojti EU na strané druhé.

Rizika: Postupné, jiz nyni pozorovatelné selhani celého systému podpory vyzkumu a vyvoje, ktery se
stale klesajicim pocCtem pracovnikli na resortech nemiize byt nadale udrzovan, natoz aby zajistil dalsi
rozvoj.

Ad 3.1. U&elovia podpora VaV

Ad 3.1.1. Vefejné soutéze ve VaV

Ad 1: Pro pfevaznou ¢ast aplikovaného vyzkumu a vyvoje plati, Ze vetejné soutéze ve VaV sice vyhovuji
formalnim nalezitostem, ale nespliiuji Gcel vefejnych soutézi — zajistit konkurenci a vybér
nejlepsich projektt. Tim, Ze je ucelova podpora poskytovana prostiednictvim 20 rozpoctovych
kapitol a desitek programi, jsou prostfedky ve vétSiné z nich vyuzivany prevazné institucemi
daného resortu. Mezi vyzkumnymi organizacemi v aplikovaném vyzkumu a vyvoji tak prakticky
neexistuje pfima konkurence, kterda se osvédcila v zakladnim vyzkumu. To je jeden z hlavnich
argumentd pro ziizeni Technologické agentury CR, ktera v fad& zemi vyznamn¢ prispiva k jejich
konkurenceschopnosti a riistu ekonomiky a spole¢nosti.

Ad 2: Pfevazna c¢ast pracovnikd statni spravy zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem feSi operativu
spojenou s vefejnymi soutézemi, koncepéni prace na resortech v podstaté neexistuje. Ztizeni
Technologické agentury CR umozni resortiim ¢ast pracovnikii vyélenit na to, co je jejich hlavnim
ukolem a ¢im se také ve vyspélych zemich zabyvaji — koncepci rozvoje odvétvi z hlediska
vyzkumu a vyvoje a na né navazujici programy vyzkumu a vyvoje. V soucasné dob¢ tuto praci
prakticky nevykonavaji — napt. z kontroly, ktera probéhla ve druhém ctvrtleti 2007, vyplynulo, Ze
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zadny z velkych poskytovatelii nepfedlozil ani nezpracoval aktualizace své politiky ¢i koncepce
VaV, uloZené jim usnesenim vlady ze dne 7. Cervence 2005 ¢. 851.

Vedle vyse uvedenych vyhod — vzijemné konkurence vyzkumnych organizaci, vazby na inovace
a koncepéni prace resortil (body 1 a 2) je dalsi pfednosti vyrazné snizeni administrativy ve VaV.
Dosud ma kazdy resort unikatni systém a vzhledem k decentralizaci se kazda organizace, resp.
vyzkumni pracovnici musi naucit 4 — 7 riznych systému podle oboru, ve kterém pracuji. Z hlediska
vynakladani statnich prostfedki na vyzkum a vyvoj povede zfizeni Technologické agentury CR
k podstatné vyssi objektivité nez doposud. Nyni je resort zaroven autorem programu a soucasné
odpovida za jeho plnéni, coz vede jednak k zmé&kéovani cili programu jiz v dob¢ jejich ptipravy,
jednak k neobjektivnimu hodnoceni jejich vysledkli (viz napt. Souhrnné vyhodnoceni vysledkt
programi vyzkumu a vyvoje ukoncenych v roce 2005 schvalené usnesenim vlady ze dne 23. kvétna
2007 €. 539). Povinnosti poskytovatelli stanovené pravnimi predpisy EK (zejména notifikacni
povinnost) se navrhem reformy nemémi, jde o povinnosti, jimiz je CR jako ¢len EU vazana. Nyni
EK pfipravuje blokovou vyjimku vztahujici se i na VaV.

1.2. Vefejné zakazky ve VaV

Ad 1:

Ad 2:

Ad 3:

Ad 4:

Ad3

V roce 2008 jde o veiejné zakazky ve VaV v objemu 7,0 mil. K& (UV CR — na ¢innost Rady) a déle
vefejné zakazky realizované na vyuZiti institucionalnich prostiedkt GA CR a AV CR (na &innost
obou organtl).

V roce 2008 jde o vefejné zakazky ve VaV v celkovém objemu 279,5 mil. K¢ (v obranném VaV
MO - 193,3 mil K¢, v bezpecnostnim VaV MV — 37,2 mil. K¢, CBU - 26,1 mil. K&, MS — 6,0 mil.
K¢ a BIS — 9,6 mil. K¢, v mezinarodni spolupraci ve VaV MZV — 7,3 mil. K¢). Pti ptipravé novych
vetejnych zakazek bude vyuzito Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
a hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii: Zadavani vefejnych zakéazek
v pfedkomercni fazi: Podpora inovace za ucelem zajisténi udrzitelné kvality vefejnych sluzeb
v Evropé (KOM /2007/ 799 ze dne 14. 12. 2007).

Jde napf. o vefejné zakazky v programu SUJIB ,,Vyzkum a vyvoj pro potieby SUJB jako organu
dozoru a statni spravy v oblastech jaderné bezpecnosti, radia¢ni ochrany a kontroly dodrzovani
zakazu nakladani s chemickymi a biologickymi zbranémi® — 26,5 mil. K¢.

V roce 2008 jde o cast vefejnych zakazek ve VaV v celkovém objemu 16,8 mil. K¢ (MMR —
6,5 mil. K& MSMT — 5,0 mil. K& a MPSV — 5,3 mil. K&.), jejich objem diky usili Rady v
poslednich letech vyrazné poklesl. V pifipadé¢ standardnich vystupti aplikovaného VaV budou
realizovany TA CR.

.2. Institucionalni podpora VaV

Ad 1:

Rozd€lovani instituciondlnich prostfedkli mezi rozpoctové kapitoly nemiize vychazet jen z vyse
prosttedkti ptidélenych uplynulém roce, ale musi byt zalozeno na objektivnéjSich kritériich,
kterym jsou u institucionalni podpory vysledky dosazené v uplynulych péti letech. Na rozdil od
ucelové (projektové) podpory, ktera je zaméfena na dosazeni stanovenych cili a tedy na
budoucnost, je instituciondlni podpora urcend k dlouhodobému koncepénimu rozvoji
vyzkumnych organizaci a tedy musi pfinaset i odpovidajici vysledky (bez ohledu na zdroj, ze
kterého byly financovany). Na urovni rozpoctovych kapitol je toto kritérium dostatecné
a soucasn¢ velmi administrativné jednoduché.

Spravce rozpoctové kapitoly, pfes kterou budou prostiedky poskytovany, bude mit moznost
rozdéleni prostiedkd upravit (obdobné to bude mozné na urovni organizace — napt. vysoké skoly)
s tim, Ze vyrazné korekce vedouci k snizeni poctu a kvality vysledki povedou samoziejme
ke snizeni objemu prostfedkd v dalSich letech. Timto ekonomickym mechanismem budou feSeny
i dal$i problémy ve VaV, od vykazovani stejnych vysledki aZz po mnohonasobné pracovni
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uvazky. Resort, ktery prostiedky na VaV rozd¢li organizacim podle takovych kritérii, ktera
nepovedou k vysledkim, ziska v dal$im roce (a bude moci rozdélit) méné prostredki. Stejné tak
organizace, ve které budou pracovat lidé stadou dal$ich tvazkl (kteti budou své vysledky
vykazovat u jinych organizaci), se budou s témito organizacemi o vysledky délit (soucet
vysledkit musi byt za CR 100 %) a budou ziskivat méné prostiedki. Aby Gipravy na urovni
rozpoctovych kapitol a organizaci smetovaly k posileni kvalitniho a excelentniho vyzkumu, musi
vychazet z hodnoceni kvality mezinarodné uznavanou a pouzivanou metodikou. Pro vyzkumné
organizace, zabyvajici se pln€ nebo pfevazné vyzkumem, je jim RAE (Research Assessment
Exercise) pouzivana ve vybranych zemich EU (Némecko, Holandsko, Itdlie aj.). Pouzité
metodiky a vysledky hodnoceni musi byt zvetejnény.

Ad2: Zachovani soucasné institucionalni formy podpory specifického vyzkumu na vysokych Skolach
by vyzadovalo splnéni tfi podminek. Za prvé, aby prostiedky skutecné dostavali vSichni, ktefi
vyzkum spojeny se vzdélavanim provadéji. Za druhé, aby byly rozdélovany podle kritérii
vyzkumné prace studentd (a ne zcela jinych). A konecn¢ za tfeti, aby se prostfedky dostaly na
misto uréeni a nebyly pouZity jinak. Odpovédné instituce (MSMT ve spolupraci s CKR a RVS)
nebyly Ctyfi roky schopny navrhnout takovy mechanismus, ktery by tyto podminky spliioval a lze
tedy predpokladat, Ze neexistuje. Pii institucionalni podpoie by i pfi splnéni téchto podminek
bylo poskytovani podpory zna¢né komplikované a administrativné naroc¢né, a proto byla zvolena
ucelova podpora.

Ad3: Vyzkumné organizace budou podporovany tak, jak je uvedeno v bodu 3.2. zrozpoctovych
kapitol podle bodu 4.2.2.

Ad 4a: U institucionalni podpory bude nezbytné upravit i zakon ¢. 130/2002 Sb. tak, aby odpovidal
piedpisim EU, a dal$i pravni predpisy. ReSena bude napt. problematika institucionalni podpory
vyzkumnym organizacim provadéjicim aplikovany VaV.

Ad 4b: V soucasné dob¢ jsou vysledky zapoCteny té organizaci, kterd je dosahla bez ohledu na to, zda
vni dani pracovnici pracuji ¢i ne. To vede k vyraznému znevyhodnéni novych organizaci
(i kdyby v nich pracovali svétovi odbornici, bude trvat pét let, nez se jejich vysledky pln¢
zapoctou) a tim k organizaéni strnulosti ¢eského VaV. Pokud se ob& organizace (stard a nova)
nedohodnou na novém vykazani vysledkt a stejné vysledky predloZi i nova organizace za ty
pracovniky, ktefi jsou v ni zaméstnani, bude kazdé zapoctena polovina (resp. pfislusna ¢ast podle
toho, kolik organizaci vysledek vykazalo).

Ad 4c: Viz Doporuceni Rady pro vyzkum a vyvoj pro aplikaci Ramce Spolecenstvi pro statni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci (2006/C 323/01).

Reforma nebude mit vliv na zplsob hospodafeni organiza¢nich slozek statu a statnich
prispévkovych organizaci za predpokladu, ze prostiedky na vyzkum a vyvoj vyuzivaji v souladu
s pravnimi predpisy CR a Ramcem Spolegenstvi.

Ad 3.3. Priifezové oblasti VaV

V této Casti reformy jsou vymezeny Ctyii prifezové oblasti VaV a podminky, které budou muset

spliiovat.

Ad 3.3.1. Mezinarodni spoluprace ve VaV

Duivodem pro existenci prifezové oblasti VaV je, Ze mezinarodni spoluprace ve VaV je jednou z oblasti,
které nelze tesit jen odvétvove (z hlediska jednoho resortu). Nyni dochazi k tomu, Zze poplatek za ucast
hradi jedno ministerstvo a podporu projektil jiné ministerstvo a vzajemné nejsou provazany. V oblasti
mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji nedochdzi ke kompetencni zmeéné¢, jiz v souc¢asné dobé je
za tuto oblast odpovédné MSMT.
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Ad 3.3.2. Bezpecnostni VaV

V oblasti aplikovaného bezpe¢nostniho vyzkumu a vyvoje musi byt hlavnim uzivatelem vysledkt feseni

stat, zajiSténi bezpecnosti obyvatelstva je jednou z jeho primarnich funkci. Jde o typickou prifezovou
oblast vyzkumu a vyvoje, ktera je v soucasné dob¢ podporovana z Sestnacti rozpoctovych kapitol bez
vzajemné koordinace a s fadou duplicit na stran¢ jedné a s fadou potiebnych oblasti, které nejsou feseny,
na strané druhé. Bezpeénostni vyzkum je jednou z nejvice se rozvijejicich oblasti VaV ve svété. CR
dosud tento trend nedokazala zachytit, jednotlivé i velmi uspésné aktivity v této oblasti nejsou vzajemné
koordinovany a vyrazné se zde projevuje obecny nedostatek celého ceského VaV — piili§ velky pocet
poskytovateld, programi a projekti. Kompetenéné tato prufezova oblast nalezi v ¢asti bezpecnostniho
VaV MV. Stejné jako u jinych prufezovych oblasti bude v pribehu roku 2008 zpracovdna meziresortni
koncepce (u bezpecnostniho VaV je v pokrocilém stadiu ptfipravy) a na zdkladé ni bude vladé predlozen
program, ktery od r. 2010 bude zajistovat vSechny nové aktivity v této oblasti.

Problematika spadajici doposud do ptisobnosti BIS a NBU, bude nadéle zaji§tovana témito organy mimo
oblast VaV. Jde o problematiku, ktera je neoddéliteln€ spojena s ¢innosti a ukoly obou orgéanii podléhajici
zakonu o utajovanych informacich, kde je vymezeni podilu VaV a podilu jinych ¢innosti velmi slozité.
Ve vétsiné vyspélych zemi nejsou tyto vydaje hrazeny a vykazovany v ramci VaV (viz mj. Frascati
manual). V CR bylo dosud feseno na zakladé vyjimky podle § 4 odst. 8 zakona &. 130/2002 Sb. V piipadé
BIS je dal$im diivodem pro toto feSeni i reforma zpravodajskych sluzeb. V navrhu vydaju statniho
rozpoctu na VaV na rok 2009 s vyhledem na roky 2010 a 2011 budou proto vydaje v objemu celkem cca
30 mil. K& (8 100 tis. K& - BIS a 21 731 tis K& - NBU) ptevedeny z vydajii na VaV do vydaji na ¢innost.

Ad 3.3.3. Aplikovany VaV narodni a kulturni identity

V oblasti aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni kultury a identity je stat tim, kdo za ni primarné
odpovida, stejné jako v jinych vyspélych zemich. Jde o praktické vyuziti poznatkli zdkladniho vyzkumu z
oblasti humanitnich a spolecenskych véd (zamétenych na narodné€ orientované poznani v oblasti historie,
kultury atd. - tzv. Narodniho referen¢niho ramce excelence (viz Ad 5.2., bod 1a)) k VaV novych
vyrobkil, postupli nebo sluzeb. Jednad se o typickou prifezovou oblast aplikovaného VaV, ktera je v
soucasné dob¢é podporovana z dvanacti rozpoctovych kapitol bez vzajemné koordinace a s fadou duplicit
na stran¢ jedné a s fadou potfebnych oblasti, které nejsou feSeny, na stran¢ druhé. V této oblasti je, stejné
jako u mezinarodni spoluprace ve VaV a bezpecnostniho VaV, potfebny meziresortné pojaty program,
koordinujici dosavadni silné roztiisténé aktivity v této oblasti. Stejn¢ jako u jinych prifezovych oblasti
bude v priibé¢hu roku 2008 zpracovana meziresortni koncepce a na zakladé ni bude vladé predlozen
program, ktery od r. 2011 bude zajistovat vSechny nové aktivity v této oblasti zamefené zejména na
praktické vyuziti vysledkti VaV za ucasti jejich uzivatel. Obdobné programy zamétené na ,,ekonomické
vyuziti kulturniho dédictvi“ a na spolupraci vyzkumnych organizaci a podniku, které jsou podporovany v
fadé vyspélych zemi (napf. ve V.Britanii programem ,,Kapitalizace kulturniho majetku®).

V zakladnim vyzkumu bude realizovan prostiednictvim GA CR, vyzkum a vyvoj pro potieby statu (napf.
socialné-ekonomicky VaV) zadavany formou vefejnych zakazek bude stejné jako v jinych oblastech v
pusobnosti TA CR.

Ad 3.3.4. Podpora velkych infrastruktur pro VaV

Oblast podpory velkych infrastruktur pro vyzkum a vyvoj bude vyznamnou ¢ast zdroji ziskavat jednak

ze strukturdlnich fondd EU (operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace), jednak z mezinarodni
spoluprace ve vyzkumu a vyvoji (ESFRI aj. aktivity), za néz obé odpovida MSMT. Tyto dva ucelové
zdroje vSak nepokryvaji celou oblast podpory velkych infrastruktur pro vyzkum a vyvoj a proto piedloZi
ministerstvo ucelenou koncepci. Podpora velkych infrastruktur je uvedena v téz bodu 5.1. a 6.1.4.



27
Ad 3.4. Odvétvové oblasti VaV

V této Casti reformy jsou vymezeny tfi odvétvové oblasti VaV a podminky, které budou muset
splnovat.

Ad 3.4.1. Zemédélsky aplikovany VaV

I kdyZ nejde o prifezovou oblast VaV, je tato oblast specificka tim, ze je dotovana 100 % ze

statniho rozpoctu na zakladé vyjimky v predpisech ES, a proto nemize byt jako jiné oblasti zajistovéana
TA CR. Teoreticky je sice mozné, aby programy aplikovaného vyzkumu a vyvoje i v zemédélstvi
zajistovala TA CR, proti tomu ale hovoii jeden zasadni fakt - tyto programy maji v evropskych
pravidlech, ktera CR pfevzala, umoznénu fadu vyjimek (zejména 100% dotaci ze stitniho rozpodtu)
av TA CR by pro né bylo nutné ziidit specifickou ¢ast systému podpory. Slo by tedy o formalni pievod
zMZe na TA CR sriziky stimto pfevodem spojenymi, a proto je bude zabezpetovat MZe. V jeho
pusobnosti budou ale pouze ty programy, resp. ty ¢asti programd, na které se vztahuji vyjimky EU
a nikoliv ty, na které se vyjimky EU nevztahuji, a které bude stejné jako ostatni VaV zajistovat TA CR.

Ad 3.4.2. Obranny aplikovany VaV

V oblasti aplikovaného obraného vyzkumu a vyvoje musi byt hlavnim uzivatelem vysledkd feSeni stat,

zajisténi obrany je jednou z jeho primarnich funkci.

Ad 3.4.3. Zdravotnicky aplikovany VaV

V oblasti aplikovaného zdravotnického vyzkumu a vyvoje je dlivodem pro zachovani rozpoc¢tové kapitoly
zejména Programové prohlaSeni vlady v casti I. Zdravotnicka reforma, kde pripravované zmény (zejména
zmény v pravnim vymezeni organizaci atd.) se sice budou tykat i systému vyzkumu a vyvoje v této
oblasti, ale primarné¢ musi byt feSeny a koordinovany v jejim ramci (na rozdil od jinych odvétvi zde
nejsou resortni vyzkumné ustavy a dal$i piijemci institucionalni podpory vefejnymi vyzkumnymi
institucemi). Pfiblizné polovina stavajicich vydaji poskytovanych Ministerstvem zdravotnictvi na
vyzkum a vyvoj ma obdobné jako v jinych zemich charakter a vystupy typické pro zakladni vyzkum a
bude proto Giéelové vazana a poskytovana GA CR.

Ad 4. Statni sprava VaVal

Fragmentace (rozmélnéni) VaV je problémem v celé Evropé. V CR je viak problém vyrazné vice

vyhranény. V CR je piilis vysoky pocet poskytovatelti (rozpo&tovych kapitol), je také p¥ilis vysoky pocet
sttednich a malych programti vyzkumu. Kazda z22 kapitol ma svou vlastni, historicky danou
administrativu (formulate aj.). Nejvétsi je fragmentace v oblasti spole¢enskych véd a v oblasti zadavani
vetejnych zakdzek ve vyzkumu a vyvoji. Vysledkem je, Ze nadmérny pocet rozpoctovych kapitol dale
vyrazn¢ prohlubuje problémy uvedené u systému podpory VaV.

SWOT

Silné stranky: Rada pro vyzkum a vyvoj jiz davno ptesahla funkci ,,poradniho a odborného organu vlady*
a nyni fesi (resp. musi fesit) mnohé zasadni a koncepéni problémy vyzkumu a vyvoje na trovni CR. Cast
poskytovateld plni své povinnosti stanovené zakonem a prostfedky uvoliiuje vcas, dosahuje
i odpovidajicich vysledk.

Nedostatky: Zasadni nedostatek je dlouhodoby a pifitom trivialni - CR ma vzhledem ke své velikosti
a objemu vydajti z celé EU nejvice rozpoctovych kapitol (22), z nichZ je podporovan vyzkum a vyvoj. To
spole¢né se snizujicim se poctem pracovnikll zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem ve statni spravé
ajejich zna¢nou obménou ma za nasledek postupné selhdvani celého znaéné komplikovaného systému
podpory vyzkumu a vyvoje v CR. Kazda rozpo&tova kapitola bez ohledu na vysi finanénich prosttedki
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musi zajistit fadu povinnosti, a to nejen v ramci CR, ale i vii¢i EU. S jejich rostoucim poétem pak vzriista
pocet odlisnych vykladl stejnych povinnosti (pfijemci se musi naucit 4 - 5 riznych systémi), roste
citlivost systému na personalni zmény atd. Minimalné polovina prace statni spravy vyzkumu a vyvoje je
nyni uz vynaloZzena na vzajemnou komunikaci jednotlivych organi bez pfimych vystupt navenek.
K tomu pfibyvaji dalsi systémové nedostatky. MSMT neplni funkci ,ustfedniho organu pro vyzkum
a vyvoj“, je jen jednim z poskytovatelli prostiedkll - v ¢asti praci ho supluje Rada, jiné problémy (tam,
kde jde o jeho pfimou odpovédnost - napt. jako fidiciho organu OP VaVpl) zistavaji zatim nevytesSeny.
Neni dofeSeno postaveni krajli, plati pro né€ stejné podminky jako pro ministerstva. Pocty pracovnikli
statni spravy ve vyzkumu a vyvoji v CR jsou uvedeny v piiloze ¢&. 4.

Prilezitosti: Vyuzit Reformy k vyraznému snizeni poétu rozpoétovych kapitol a ke zjednoduseni
administrativy tak, aby na daném stupni fizeni slouzila jen potiebnym cCinnostem (uplatnéni principu
subsidiarity).

Rizika: Nedostatecné snizeni poctu rozpoctovych kapitol nebo jejich vybér podle jinych kritérii
(neodpovidajicich modelu podpory) - pak ani novy systém podpory VaV nepiinese pozadované vysledky.

Ad 4.1. Organy VaVal

Ad 4.1.1. Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Ad 1: V soucasné¢ dobé jiz Rada pro vyzkum a vyvoj pfipravuje nové pravni predpisy VaV
(zékon €. 130/2002 Sb., ¢. 341/2005 Sb., ¢. 171/2007 Sb., ¢. 379/2007 Sb. aj.), navrhuje vladé
rozdéleni vydaji na vyzkum a vyvoj v CR, spravuje a provozuje Informaéni systém vyzkumu
a vyvoje, pfipravuje koncep¢ni strategické dokumenty, hodnoti stav vyzkumu, vyvoje a inovaci
v CR, ptipravila a hodnoti pInéni Narodni inovaéni politiky CR atd.

Navrzenym opatfenim se soucasny stav promitne do pravnich ptedpist, pljde zejména o tii zmény:

e Rozsifeni odpovédnosti a plisobnosti Rady zakonem i na oblast inovaci (v soucasné dob¢ je tato
odpovédnost Rad¢ ulozena jen usnesenim vlady ze dne 19. fijna 2005 ¢. 1354).

e Pievedeni odpovédnosti za piipravu a realizaci Narodni politiky vyzkumu a vyvoje CR z MSMT
na Radu vzhledem k jejimu slouceni s Narodni inovacni politikou do nové Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR (viz Ad 2.3.). Zelena kniha vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR,
pfipravena ve spolupraci s Radou jako standardni dokument vyuzivany v EU k diskuzi
o otdzkach nové Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR, je uvedena v ptiloze V.7.
Na Zelenou knihu navaze Bila kniha vyzkumu vyvoje a inovaci v CR. Bild kniha bude jiz
obsahovat navrhy konkrétnich opatfeni k odstranéni bariér rozvoje inovacné zalozené
konkurenceschopnosti Ceské republiky a vytvofi vécné podklady pro formulaci nové Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR.

e Pievedeni odpovédnosti za realizaci priorit VaV, které jako Dlouhodobé zakladni sméry
vyzkumu dosud pfipravovala Rada, realizovat je ale mélo prostfednictvim Narodni politiky
vyzkumu a vyvoje CR a narodnich programii vyzkumu MSMT, k éemuz nikdy nedoslo.

Ad 2:Se zménami v plsobnosti Rady souvisi i zmény v jejim slozeni. Navrzené sloZeni zajistuje
potfebnou rovnovahu mezi t€mi, kdo z penéz dé¢laji znalosti, a t¢mi, kdo ze znalosti délaji penize,
mezi vyzkumem, vyvojem a inovacemi. Ostatni otdzky slozeni Rady budou feSeny névazné
na novelu zakona ¢. 130/2002 Sb. v jejim Statutu schvalovaném vladou.

Ad 3: Opatreni fesi rozpor v soucasném zakon¢ ¢. 130/2002 Sb., kde na jedné stran€ je Rada ,,poradnim a
odbornym organem vlady®, na stran¢ druhé ma ulozenu tfadu tkolt zajistujicich vykon statni
spravy. Nejedna se o novy "ustfedni ufad", ale o subjekt vykonavajici vefejnou spravu
ve vymezenych oblastech VaVal, podléhajici vlade. Personalni zajiSténi bude feSeno soucasné
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se zménami ve statni spravé vyzkumu a vyvoje, obdobné jako financovani Cinnosti z rozpoc¢tové
kapitoly Utadu vlady CR.

Ad 4: Odborné komise Rady =zfizené zdkonem pouze kjedinému ucelu — pfipravé priorit VaV

(Dlouhodobych zakladnich smért vyzkumu) - budou zajistovat odbornou stranku ¢innosti Rady.

Ad 4.1.2. Grantova agentura CR

Ad 1:

Ad 2:

Ad 3:

Ad 4:

GA CR bude podporovat i grantové projekty zakladniho vyzkumu, které dosud podporovala GA
AV. Hlavnim divodem je to, Ze ani po péti letech nenaplnila GA AV své poslani stanovené
zdkonem - byt grantovou agenturou pro cely zakladni vyzkum, nikoliv jen pro Gstavy AV CR
(cca tfi Gtvrtiny prostiedkt GA AV poskytuje ustavim AV CR, u GA CR je jejich podil
cca polovi¢ni). Pretrvavajicimu pojeti GA AV jako interni grantové agentury AV CR nasvédcuje
i slozeni piedsednictva (pouze z pracovniki AV CR), zaméfeni grantdi (,,Granty vyrazné
badatelského charakteru zaméiené na oblast vyzkumu rozvijeného v soucasné dobé zejména
v AV CR%) atd. Bud’ by obdobné grantové agentury pro zakladni vyzkum musely mit i dalsi
subjekty (VS, ostatni VVI atd.) nebo, tak jak reforma navrhuje, budou mit viichni ucastnici
stejné podminky v jedné grantové agentuie.

Samotnou GA CR &eka rovnéz fada zmén, zejména ve zpiisobu hodnoceni navrhii projekti. Rada
navrhl je hodnocena nejvyss§imi znamkami, coZ nejen neodpovida realité, ale staci jen nizsi
znamka od ,,nezasvécené¢ho oponenta ¢i ¢lena komise a navrh neni pfijat (viz Zprava Kontrolni
rady GA CR za r. 2007). Ukoly z usneseni vlady &. 644/2004 tak GA CR plni ¢asteéné. AV CR
mize mit stejné jako jiné instituce interni grantovou agenturu pro lepSi rozdélovani
institucionalnich prostiedkd, pokud to jejich piijemci uznaji za vhodné.

Podle Zpravy Kontrolni rady GA CR za r. 2007 maji instituce, jejichz zaméstnanci jsou
v komisich GA CR, vyrazné vy$§i usp&snost neZ ostatni. To je sice vysvétlitelné tim, Ze
v komisich GA CR pracuji zamé&stnanci nejlepsich instituci, ale z hlediska rozd&lovéani vefejnych
prostiedki jen obtizné obhajitelné.

Po vzniku TA CR a zméné systému VaV v CR bude nutné piehodnotit stavajici strukturu
a zamé&feni jednotlivych komisi GA CR tak, aby skute¢né odpovidaly obortm zakladniho
a nikoliv aplikovaného VaV. Soucasné¢ obé agentury musi mit zdkonem jasné stanovené moznosti
(resp. povinnosti) spoluprace s obdobnymi agenturami v zahranici.

Ad 4.1.3. Technologické agentura CR

Uvedeny jsou zakladni rysy Technologické agentury CR tak, aby zajistovala nejen aplikovany

VaV, ale zaroven vyuziti jeho vysledkl v inovacich. Nazev TA CR, pfestoze je vzity, neznamena vyluéné

zaméfeni na pramyslové technologie (napt. finska agentura Tekes podporuje VaV mj. i v oblasti

globalnich rizik; energetiky a zivotniho prostiedi; aplikace biovéd atd.).

Navrh na ztizeni TA CR vychazi z modelu, ktera se osvéd¢il v fadé zemi:

Zemé Nazev agentury Poznamky

Finsko

Narodni technologickad Agentura Tekes byla zfizena vladou a vybavila ji znacnou

agentura — Tekes autonomii a pravomocemi jak pfi urCovani vyzkumnych
(National Technology priorit, tak vurcovani struktury a mnozstvi vynaklddanych
Agency) finan¢nich prostfedkli. Vyznamné je propojeni vefejnych

a soukromych zdroja financovani projektu.

Vyznam agentury pro ekonomicky rozvoj Finska v poslednich
dvaceti letech je nesporny.

Svédsko Agentura pro inovaéni | Agentura VINNOVA byla sice zalozena teprve v roce 2001,

systémy — Vinnova ale podle §védské analyzy ucinnosti podpory VaV z vetejnych
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Zemé Nazev agentury Poznamky
(Swedish Agency for zdrojii ptinesla kvalitativni skok zejména v technologickém
Innovation Systems) foresightu. VIada stanovuje pouze narodohospodaiské cile
a globalni smérnice. Pfinosem je rovnéz zvySeni podilu
financovani VaV ze soukromych zdroji.

Estonsko Estonskd technologicka | Zpisob a forma podpory VaV v samostatném Estonsku
agentura — ESTAG prochazi obdobnymi vyvojovymi stadii jako v ostatnich
(Estonian Technology statech byvalé vychodni Evropy. Silny a motivujici ptiklad
Agency) finské agentury Tekes pro podporu aplikovaného vyzkumu je

ale patrny.

Irsko Agentura pro rozvoj Agentura pro rozvoj podnikani Irska (Enterprise Ireland) byla
podnikani Irska zfizena jako vladni organizace majici za tikol pomahat rozvoji
(Enterprise Ireland) irského podnikani. Agenturni princip umoznuje pruznou

reakci Ufadu pro védu a technologie na zmény priorit ve VaV
a na nové podnéty vychazejici z vlastniho technologického
foresightu a z doporuceni poradniho organu Forfas. Tento
princip se osvéd¢il a podle fady ekonomickych a politickych
analyz je jednou z hlavnich pfi¢in posuvu Irska mezi
ekonomicky vysp¢lé staty.

Mad’arsko Agentura pro spravu Vldda se rozhodla pro systétmové zmény v podpoie
Sondu vyzkumu a vyuZiti | aplikovaného VaV a piejit na agenturni systém nezavislého
vyzkumu (Agency for vybéru priorit a rozd€lovani vefejnych prostiedkd.

Research Fund
Management and
Research Exploitation —
KPI)
Nizozemi Organizace pro védecky vyzkum Nizozemi (NWO)

Organizace pro védecky
vyzkum Nizozemi
(NWO); Organizace
Nizozemi pro aplikovany
védecky vyzkum (TNO)

a Organizace Nizozemi pro aplikovany védecky vyzkum
(TNO) jsou vzijemné spolupracujici organizace zalozené
zvlastnimi zakony. Ob¢ instituce umoziuji efektivni podporu
aplikovaného vyzkumu a vyvoje. NWO fidi a podporuje
vyzkum v perspektivnich smérech a TNO sméiuje spise
k inovacim a vyuziti znalosti.

Obé¢ instituce maji rysy agentur s vysokym stupném
nezavislosti v rozhodovani a to i1 pfes skutecnost, ze NWO
rozd€luje prevazné vetejné prostfedky. Na financovani VaV
prostfednictvim TNO se vice podileji regionalni ufady
a soukromy sektor.

Ad 4.1.4. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR

Shrnuje nejvyznamngjsi ptisobnosti MSMT uvedené v jinych ¢astech materialu.

Ad 4.2. Rozpoctové kapitoly VaV

Ad 4.2.1. Pocet rozpoétovych kapitol pro ti¢elovou podporu VaV

Opatteni shrnuje hlavni rysy a pocet rozpoctovych kapitol pro ti¢elovou podporu VaV.

Ad 4.2.2. Pocet rozpoctovych kapitol pro institucionalni podporu VaV

Opatteni shrnuje hlavni rysy a pocet rozpoctovych kapitol pro institucionalni podporu VaV.
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Ad 4.2.3. Celkovy pocet rozpoctovych kapitol VaV

Z nového systému ucelové a institucionalni podpory VaV a poctu rozpocétovych kapitol pro
ucelovou podporu VaV (viz 4.2.1.) a pro institucionalni podporu VaV (viz 4.2.2.) vyplyva, Ze pocet 22
rozpoctovych kapitol, ze kterych je v soucasné dob€ podporovan vyzkum a vyvoj, lze vyrazné snizit na
10 rozpoctovych kapitol a soucasné vyrazné snizit administrativa VaV, jak ve statni sprave, tak u
vyzkumnych pracovnikd.

Ad 5. Excelence ve VaV

Excelentni tym, ¢i excelentni pracovisté v zakladnim vyzkumu je takovy tym ¢i takové pracoviste,
jehoz vyzkumné vysledky a pfiprava védeckych pracovnikli jsou uznavany mezinarodni védeckou
komunitou, zahrani¢ni tymy i organizace maji velky zajem o spolupraci s nim, existuje prokazatelny
zahrani¢ni zajem o studijni ¢i pracovni pobyty na téchto Ceskych pracovistich. U vetejnych pracovist
aplikovaného vyzkumu je excelenci rychla a efektivni spoluprace s uzivatelskou sférou a rychlé uplatnéni
vysledkii VaV ve vyrobcich, technologiich a sluzbach na mezinarodnich trzich. Excelenci potvrzuji
i pfinosy z prodeje licenci, know-how apod. Excelenci rovnéz potvrzuje prikazny zajem zahranic¢nich
partnerd o spolupraci ve vyzkumu nebo nakup vyzkumnych vysledkd. U podnikového vyzkumu je
potvrzenim excelence vysoky podil VaV na v podniku vytvarené ptidané hodnot¢ a na uplatnéni podniku
na mezinarodnich trzich se Spickovymi technologiemi na bazi vlastniho vyzkumu.

Excelence ve VaV je potlacovana stavajicim systémem podpory VaV, ktery je =zalozen
na prumérnosti. Diivodti je opét celd tada, od historickych (demokraticky vznik systému, ktery tak
zéakonité vyhovoval prumérné vétsing), pies regionalni aspekty, az po stale piezivajici nazor, ze jakykoli
vyzkum je dobry, kazdy ma pravo a narok na podporu své vyzkumné Cinnosti. Pfes polovinu vefejné
podporovaného &eského vyzkumu je soustiedéno v hlavnim mésté - vetejné vydaje na VaV (CSU, udaje
r. 2006): Praha 54,9 %, Brno (JMK) 15,6 %, okoli Prahy (STK) 6,3 %, Ostrava a okoli (MSK) 4,3 %,
Ceské Bud¢jovice 3,7 %, Olomouc 2,9 %, Plzen 2,5 %, Pardubice 2,3 %, atd. Dusledkem jsou vysledky,
které Casto nesnesou srovnani se svétem a navazn€ doposud velmi nizké pifinosy vyzkumu, vyvoje
a inovaci pro ekonomiku a spole¢nost Ceské republiky.

SWOT

Silné stranky: Pres vyskyt primérnosti ve VaV existuji vynikajici tymy a jednotlivci, kteti v zakladnim
iv aplikovaném vyzkumu a vyvoji dosahuji svétoveé srovnatelnych vysledkil. Zejména v nékterych
regionech soukromé subjekty do této oblasti vkladaji své zdroje.

Nedostatky: Stavajici systém podpory VaV je zalozen na primérnosti. Jde zejména o podminky
programil a Casto desitky kritérii pro vybér navrhli projekti ve vefejnych soutézich ve VaV (¢im vice
kritérii, tim vétsi pravdépodobnost uspéchu maji priimérné navrhy), zptisob hodnoceni navrhti projekta
(kde jsou Casto vyuzivana jen nejvyssi bodova hodnoceni a niz$i znamka pro vynikajici /a atypicky/
projekt znamena jeho neuspéch), formalni hodnoceni v prib&hu feseni a na jeho zavér (kde opét nejlépe
uspéji primérné, ze $ablony nevybocujici projekty), a hodnoceni vysledkt VaV (kde jesté v Hodnoceni
2006 byla vaha nejkvalitnéjsich vysledkl jen 61 %). V Hodnoceni 2007 stoupla na 79 %, ale vylouceni
¢lankl v nerecenzovanych ¢asopisech uplatnénych v drtivé vétsiné pfipadti v rozporu s pravidly jako
vysledky VaV vzbudilo silny ohlas a negativni reakce postizenych. Rovnéz je skuteCnosti, ze vedeni
vyzkumnych organizaci a jejich reprezentace v fadé ptipadi dosud chranilo jednotlivce, tymy i Gtvary
(Gstavy, fakulty) s nedostate¢nou vykonnosti.

V CR vzniklo nékolik desitek tzv. center excelence, kterd maji s evropskymi i svétovymi centry jen
velmi malo spole¢ného, Casto jde o jednu laboratof. Zaroven jsou tato ,,centra financovana z programil
aplikovaného vyzkumu a vyvoje a pfitom jsou Casto orientovana na zakladni vyzkum, coz vyrazné
znesnadiiuje ziskdni prostfedkd z evropskych fondt (RP EU jsou pievazné zaméfeny na aplikovany
vyzkum, strukturdlni fondy na rozvoj regiont1) i ze soukromych zdroji. Nad pojetim Evropskych center
excelence v ramci velkych projekti OP VaVpl probéhla rozsahla diskuse. Tato centra nemohou slouzit
vyluéné zékladnimu vyzkumu a navazujici projekty byt dotovany 100 % statem, protoze fond ERDF,
ze kterého budou hrazeny, je urCen pro rozvoj regionti a vysledky jsou hodnoceny pfirtistkem



32

HDP/obyvatele a nutnosti je uzka spoluprace s podniky, vyjadiena jejich vyraznou finan¢ni spolutucasti.
Evropska centra excelence se musi zapojit do programii mezinarodni spoluprace a z evropskych zdroja
ziskavat vyznamnou ¢ast prostfedki na svou ¢innost. S tim souvisi i nerealnd predstava, Zze Evropské
centrum excelence Ize vybudovat na ,,zelené louce, Ze se jim stane instituce (¢i jejich sdruzeni) tfednim
rozhodnutim - bez dlouhodobé historie a vyzkumnikd, ktefi jiz dosahli ve VaV prukaznych vysledka
v zdkladnim i aplikovaném vyzkumu a vyvoji. Bez téchto pfedpokladi by Slo o pfedem zbyte¢né
vynalozené vefejné prostiedky.

Pro excelenci VaV je vsoucasné dobé vétSinou zapotiebi ndkladnéd infrastruktura a pribézna
obnova pristrojii a zafizeni. Této zakladni podmince rovnéz stavajici systém brani, jednak pravné
(neexistuje pravni forma pro sdruzovani vetejnych vysokych Skol a vefejnych vyzkumnych instituci
a podnikll), jednak systémem podpory — az na vyjimky neni podporovano vécné ani ekonomicky zadouci
sdruzovani organizaci a jejich vzajemna spoluprace.

Prilezitosti: Vyuzit Reformy k zméné dosavadniho systému, ke skute¢né preferenci excelence ve VaV,
zalozené na dosahovanych vysledcich a k ekonomické motivaci spoluprace vyzkumnych organizaci
navzajem (zejména mezi vysokymi $kolami a tstavy AV CR) a jejich spolupraci s podniky, zejména pii
vyuziti finanéné nakladné infrastruktury VaV.

Rizika: Zachovani soucasného stavu, ktery povede jak k problematickému Cerpani a vyuziti prostredkii
z evropskych fondt (velké projekty OP VaVpl), tak k neefektivnimu vynakladani vefejnych prostredka
a faktickému branéni spoluprace vyzkumnych organizaci jak navzajem, tak s podniky.

Ad 5.1. Centra excelence a velka infrastruktura pro VaV

Cilem podpory velké (tj. i nakladné) infrastruktury VaV neni pofizovani dalSich pfistroji

a zafizeni, ale jejich efektivni vyuziti pro vyzkum, vyvoj a inovace, které se bez spoluprace riznych

sektortl neobejde.

Ad 1:V soucasné dobé neexistuje v pravnim fadu CR vhodna forma pro zaloZeni spoleénych pravnickych
osob (konsorcii). Dosud to je feSeno formou zajmového sdruzeni pravnickych osob, které je
ale vzhledem k tcelu, k velmi volné pravni Uprave, k chybéjicim zakonnym podminkam sladénym
spravem EU atd. nevhodné, zejména pro nakladné projekty za stovky miliont ¢i miliard K¢.
Mozna jsou podle Rdmce Spolecenstvi konsorcia dvojiho typu, ktera jsou charakterizovana.

Ad 2: Opatfeni navazuje na novy zpisob rozdélovani institucionalni podpory VaV (viz 5.2.).

Ad 3: Opatfeni uvadi zakladni podminky pro pofizeni a provoz velké infrastruktury VaV.

Ad 4: Jednim z programii podpory velké infrastruktury pro VaV znarodnich zdroji bude program
zaméfeny na jeji obnovu a vyuZiti v Praze.

Ad 5: Stejné podminky jako pro velkou infrastrukturu financovanou z narodnich zdroji musi platit i pro

velkou infrastrukturu potizenou s pfispénim strukturalnich fondu.

Ad 5.2. Hodnoceni vysledki VaV na v§ech drovnich

Hodnotit vysledky na celostatni irovni se musi stejnym zptisobem, jakym je CR hodnocena jako
celek v nejriznéjSich mezinarodnich srovnanich. Cim vice specifickych kritérii se na této urovni zavede,
tim hife dopadd CR v mezinarodnich srovnanich.

Pro dany ucel (Hodnoceni vysledkl vyzkumu a vyvoje provadéné Radou za tcelem rozdélovani
institucionalnich prostiedkli na urovni rozpoc¢tovych kapitol) je tedy soucasny objem shromazd’ovanych
udajii o rdznych druzich vysledkli nadbyteény a neodpovida ani mezinarodnim hodnocenim,
ani svétovému trendu (Casto se v zahrani¢i hodnoti napf. jen nékolik nejvyznamnéjSich vysledki).
Dopliikové cile podpory VaV, napft. propagace a popularizace jeho vysledki, zajisténi transferu poznatka
atd. nelze hodnotit a podporovat plosné jako doposud (skutecné vysledky jsou pak minimalni
a neodpovidaji vynaloZenym prostfedkiim), ale ucelové formou programi s jasn€ stanovenymi cili,
predpokladanymi vysledky (odlisSnymi od standardnich vysledkt VaV) a kritérii jejich tspéSnosti
&i netispésnosti. Proto vyznamného snizeni administrativy na urovni CR, a to jak ve statni spravé,
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tak zejména u vyzkumnych pracovniki, 1ze vedle vys$e uvedenych krokii (zalozeni TA CR aj.) dosdhnout

snizenim poc¢tu hodnocenych vysledkii v RIVu.

Ad 1a):

Ad 1b):

Ad 2:

Ad 3:

Ad 6.

Svétoveé uznavané vysledky (publikace vuznavanych nakladatelstvich a recenzovanych
casopisech) nejsou pln¢ identické s vysledky ve Web of Science (v tzv. impaktovanych
casopisech), budou tedy hodnoceny i publikace v dal$ich recenzovanych védeckych casopisech
(s men$im poctem bodl). Bude vytvofen seznam téchto Casopisi a kazdorocné aktualizovan.
U obori zafazenych do Narodniho referencniho ramce excelence — NRRE (filosofie
a nabozenstvi; d&jiny; archeologie, antropologie, etnologie; politologie; fizeni a statni sprava;
jazykovéda; pisemnictvi; uméni, architektura, kulturni dédictvi; pedagogika a skolstvi) je naproti
tomu hodnoceni nezbytné provadeét zejména na ndrodni Grovni. Zde tedy nejsou (az na vyjimky)
vysledky publikovany ve Web of Science, a proto budou mit recenzované ceské (a slovenské)
veédecké Casopisy vyssi bodové ohodnoceni nez v jinych oborech. Obdobné bude pfistupovano
k druhu vysledki B (odborna monografie) — ,,kniha*: v oborech NRRE budou mit vyssi bodovou
hodnotu, nez v oborech ostatnich.

V aplikovaném vyzkumu a vyvoji budou do hodnoceni zahrnuty patenty odlisné bodové
hodnocené podle toho, u kterého patentového tiadu jsou podany, vzhledem k jejich minimalnimu
poctu (za rok 2006 bylo domacim pfihlasovatelim ud€leno pouze 264 patentli, z toho jen 154
bylo vykédzano jako vysledek statem podporovaného vyzkumu a vyvoje). U realizovanych
technologii, zahrnujicich druhy vysledkti Z (poloprovoz, ovétena technologie, odrida, plemeno)
a ¢aste¢né S (prototyp, funkcni vzorek, autorizovany software) budou hodnoceny jen realizované
vysledky podle jejich pfinosu (cena, za kterou je vysledek realizovan nebo prodan) v souladu se
smlouvou o vyuziti vysledkt. Certifikované metodiky nebo poskytovatelem realizované
vysledky, které dosud patii do vysledkti druhu S (uplatnénd metodika, vysledky aplikovaného
vyzkumu promitnuté do pravnich pifedpisit a norem) budou v budoucnu sledovany jako
samostatné¢ druhy vysledkd a do hodnoceni zahrnuty jen tehdy, pokud ptjde o certifikované a
akreditované metodiky nebo vysledky promitnuté do pravnich piedpisti, norem, smérnic a
predpisti nelegislativni povahy zavaznych v ramci kompetence piislusného poskytovatele,
specializované mapy s odbornym obsahem s jednoznacné prokazatelnym vyuzitim vysledkt
VaV.

Podrobné byly nedostatky hodnoceni na dalSich trovnich popsany a tkoly k jejich odstranéni
uloZeny usnesenim vlady ze dne 23. ¢ervna 2004 ¢. 644 k hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho
vysledkil. Pfevazna vétSina jiz tehdy kritizovanych nedostatkl zlstava a odpovédnymi resorty
neni feSena (viz usneseni vlady ze dne 23. kvétna 2007 ¢. 539 k Souhrnnému vyhodnoceni
vysledkil programli vyzkumu a vyvoje ukonéenych v roce 2005, kde bylo rovn€Zz vyhodnoceno
plnéni usneseni vlady ze dne 23. Cervna 2004 ¢&. 644 k hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho
vysledki a systém poskytovani vefejnych vydajii na vyzkum a vyvoj na jednotlivych resortech).
Informacéni systém vyzkumu a vyvoje slouzi nejen Radé, vefejnosti a pfijemcim, ale je
intenzivné vyuzivan jednotlivymi poskytovateli.

Programy VaV

Vyznamna cast vefejné podporovaného vyzkumu (zejména ta, kterd je podporovanid formou

programi aplikovaného vyzkumu) se chova jako vyzkum zakladni a upfednostiuje vystupy formou
publikaci, a to i tam, kde svétové v&€d€ nic nepfinasi. V tomto rozsahu (99 % vSech vysledki) si ho
nemtize dovolit zadnad zemé. Postupné zavadény systém hodnoceni sice zvySuje tlak na vyzkum a vyvoj,

aby produkoval vysledky vyuzitelné v ekonomice a spolecnosti, zmény jsou vsak stale jest¢ prili§ malé.

Dohody o spolupraci s aplikacni sférou jsou zatim vétSinou jen formalni, chybi financni spoluucast
soukromych zdroja.
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SWOT

Silné stranky: V poslednich letech se zacal postupné uplatiiovat tlak na vysledky, na formulaci programa
aplikovaného vyzkumu a vyvoje a na jejich hodnoceni. To se ale projevi za dlouhou dobu, nyni jsou
hodnoceny programy zahajované na ptrelomu tisicileti (s nedostatky uvedenymi nize) a nyni zahajované
programy budou koncit v letech 2013 az 2015.

Nedostatky: Nedostatky popsané ve SWOT u cile (1) u systému podpory VaV ,, kazdorocni hodnoceni
ukoncenych programii ukazuje, ze vysledky vétsinou neodpovidaji deklarovanym cilum a vyznamnda cast
prostiedkit byla vynalozena neefektivné atd.)” maji nékolik spoleénych pfic¢in. Prvni je chybna
interpretace vymezeni programi v zakon¢ (v zakon¢ je spravné uvedeno ,,zakladniho a aplikovaného
vyzkumu®, chybné je interpretovano jako ,,zakladniho nebo aplikovaného vyzkumu* a programy jsou
zaméfeny jen na zékladni vyzkum). Druhou je samotnd pfiprava programu, ktera Casto vychazi ze
zmapovani potieb veédct (tj. feSitelll) a nikoliv z potfeb uzivatelt vysledki programi, chybi koncepce
(strategie VaV) na urovni resortli, ze které by mély vychazet. Standardni pifiprava koncepce a navazné
programu musi zahrnovat mj. odpovédi na nasledujici otazky: jaké jsou problémy daného odvétvi (oboru
atd.), jsou tyto problémy feSitelné VaV (coz zahrnuje i casovy faktor — vysledky VaV jsou k dispozici
v pomérn€ dlouhém ¢asovém horizontu) apod.. Tietim, systematickym problémem je, ze drtiva vétSina
programi je univerzalnich, tzv. tématické programy (zaméfené na urcité téma, na priority VaV) jsou
vyjimkou (okolo 10 % objemu prostiedkl). Programy jsou koncipovany tak, aby se v nich kazdy nasel,
chybi priority, resp. jejich promitnuti do programt. Na Grovni programi se je§té¢ vice neZ na Urovni
projektii projevuje absence prubézného a zejména zavérecného hodnoceni, téméi veSkera prace je
soustfedéna na hodnoceni navrha.

Jednotlivé programy jsou s ohledem na pocet rozpoctovych kapitol (s nékolika vyjimkami) pojaty
striktné resortné. Dusledkem je, ze jednotlivé projekty se vécné piekryvaji a dochdzi k duplicitam.
Obzvlast rozsifeny je tento negativni jev u prifezovych oblasti VaV (mezinarodni spoluprace ve VaV,
bezpecnostniho VaV, aplikovaného VaV narodni a kulturni identity a podpory velkych infrastruktur
pro VaV).

Jiz od roku 2002 je podle zakona u aplikovaného vyzkumu a vyvoje povinnosti resortu
(poskytovatele) uzavrit s piijemcem smlouvu o vyuziti vysledk. Az na nékolik vyjimek (napt. MPO
a MZe) toto resorty necini, z ¢ehoz vyplyva, Ze se chovaji, jako by poskytovaly programovou podporu
zakladnimu vyzkumu (coz je vécna i pravni chyba). V zékladnim vyzkumu, jehoz cilem je rozsifit
svétové poznani (,,ziskat znalosti o zékladech ¢i podstaté pozorovanych jevl, vysvétleni jejich pficin
amoznych dopadd pfi vyuziti ziskanych poznatk(®) nemize byt formulovan standardni program
s jasnymi cili, kritérii jejich dosazeni atd., a proto je uc¢elové podporovan grantovym zptisobem.

Podilové financovani programti z verejnych (statnich) a ze soukromych zdroji az na vyjimku
programii MPO v podstat¢ neexistuje. I tam, kde se podilové financovani podafilo zavést, je podil
soukromych zdroji minimalni a vétSinou nejde o zdroje budoucich uzivateld vysledkd programi
(podnik), ale o zdroje fesiteld (vyzkumnych organizaci). Tim mizi hlavni divod podilového financovani
—jiz do teSeni zapojit budouci uZzivatele vysledkid, umoznit transfer poznatkt atd.

Narodni programy vyzkumu se ve stavajicim pojeti neosveédcCily, dosahuji horSich vysledkl nez
ostatni programy VaV. Narodni program vyzkumu [ zistal na urovni voln€ spojenych resortnich
programii, zastfeSenych nespecifickou gesci (s nejasnymi kompetencemi) gestora — MSMT. Narodni
program vyzkumu II byl sice vyrazné koncentrovan pod dva gestory (MSMT a MPO), ale zejména
u programit MSMT ziistal na tirovni velmi podrobné vymezeného predmétu feseni bez konkrétnich cild,
ocekavanych vysledkt atd. a jde do znacné miry o soubor projekti zédkladniho vyzkumu (a nikoliv
o program aplikovaného vyzkumu a vyvoje s odpovidajicimi vysledky).

Ve stavajicim zakonu neni spravné vyfeSena otdzka narodnich regionalnich (krajskych)
vyzkumnych programt, tyto programy podle soucasné¢ho znéni schvaluje vlada a ne kraj.

V oblasti mezinarodni spoluprace chybi vhodné formy ucelové podpory (programy), které by
umoznily CR se zapojit do novych forem mezinarodni spoluprace ve VaV, zejména v ramci Evropského
vyzkumného prostoru.
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Systém nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje byl oproti jinym zemim v CR zavadén pozdé, coZ je
jednou z pfi¢in zahrani¢nich investic do ,,montaznich dilen“ a nikoliv do sofistikovanych vyrob
vyuzivajicich vyzkum a vyvoj. Od r. 2005 je zavedena odcitatelnost nakladii na vyzkum a vyvoj
od zakladu dané z pfijma (kterd byla ekvivalentni 24 % dotaci z celkovych ndkladl, a to bez fady
nevyhod dotace). Dale je VaV nepfimo podporovan osvobozenim bezuplatného nabyti majetku
(vefejnymi vyzkumnymi institucemi a vefejnymi vysokymi §kolami) uréeného na financovani vyzkumu
a vyvoje od dan¢ dédické ¢i darovaci (2005), vracenim DPH u projektd EU atd. V systému nepiimé
podpory vyzkumu a vyvoje zejména chybi podpora spoluprace vyzkumnych organizaci a podnikd.
Prilezitosti: Vyuzit Reformy k zméné dosavadniho systému pfipravy, realizace a hodnoceni vysledka
programi aplikovaného vyzkumu a vyvoje.

Rizika: Zachovani stavajiciho poétu resortné pojatych programt (tj. stavajiciho nebo jen mirné
zmen$eného poctu rozpocétovych kapitol VaV) vedouciho ve svych disledcich k $patnému rozdélovani
a vyuziti vydaji na vyzkum a vyvoj.

Ad 6.1. Zavést novy systém programu aplikovaného vvzkumu a vyvoje

Ad 6.1.1. Programy podporované z rozpoétové kapitoly TA CR

TA CR zahéji svou &innost postupné nejen kvili postupné rostoucim disponibilnim prostiedkim,
ale zejména vécné (nez se cely systém zavede, sjednoti a vyberou se nejlepsi postupy atd.).

Ad la: Za ptipravu programl navazujici na koncepci rozvoje daného odvétvi musi nést odpovédnost
prislusny resort.

Ad 1b: Jde o podminku vyplyvajici mj. zRamce Spolecenstvi, ktery nerozliSuje pramyslovy
a neprumyslovy aplikovany vyzkum.

Ad lc: Jak se opakované ukazuje pifi zaveretném hodnoceni programtl po jejich ukonCeni, u vétSiny
z nich byly cile aj. stanoveny velmi obecné az deklarativné a plnéni programti prakticky nelze
vyhodnotit. Programy schvalené vladou v r. 2007 jiz fadu zakladnich atributi spliuji vzhledem
k tomu, Ze Rada je ne€kolikrat vratila k pfepracovani.

Ad 1d: Vzhledem k tomu, Ze program sice schvaluje vlada, ale za zadavaci dokumentaci a systém
pfijimani, posuzovani a hodnoceni navrhi projektt odpovida pouze poskytovatel, je pro kazdy
resort unikatni a odli$ny od ostatnich. Kritéria pro hodnoceni navrhti projekti navic ¢asto siln¢
pozmenuji cile schvalené vladou (napt. kritériim pro cile schvalené vladou byla v zadavaci
dokumentaci ptidélena nulovéa vaha atd.). Ukoly uvedené v usneseni vlady ze dne 29. zaii 2005
¢.1260 k navrhu na sjednoceni administrativy vyzkumu a vyvoje poskytovatelé vétSinou ignoruji
a zruseni vefejné soutéZze ve VaV po jejim vyhlaseni (kdy jsou tyto dokumenty dostupné) jen
z tohoto divodu neni podle stavajicich pravnich ptredpisi mozné.

Ad le: Stejné jako vsoucasné dobé se knavrhu programu pifed jeho projednanim vladou bude
vyjadiovat Rada, nové i TA CR (misto MSMT), ktera bude programy realizovat.

Ad 2a: Vzhledem k tomu, Ze programy jsou vladou schvalovany pted zahajenim praci na rozpoctu, je
nejefektivngjsim fesenim vydaje na né zahrnout rovnou do rozpoétu TA CR.

Ad 2b: Za vefejnou soutéz ve VaV, kontrolu feSeni jednotlivych projekti a dosazeni stanovenych
vysledki musi odpovidat poskytovatel prostiedkd, tj. TA CR.

Ad 2c: Plnéni cilti programu musi kontrolovat poskytovatel, Rada a resort, ktery vlad¢ feseni daného
programu navrhl, budou moci navrhnout potfebné zmeény.

Ad 2d: Na rozdil od sou¢asného stavu bude povinnosti poskytovatele (zde TA CR) hodnotit a verifikovat
vysledky dosazené fesenim jednotlivych projekti.

Ad 2e: Stejné jako doposud bude souhrnné vyhodnoceni vSech programi ukonéenych v daném roce
predkladat vladé Rada.



36

Ad 3a: Moznost zmény odpovédnosti za jiz feSené programy a projekty a prevodu stavajicich zavazka

poskytovatelit na TA CR je teoreticka, §lo by o zmény smluv, podminek feSeni atd., a to je
v daném obdobi prakticky nerealizovatelné.

Ad 3b: Tam, kde bude i v roce 2010 icelné zajistit nova kola vefejnych soutézi ve VaV tak, aby byly

splnény cile programi, je bude zajistovat jiz TA CR. V opa¢ném ptipadé (zajistovani stavajicimi
poskytovateli) by se pfechodné obdobi protahlo na netinosné dlouhou dobu.

Ad 3d: Nové programy zahajované od roku 2011 bude jiz pIn& zabezpecovat TA CR — v roce 2009 bude

Ad 6.

ziizena zakonem, v roce 2010 prob&hne vefejna soutéz ve VaV a od r. 2011 budou zahajeny nové
programy.

1.2. Pritfezové programy mezinarodni spoluprice (MSMT)

Ad 1:

Ad 2:

Ad 3:

Ad 4:

Ad 6.

U programli mezinarodni spoluprace ve VaV tohoto typu bude zachovan princip zavedeny
zakonem ¢. 171/2007 Sb. Pii ptipravé novely zdkona ¢. 130/2002 Sb. budou hleddny mozZnosti jak
zjednodusit poskytovani prosttedkt v souladu s predpisy EU.

Programy druhého typu se v zasadé nebudou lidit od programi realizovanych TA CR. Vydaje na
jejich feseni budou odpovidat predpokladanym vysledkiim.

Rovnéz u programt tfetiho typu bude celkova podpora (poplatek za ucast i podpora jednotlivych
programu, resp. projektll) zavisla na ptredpokladanych vysledcich a pfinosech, odlisny bude
mechanismus jejich schvalovani. Pfed uzavienim zavazku CR bude muset program schvilit vlada.
Program ctvrtého typu zahrnuje klasické dvoustranné dohody o dvoustranné védeckotechnické
spolupraci s minimalnim finan¢nim objemem (cca 13 mil. K&/r), kde jsou jednotlivé dohody
specifické, zahrnuji nejen oblast VaV, a proto musi mit své specifické cile.

1.3. Prufezové programy MV a MK

Ad 1:

Ad 2:

Ad 3:

Ad 6.

Tyto programy maji néktera specifika. V prvni fad¢ je to skuteCnost, Ze uzivatelem pievazné
vétSiny vysledki je stat, ktery odpovida za bezpecnost a péci o narodni a kulturni identitu (kulturni
dédictvi atd.). Z tohoto diivodu nemohou byt realizovany TA CR a za vefejné soutéze ve VaV bude
odpovidat pfislusny poskytovatel Dale plati, ze dosavadni, Cisté resortni pojeti nezajistovalo
spolupraci, jak na stran¢ jednotlivych resortl, tak zejména piijemct (v pfevazné vétsSing€ byly
ptijemci jen organizace daného resortu).

Vzhledem k tomu, ze jednim zcili je snizeni dosavadni roztfiSténosti a nadmérného poctu
programii VaV, je jejich poCet omezen.

Pro priifezové programy VaV se zavadi stejny model jako u programi realizovanych TA CR s tim,
ze neni nutné vyckavat na schvaleni nového zdkona, a proto mohou byt zahdjeny uz v roce 2010
(MV) resp. 2011 (MK).

1.4. Programy podpory velké infrastruktury VaV

Ad 1:

Ad 2:

Ad 3:

Ad 6.

Narodni program vyzkumu III bude zajistovat ¢innost kapacit vybudovanych z OP VaVpl a OP
PK. Vzhledem k nezbytnym vazbam na OP VaVpl (udrzitelnost OP VaVpl je jednou ze zasadnich
otazek tohoto programu nejen pro CR, ale i pro EU) ho bude realizovat MSMT.

Stejné podminky jako projekty podporované ze strukturdlnich fondd EU musi mit i projekty
podporované z jinych zdroji EU.

Stanovuje zakladni podminky podpory velké infrastruktury pro VaV z narodnich prostredku, které
budou uptesnény pii piipravé novely zakona ¢. 130/2002 Sb.

1.5. Odvétvové programy MZe, MO a MZ

Pro odvétvové programy budou platit stejné podminky jako pro ostatni (viz 6.2.).
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Ad 6.1.6. Specifické programy VaV

V CR prakticky chybi specifické programy VaV, cilené zaméfené na podporu transferu vysledkd
VaV, popularizaci atd. Potfebnost a ticelnost téchto programt musi prokazat Narodni politika vyzkumu,
vyvoje a inovaci na dané obdobi (tyto programy budou jednim z néstroja pro jeji realizaci).

Ad 6.1.7. Regionalni VaV programy

Jedna se o opravu nedomysleného ustanoveni soucasného zakona, kde krajské programy VaV
by mé¢la schvalovat vlada.

Ad 6.2. Principy platné pro vSechny VaV programy

Ad 1:V poslednim roce se pfi schvalovani novych programi v disledku trvalého tlaku Rady daii
formulovat o¢ekavané vysledky programil. To je vSak pouze prvni krok, stale chybi ten zakladni —
fici, jak budou vysledky vyuzity. To souvisi se zménou koncepce piipravy programi, se zménou
pojeti programi aplikovaného vyzkumu a vyvoje, které byly dosud koncipovany podle potieb
fesitelt, na programy koncipované podle potieb uzivateli. Podle dosazenych vysledki a jejich
vyuziti také budou programy hodnoceny a bude se rozhodovat o pfijeti programll navazujicich.

Ad 2:V aplikovaném vyzkumu a vyvoji, kterého se programy vyluéné tykaji, existuje konkrétni uzivatel,
ktery ma prospéch z vyuziti vysledkd feSeni. Stat, resp. vefejné zdroje, se mohou na finanéni
podpoie podilet jen &asteéné (viz Ramec Spoledenstvi). Na rozdil od CR se v zahrani¢i podili na
financovani programi soukromé zdroje i v odvétvich, jako je zdravotnictvi (farmaceutické firmy),
zivotni prostiedi (vyrobci a uzivatelé ekologickych technologii atd.). Nové programy aplikovaného
vyzkumu a vyvoje budou podporovany pouze v piipad¢ zajisténi jejich podilového financovani.

Ad 3: Doposud byly nejprve stanoveny cile programi a vybér navrhli projekt pak probihal podle jinych
kritérii — nikoliv podle toho jak mohou pfispét uchazeci k dosazeni téchto cili, ale zda jsou Gspésni
pfi psani védeckych &lanki. Rada sou¢asnych resortnich pravidel pro hodnoceni navrhi projekti je
zalozena zejména na hodnoceni minulosti uchaze¢d a nikoliv na jejich schopnosti splnit cile
programu. Tim se stira jeden z hlavnich rozdila t¢elové podpory od institucionalni a konzervuje se
nevyhovujici soucasny stav. Vysledkem je, ze u fady programii aplikovaného vyzkumu a vyvoje
jsou dominantni védecké ¢lanky a ne patenty, nové vyrobky, technologie, postupy atd. U programd,
kde se predpoklada tc¢ast podnikatelského sektoru a finan¢ni podil soukromych zdroji, bude
soucasti hodnoceni i hodnoceni schopnosti dostat svym finanénim zdvazkim.

Ad 4: Rada projektl vyzkumu a vyvoje jsou projekty &isté formalni — chybi jasny cil (,,budeme zkoumat
problematiku ...), kritéria jeho splnéni (,,prostredky budou vyuzity v souladu s ptedpisy ...“),
zpusob jeho dosaZeni (,,tuto problematiku zacal v 19. stoleti fesit ...“) atd., a to pres fadu krokt
podniknutych k napravé (viz usneseni vlady ¢. 644/2004 aj.). Dodrzovani zakladnich principt
projektového fizeni bude striktn€ vyzadovano, kontrolovéno a jejich neplnéni sankcionovano.

Ad 5: Vyzkumny projekt je viude ve svété otazkou tymu, v CR s ohledem na systém v fadé ptipadi véci
jednotlivett (kterym dana instituce neposkytuje potiebnou podporu a vitadé piipadd interné
neprithledné pierozdéluje ptid€lené prostfedky). Zaroven je rocné feSeno 5 500 velmi malych
projektti, jeden védec soucasné fesi prumérné 2,5 projektu (a k tomu jest€¢ vyzkumné zaméry), ale
jsou zaznamenany piipady feSeni deseti a vice projektl. Administrativni kontrola pies kapacity se
piili§ neosvédgila. Tato situace vyrazné piispiva k nazoru, Ze i ve vyzkumu je v CR mozné vie (coz
vede k odchodu mladych pracovniki aj. diisledkiim). Takovéto Spatné vyuzivani podpory vyzkumu
je zalozené zejména na malé informovanosti (a zajmu o ni), jak na resortech, tak v jednotlivych
institucich. Vedle vySe uvedenych opatfeni budou extrémni pfipady zneuzivani vefejnych
prosttedkll zvefejnény.

Ad 6.3. Neprima (danova) podpora VaVal

Cilem nepiimé podpory (dan¢) bude systém, ktery bude v prvé fad¢ stimulovat spolupraci podnikti
s vysokymi Skolami a s vefejnymi vyzkumnymi institucemi, ktera by méla byt danové vyhodné&jsi nez
danové odpoCty na VaV uplatiiované v ramci jedné instituce ¢i podniku. Tim se posili synergie mezi
podnikovou a akademickou sférou a zvysi se multiplikativni efekty (propojeni $pickového vyzkumu
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a vyuky, podpora vzniku vyzkumnych univerzit). Smyslem neni jen umoznit zadavani vetejnych zakazek
podnikii vyzkumnym organizacim, ale zejména je stimulovat k zakladani svych pracovist na
vyzkumnych tustavech a univerzitdch, coz je zakladem skutecné spoluprace téchto sektorti. Podpora
nakupovaného vyzkumu od vysokych Skol a vetejnych vyzkumnych organizaci bude stimulovat podniky
k investicim do této oblasti a ke spolupraci s vyzkumnymi organizacemi. Podminkou bude, Ze neptijde
o vyzkum hrazeny z vefejnych zdroju a ze odpocet nebude uplatnén u nakupujiciho i prodavajiciho.

Ad 7. Vyzkumné organizace

Zavedenim institucionalniho financovani na bazi vyzkumnych zaméri se nepodatilo zavést
potfebnou dynamiku do organiza¢ni struktury vefejného vyzkumu. Zatimco v zahrani¢i v této oblasti
ustavy zanikaji a vznikaji, méni se podstatné jejich zaméfeni (vyzkumné programy, ¢i jejich plany),
radikalné se méni jejich vedeni apod., jsou zmény v CR v podstaté zanedbatelné; chybi vyzkumné
univerzity, popt. fakulty.

SWOT

Silné stranky: Soustfedény a pomérné silny zakladni vyzkum v AV CR, ktery je koncentrovan do
3 hlavnich oblasti - Praha, méné pak Brno a Ceské Budg&ovice. Vysoky narist podilu vyzkumu na
¢innosti vysokych skol a tomu odpovidajici nartst kvalitnich vysledki (viz Hodnoceni vyzkumu a vyvoje
a jeho vysledkt 2007).

Nedostatky: Dlouhodobé nizky zajem a podpora statni spravy o organizace aplikovaného vyzkumu
a vyvoje (zanedbani vyzkumné zakladny bylo zptisobeno zejména neuvazenou privatizaci a necinnosti
v nasledujicich letech) a ztoho vyplyvajici vynucené suplovani jejich funkci jinymi organizacemi.
Absence nebo velmi nedostate¢né vyuzivani ekonomickych nastroji podporujicich vzajemnou spolupraci
vyzkumnych organizaci navzajem (zejm. vysokych $kol, Gstavii AV CR a resortnich vyzkumnych tstavii)
a jeste vice spolupraci s podniky. Deformace ptivodni myslenky vyzkumnych zamért a jejich celkovych
proporci (v roce 2005 az na témét 2/3 celkové podpory VaV); prostiedky byly pridéleny v fadé pripadd
v rozporu s doporucenimi odbornych komisi na sedm let bez zpétné vazby na dosahované vysledky.
Nemoznost vyuzit prostfedkil na vyzkumné zdméry jinde nez v dané instituci.

Zptsob rozdélovani prostiedkt na vzdélavani vysokym Skolam, ktery by posilil jejich motivace pfi
produkci absolventi pro trh prace, se dosud priliS nezménil. Stale pietrvava stav, kdy drtivad vétSina
prostiedkt je rozdélovana podle normativu na studenta, tj. za to, co dél4, a nikoliv za to, co udéla. Toto je
jednim z davodi, pro¢ nefunguje spoluprace vysokych Skol s podniky v oblasti pfipravy studijnich
programil a v diisledku toho profily absolventi a jejich znalosti a dovednosti v fad¢ piipadti neodpovidaji
potfebam podniki.

Vetejné vysoké skoly a v mensi mife (vzhledem k novéj$imu zakonu) i vefejné vyzkumné instituce jsou
na jedné stran¢ samostatné pravnické osoby se vSemi duasledky, na strané druhé neni jejich systém fizeni
zejména po ekonomické strance na tuto samostatnost pripraven. Tento problém nabyva na aktualnosti v
soucasnosti, kdy vetejné vysoké Skoly i vefejné vyzkumné instituce zacinaji ziskavat vyznamnéjsi podil
prosttedkt z jinych zdroji nez od svého poskytovatele (ktery dosud problémy, byt ne vzdy standardnim
zpusobem, vyfesil) - ze strukturdlnich aj. fondt EU, ze soukromych zdroji atd.

Prilezitosti: Vyuzit Reformy a prilezitosti strukturalnich fondi EU 2007 — 2013 jak ke zméné systému
podpory VaV s pozitivnimi dasledky na dosavadni organiza¢ni strnulost vyzkumnych organizaci, tak ke
zmén¢ zpusobu jejich financovani a fizeni. Posilit spolupraci vyzkumnych organizaci a vysokych skol se
soukromym sektorem na piipravé absolventu.

Rizika: Zachovani soucasného stavu, stdvajiciho systému podpory VaV a zptsobu financovani a fizeni
vyzkumnych organizaci, které povede k jejich izolovanosti a stagnaci.

Ad 7.1. Opatieni vyplyvajici ze zmény systému podpory VaV

Ad 1: Dtsledkem této zmény bude zejm. pfeneseni rozhodovani o prostiedcich pro dlouhodoby rozvoj
organizaci z urovné ministerstev (kde se rozhodovalo o prostfedcich a cCasto i zaméteni
vyzkumnych zamér) na vlastni organizace. Zda tyto prostiedky organizace vyuzije k ziskani
(popf. udrzeni) kvalifikovanych pracovnikd, pro investice do novych pfistroji a zafizeni,
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pro spolupraci s dal$imi organizacemi atd., bude zaviset jen a jen na ni s jedinou podminkou —
prostiedky musi byt pouzity na vyzkum a vyvoj a ptinést vysledky.

Ad 2: Velkou infrastrukturu pro VaV na $pi¢kové svétové urovni mize zemé velikosti CR podporovat
pouze tehdy, kdyz bude spolecné vyuzivana vice vyzkumnymi organizacemi riznych typt, bude
vyznamnou mirou zapojena do mezinarodni spoluprace, predevsim do spoluprace s uzivateli, a do
vzdélavani.

Ad 3: Zalozeni TA CR vyrazné piispé&je k odbourani resortnich bariér mezi vyzkumnymi organizacemi
doposud spadajicimi pod riizné poskytovatele.

Ad 4: Disledkem vyuziti prostfedkd strukturalnich fond bude (zejm. u velkych projekti OP VaVpl)
vyrazné uzsi spoluprace vyzkumnych organizaci a podnikii.

Ad 5: Povinnost vyzkumnych organizaci vytvofit pro aplikovany vyzkum a vyvoj funkéni systém
ochrany duSevniho vlastnictvi, transferu a komercializace vysledkd mj. povede k uzsi spolupraci
s podniky, ke vzniku fady novych instituci a podpofe vzniku spin-off firem.

Ad 7.2. DalSi opatireni k zméné strnulosti organizac¢ni struktury verejného vvzkumu

Ad 1: Jde primarné o ekonomickou zalezitost - vysoké Skoly musi byt finanéné¢ motivovany k produkci
kvalitnich absolventl pfipravenych pro své zaméstnani.

Ad 2: Na vetejnych vysokych Skolach bude novelou piislusnych pravnich predpisti (zejména zakona
¢. 111/1998 Sb.) posilena role téch organti, které odpovidaji za fizeni vysoké Skoly a jeji vysledky.
Obdobné zmeény v mensi miie (¢ast jich uz vzhledem k novéjsimu zakonu ¢. 341/2005 Sb. tento
zékon obsahuje) probéhnou i ve vefejnych vyzkumnych institucich.

Ad 3: Na vetejnych vysokych Skolach bude novelou piislusnych pravnich predpisti (zejména zakona
¢. 111/1998 Sb.) umoznéno napf. zfizovat pracovisté s odpovidajicim personalnim zazemim
financované ze soukromych zdroju.

Ad 8. Pracovnici ve VaVal

Nedostatkem pracovnikii ve VaV je postizena celd Evropa, CR viak zvla§t vyrazné. Jde mij.
o nedostatek zdjmu mladych lidi o profesni drahu vyzkumného pracovnika, nedostate¢nou mobilitu
vyzkumnych pracovnikii a nizkou atraktivnost CR pro mladé vyzkumné pracovniky i pro zkusené
$pickové vyzkumné pracovniky.

SWOT

Silné stranky: Tradice technického vzdélavani v CR, postupné se zlepSujici znalosti a dovednosti
absolventli vysokych $kol v fadé obord ocenovanych zahrani¢nimi investory. Rada nadnarodnich firem
v CR zalozila a zaklada sva vyzkumné-vyvojova pracoviste.

Nedostatky: Spatna vékova struktura VaV v CR se u mladych pracovnikil sice zlepgila, ale ti z VaV
odchazeji a ve stfednim véku (mezi 35-55 lety) chybi klicovi pracovnici s dostatkem zkusenosti s fizenim
narocnych projektii. Naopak ve vysSich vékovych kategoriich je podil pracovnikii VaV vysoky,
dominantni je zastoupeni téchto vékovych kategorii v fizeni projekt, resp. v fizeni VaV celkove.

Jen pomalu odstraiiované ptrekazky pro dlouhodobéjsi pracovni pobyty zahrani¢nich vyzkumnych
pracovnikil v CR. Ojedin&lé je ziskavani $pi¢kovych vedoucich pracovnikii ze zahraniéi, napt. 40 %
tediteltl ustavu M. Plancka v Némecku jsou cizinci, soucasny piedseda (prezident) Evropské rady pro
vyzkum je Rek atd., Teprve vroce 2007 se novelou zikona o pobytu cizincii a zdkona o vefejnych
vyzkumnych institucich (zakon ¢. 379/2007 Sb.) podafilo pravné zakotvit zjednodusenou proceduru pro
pfijimani védeckych pracovnikl ze zemi mimo EU. Nevyhodou novely je to, ze je v disledku struktury
zakona o pobytu cizinci velmi nepfehlednd. Nedostatecna mobilita pracovnikii mezi akademickou
a aplikaéni sférou. Velmi rozdilna kvalita védecké ptipravy studentd doktorskych studijnich programt.
Nedostateény piiliv $pickovych pedagogii a pracovnikéi VaV do &eskych VS a vyzkumnych ustavil.
Nedostatecné znalosti pracovnikt statni spravy VaV a jejich rychld obmeéna. Prostfedky ze strukturalnich
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fondd EU 2004 — 2006 nebyly az na vyjimky vyuzity ke zvySeni znalosti a dovednosti v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci.

Prilezitosti: Vyuzit strukturdlnich fondd EU 2007 — 2013, zejména OP VK k zajisténi odbornikd pro
vyzkum, vyvoj a inovace.
Rizika: Nezajisténi implementace a vyuziti prostiedkii na OP VK, jeho priibézné koordinace OP VaVpl

a OP PIL. Odchod absolventtl, kteii dostanou v CR zdarma kvalitni vzdé&lani, do zahraniéi.

Ad 8.1. Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Zakladni atributy Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, které piispéji
k zajisténi dostatku odbornikd pro vyzkum, vyvoj a inovace, jsou uvedeny v pfiloze V.3.3.

Ad 8.2. DalSi opati‘eni k zajiSténi odborniku pro vvzkum, vyvoj a inovace

Ad 1: Navazné na zménu modelu institucionalni podpory bude specificky vyzkum na vysokych skolach
nahrazen novou formou uéelové podpory poskytované MSMT (viz Ad 3.2., bod Ad 2).

Ad 2:Jde o zdanlivou samoziejmost, ve vyzkumu a vyvoji nejlepSich vysledkti dosahuji praveé tito
pracovnici. Pokud je potfebny narlst pracovnik, musi byt zejména v této veékové kategorii
(u vyssich vékovych kategorii jde ¢asto o mnohonasobné pracovni uvazky).

Ad 3: Kariérni ¥ad nabidne vyzkumnym pracovnikiim moznosti ristu, tj. jasnou pfedstavu o tom, co je
v dané organizaci ¢eka. Kariérni fad bude v plisobnosti dané organizace (napi. jako jeji vnitini
predpis).

Ad 4: Pti novele zakona ¢. 130/2002 Sb. (a souvisejicich zakonii ¢. 341/2005 Sb. a ¢. 326/1999 Sb. /ve
znéni zakona €. 379/2007 Sb./) budou dofeseny nejasnosti pti jejich vykladu tak, aby vyzkumné

organizace i podniky mohly tyto odborniky ziskavat s minimem administrativy a konkurovat tak
nabidkam z jinych zemi.

Ad 9. Mezinarodni spoluprace ve VaV

Formalni ucast na pfipravé vyznamnych dokumenti EU pro VaV, nedostatecna ucast ¢eského
vyzkumu na Ramcovych programech, nechut’ a nedostatek kapacit pro u¢ast CR na uéinngjsi koordinaci
narodnich strategii, politik, programt a iniciativ ve VaV vramci EU. Nizkd provazanost narodnich
a mezinarodnich aktivit, vyrazna zejména v oblasti strukturalnich fond EU, ve vazbé VaV na inovace aj.
Zahraniéni zdroje jsou ve VaV chapany jako ,,pfilepseni® a ne jako alternativa - feSeni toho, na co CR ve
VaV sama nestaci.

SWOT

Silné stranky: Aktivni a dobfe fungujici Narodni informacni centrum pro evropsky vyzkum
v Technologickém centru AV CR. Relativng dobfe fungujici narodni informac¢ni sit’ regionalnich
a oborovych kontaktnich organizaci v Ceské republice NINET. Organizace sdruzené v NINET poskytuji
informacni a konzulta¢ni sluzby k Ramcovym programiim vyzkumu a vyvoje EU.

Dobie se rozvijejici ¢innost Ceské styéné kancelate pro vyzkum a vyvoj CZELO v Bruselu, ktera
byla po tad¢ odkladi ustavena v roce 2005.

Dobra tiroveti piipravy mlad§ich vyzkumnych pracovnikii v Akademii véd CR a na fad& vysokych
Skol k studijnim a pracovnim pobytiim v zahranici.

Clenstvi CR ve vyznamnych mezinrodnich organizacich CERN (European Organization for
Nuclear Research), EMBO (European Molecular Biology Organization), ESA (European Space Agency),
ESO (European Southern Observatory) zabezpe€ujici moznost tcasti Ceskych vyzkumnych pracovnikt
a Ceskych firem na Spickovém vyzkumu na nakladnych modernich vyzkumnych zafizenich a na vyvoji
specidlnich pfistroji pro tyto mezinarodni organizace.

Nedostatky: Prezivajici samoucelné pfistupy k mezinarodni spolupraci ve VaV — spoluprace pro
spolupraci, nikoli rychlejsi a efektivnéjsi dosazeni lepSich vysledkl. Plati to predevs§sim pro nékteré
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dvoustranné spoluprice zabezpeCované na zaklad€ vladnich nebo ministerskych dohod, kde hlavnim
divodem jsou cile zahrani¢ni politiky.

Stale jesté nedostatecné vyuzivani vysledkli mezinarodni spoluprace v aplikovaném vyzkumu
v inovacich vyrobkd, technologii a sluzeb. V souvislosti s obéma uvedenymi nedostatky je vhodné
pfipomenout zamér Finska z pocatku roku 2007 piehodnotit rozsah mezinarodni spoluprace ve VaV
a omezit ji na piipady, kdy stanovené konkrétni cile ve VaV mohou byt uzite¢né pro Finsko. Relativné
lepsi je stav u spoluprace v ramcei programu EUREKA. Pfitom pfekazkou nejsou nedostatecna prava na
vyuziti dosazenych vysledkii a ziskané know-how, ale nedostatky v koordinaci ¢innosti zastupci CR
v nejruznéjSich komisich, programovych vyborech, pracovnich skupinach EU zabyvajicich se VaV ze
strany statu (informacéni a konzultaéni &innost zabezpecovana TC AV CR, kancelaii CZELO v Bruselu
a siti NINET nestaci nahradit nedostatky v koordinaci na trovni statu).

Nedostatky v tcasti zastupcti Ceské republiky na piipravé dokumentdl pro zasedani Rady EU
,,Konkurenceschopnost®, stanovisek pro tato zasedani, v informovanosti o vysledcich zasedani a plnéni
zaveéru z téchto zasedani. Diivejsi zivelné rozhodovani o smérech mezinarodni spoluprace, nereflektujici
ceské narodni priority. Institucionalni, organiza¢ni a personalni nepiipravenost na moznost Cerpani
prosttedkt fondi EU pro realizaci politiky soudrznosti v obdobi 20072013 i na rozvoj VaV.

Prilezitosti: Moznost UCasti Ceskych vyzkumnych pracovnikli na budovanych velkych vyzkumnych
infrastrukturach v EU (ESFRI Road-map).

Moznost ucasti Ceskych vyzkumnych pracovnikii v pfipravovaném Evropském technologickém
institutu.

ZkuSenosti Ceskych vyzkumnych pracovnikti sucastina 5. a 6. Ramcovém programu EU
a mnohem Cast&jsi ujimani se role koordinatort vétsich projektl spoluprace.

Vyznamné zvySend podpora EU zakladnimu vyzkumu, zabezpeCovand Evropskou radou pro
vyzkum ERC (European Research Council), kterd je zamétfena piedev§im na excelentni vyzkumné
pracovniky.

Nové moznosti spoluprace ve VaV motivované jen potfebami zvySeni pfinostt VaV pro ekonomiku
a spole¢nost s dynamicky se rozvijejicimi a velice pokro¢ilymi vyzkumnymi kapacitami v Cing, Indii aj.
zemich.

Moznost ziskani kvalitnich a perspektivnich vyzkumnych pracovnikli z méné rozvinutych zemi

jihovychodni a vychodni Evropy a jinych oblasti.

Rizika: Nebezpeci, ze vysledky aplikovaného vyzkumu dosazené s Gcasti ¢eskych vyzkumnikd
a jejich know-how vyuZiji pouze partnefi spoluprace a nebudou vyuzity v CR. Piistup k veskerym
vysledkim a know-how, ziskanym v rdmci spoluprace v aplikovaném vyzkumu, je s relativné dobrou
urovni zabezpecen jen v Ramcovych programech EU.

Trvalé nebo dlouhodobé odchody ceskych vyzkumnych pracovnikd do zemi poskytujicich lepsi
podminky pro VaV (brain drain).

Ad 9.1. Opatieni vyplyvajici ze zmény systému podpory VaV

Uvedena opatieni jsou odiivodnéna u ptislusnych bodt (3.3.1.,4.2.1. a 6.1.2.).

Ad 9.2. Vyuziti evropskych zdroju jako verejnych vyvdaji na vvzkum a vyvoj pro inovace

Ad 1: V dobé vyznamného Cerpani prosttedkti EU na vyzkum a vyvoj pro inovace, které dosdhnou 59 %
objemu narodnich zdroju (v r. 2008 na VaV bude uzito 23,0 mld. K¢ z narodnich zdrojt a 13,5 mld.
K¢ ze zdrojii EU) neni jind moznost, nez aby efektivni vyuziti té€chto prosttedkii bylo prioritou.

Ad 2: Nizka provazanost narodnich a mezinarodnich zdroji méla sice negativni dusledky i v minulosti
(do r. 2006), ale v dobé vyznamného Cerpani prostiedkii na vyzkum a vyvoj EU (v r. 2008
na vyzkum a vyvoj bude uzito 23,0 mld. K¢ z narodnich zdrojt a 13,5 mld. K¢ ze zdroji EU) se jeji



Ad 3:

42

feseni stava prioritou. CR stejné jako jiné zemé stanovi, co bude hradit z narodnich zdrojii (na co
staci sama), co bude financovat z EU (at’ uz ve spolupraci s jinymi zemémi nebo podle podminek
EK) a co nebude délat viibec. Tyto tfi bloky musi byt v zemi velikosti a zdrojii CR vyvazené.

Stavajici priority vyzkumu a vyvoje (tzv. DSZV) budou zejména z tohoto pohledu revidovany tak,
aby efektivné zajistily vyuziti narodnich a evropskych zdroji - aby v jedné oblasti vyzkumu
nevzniklo deset novych vyzkumnych ustavii v kazdém regionu (bez vazby na vyuziti vysledki
v inovacich) - a v jiném zadny.

Ad 9.3. Vymezeni OP VaVpl z hlediska Reformy

Operacni program vyzkum a vyvoj pro inovace je svym objemem a zaméienim pro oblast

v

vyzkumu, vyvoje a inovaci zejména v obdobi po roce 2015 nejdilezitéjsi. Reforma se tyka OP VaVpl
zejména v nasledujicich ¢astech 2.2., 3.3.1., 5.1. a 6.1.4., odivodnéni opatfeni je uvedeno u téchto bodd.

Ad 9.4. Dalii opatieni pro zapojeni CR do VaVal v EU a dal§i mezinarodni spoluprice

Ad 1:

Ad 2:

Ad 3:

Dosavadni koncepce mezinarodni spoluprace ve VaV stejné jako jiné koncepce neobsahovaly
vyéisleni finanénich ndkladti na realizaci navrzenych opatfeni. MSMT tuto koncepci jiZ
v soucasné dob¢ pripravilo a navazné na schvaleni reformy bude do 30. ¢ervna 2008 piedlozena
vladé.

Stanoviska a pozice prezentované zastupci CR v nejriznéjsich komisich, programovych
vyborech, pracovnich skupinach EU zabyvajicich se VaV ze strany stadtu jsou dosud
nekoordinovana. Napft. u fady pfijatych zavazkt vedoucich ke zvyseni vydajii na VaV nebyla
pozice s Radou viibec projednana; obdobné je na tom fada jinych organi. Klasickou informaci je
dosud omezené¢ piistupna cestovni zprava s programem jednani a vyuctovanim nakladd. Zakladni
rysy tohoto systému jiz MSMT pfipravilo a projednalo s Radou, vzhledem k situaci v r. 2007
dale s ptipravou pfili§ nepokrocilo.

V piipadé novych moznosti mezinarodni spoluprace bude peclivé a na zakladé rozboru situace
zvazovéno, zda je spoluprace pro CR vyhodna a piinosna. U stavajicich zavazka CR, pokud
neobsahuji zavazek konkrétni vyse prostfedki, budou tato kritéria uplatiiovana pii rozhodovani
o vysi poskytnuté podpory ze statnich vydaji na vyzkum a vyvoj.
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