IVv.

Vyporadani vysledkii meziresortniho pripominkového rizeni

Material ,,Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice byl rozeslan do meziresortniho piipominkového fizeni
dopisem 1. mistoptedsedkyné Rady pro vyzkum a vyvoj PhDr. Miroslavy Kopicové, ¢€.j. 02245/2008-RVV dne 11. tinora 2008 s terminem
zaslani stanovisek do 26. unora 2008. V terminu bylo doruceno 23 stanovisek, dalsi 4 stanoviska byla dorucena do 28. tnora 2008. Celkem bylo
piedlozeno 220 ptipominek, z toho 75 zdsadnich. Vypotadani vysledkli meziresortniho pfipominkového fizeni na urovni statutdrnich zastupci
probéhlo dne 6. bfezna 2008 pod vedenim 1. mistoptedsedkyné Rady PhDr. Miroslavy Kopicové.

Material je predkladan s rozporem u 1 zasadni p¥ipominky s MZP &. 11, tykajici se pozadavku na zachovéani rozpo&tové kapitoly VaV.

Ostatni neakceptované zéasadni pfipominky byly na vypotfaddani dne 6. 3. 2008 a navazujicich jedndnich vysvétleny a resorty vysvétleni

akceptovaly za podminky Uprav, které byly do materialu zahrnuty.

Vypotadani meziresortniho pfipominkového fizeni je uvedeno v nasledujici tabulce:
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Ministerstvo prace a socialnich
véci

(ze dne 26. unora 2008, ¢.j.
2008/11757-113, mistopiedseda
vlady a ministr RNDr. Petr
Necas)

1. Pozaduji zachovani MPSV jako rozpoctové kapitoly
poskytujici prostiedky vyzkumu

Socioekonomicky vyzkum realizovany MPSV ma vyrazné
odlisny charakter od vyzkumu kulturniho, nebot’ je zaméten
na piedpovidani a vyhodnocovani dynamického vyvoje
spole¢nosti, vyhodnocovani vazeb s okolim v oblastech
socialni péce, pracovnich sil, flexibility, bezpecnosti prace
a podobné, ale i na nalezeni novych postupt a metodik pro
jejich  budouci zajisténi. Dale zkouma a predvida
alternativni dopady finan¢nich reforem a zmén socialnich
systétmli na jednotlivé skupiny obyvatelstva ¢i regiony
avyhledavd nové metody a postupy pro uplatnovani
veskerych socidlnich nastroji. Cilem tohoto vyzkumu
jeivevropskych materidlech zvyraznéné zachovani
udrzitelného rozvoje jako zakladni podminky dalSiho
vyvoje EU. Objem finan¢nich prostiedki
obhospodatovanych MPSV je v fadu stovek miliard korun.

Neakceptovano, vysvétleno.

Aplikovany spolecenskovédni vyzkum bude podporovan nejen
MK, ale rovnéz TA CR (veiejné zakazky pro potieby statni
spravy, mj. v socio-ekonomickém vyzkumu, viz 3.1.2., bod 3
a dale - doplnéno). MPSV bude moci, stejné jako jiné resorty
vyuzit TA CR krealizaci jim navrzeného a vladou
schvaleného programu aplikovaného VaV realizovaného
formou vetejnych zakazek (VaV pro potieby statni spravy).
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Kazda zména socidlnich systémi s sebou pfinasi na zakladé
minima prostfedkti vlozenych do projekti vyzkumu
a vyvoje v ramci resortniho vyzkumu MPSV dopady v fadu
stovek milionti i miliard na statni rozpocet v oblasti pfijmi
a vydaji socialniho pojisténi, davek atd.Na fadu z dil¢ich
tikolii jsou vramci EU a CR pfijaty samostatné materialy
i ustaveny specialni organy (napt. Narodni politika BOZP,
Narodni ak¢éni program BOZP, Rada vlady pro
BOZP).Z uvedené¢ho vyplyva, ze zahrnuti dosavadniho
vyzkumu v resortu MPSV pod Ministerstvo kultury nema
vécné opodstatnéni a jevi se jako opatieni navrhované
bez bliz§i znalosti problematiky VaV v téchto resortech.
V této souvislosti pozaduji upravit zejména clanky 3.3.
a4.2. navrhu Reformy a zménit v navrhu Usneseni vlady
text bodu II.3.8. ,Ministrovi prace a socialnich véci
predlozit vladé do 30. listopadu 2008 navrh Koncepce
socialniho vyzkumu a vyvoje do roku 2015, vychazejici
z Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci CR podle
bodu I. tohoto usneseni* (dosavadni body 8. a 9. precislovat
na9.al10.)

Zasadni pripominka.

2. Pozaduji upravu zpusobu hodnoceni vysledkii
socioekonomického aplikovaného vyzkumu a vyvoje

Nesouhlasim s navrzenymi kritérii hodnoceni vyzkumu,
ktera dostatecn¢ nezohlediuji zvlastni specifika a charakter
socioekonomického vyzkumu v resortu MPSV, nebot
vtéto oblasti vyzkumu nelze dosahovat patentd,
realizovanych technologii a jen st¢zi lze uplatnit i dalsi
uvazované vysledky. Vysledkem badani v téchto oblastech
je nezridka ,,poznatek®, ktery Casto i zaporn€ upozoriuje
na nemoznost nékterych feseni ¢i nerealnost uvazovanych
postuptl. Stejné tak je pfinejmensim siln€ polemicka snaha
o hodnoceni pouze na zaklad¢ svétové uznavanych
vysledki v této oblasti. Navic ve zdiivodnéni reformy neni

Akceptovano ¢astecné.

Problém neni ve zplUsobu hodnoceni vysledkl, ale ve
vysledcich VaV podporovaného MPSV.

Formulace ¢asti 5.2., bodu 1.b) upravena na: ,,v aplikovaném
VaV budou hodnoceny pouze vysledky vyuzitelné pro inovace
(patenty, realizované technologie, software, vysledky
promitnuté do prévnich predpist, norem, smérnic a piedpist
nelegislativni povahy zavaznych v ramci kompetence
ptislusného poskytovatele a certifikované metodiky atd.)*.
Zachovéana tak z(stavdA moZnost uplatnit jako vysledek
aplikovaného VaV tzv. metodiky (vysledky promitnuté do
pravnich pfedpist, norem, smérnic a predpisi nelegislativni
povahy zivaznych v ramci kompetence pfislusného
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ani zminka o zahrani¢nim pfistupu k hodnoceni
socioekonomického vyzkumu.

V této souvislosti pozaduji upravit zejména clanek 5.2.
navrhu Reformy.

Zasadni pripominka.

poskytovatele).

3. Pozaduji vyjimku vnavrhu Usneseni vlady CR v
¢lanku II. odstavec 3.

Stavajici programy resortniho vyzkumu konéi v roce 2009
a institucionalni podpora formou vyzkumnych zamérti bude
poskytovana do roku 2010, proto dodrzenim ¢l. II odstavec
3. bod a) by doslo k absolutnimu ukonceni financovani
VaV v pisobnosti MPSV k 31. 12. 2010.

V této souvislosti pozaduji doplnit text ¢lanku II. odst. 3
bod a) takto: ,nepfijimat na rok 2011 a nasledujici roky
zadné nové zavazky u vydaji statniho rozpoctu
na programy aplikovaného vyzkumu a vyvoje, s vyjimkou
aplikovaného  socioekonomického  vyzkumu v resortu
MPSV,“

Zasadni pripominka

Neakceptovano, vysvétleno.

Névrh nového programu MPSV , Vyzkum pro potieby statu
v oblasti socialni a rodinné politiky, konkurenceschopnosti,
rovnych prilezitosti v zaméstnanosti a kvality a bezpecnosti
prace (2009-2013)“ mél byt podle zdkona ¢. 130/2002 Sb.
vladou schvalen do 15. 2. 2008. V soucasné dob¢ je ptipraven
pouze neoficidlni pracovni navrh programu, ktery ale nema
charakter VaV, svou naplni a cili supluje ¢innost statni spravy,
a ma ftadu dalSich zavaznych nedostatkti (viz stanovisko
predsednictva Rady z 8. 2. 2008). Doplnéno v ¢asti 3.1.2., bod
3 adale.

4. Pozaduji zachovani vyzkumu pro potfeby statu
v resortu MPSV (vefejné zakazky)

Socioekonomicky vyzkum resortu MPSV je specificky
z pohledu vyuzitelnosti, nebot nové pfistupy k piijmim
a vydajim ,,socialni politiky* lze ztézi ,,prodavat™ do jinych
resorti ¢i jinym subjektim. Ne&které ztéchto vysledka
mohou byt i zneuzitelné, a proto je dilezité vlastnictvi
vysledkii aplikovaného vyzkumu v této oblasti statem.
Navic zménéné postupy, metodiky a podobné jsou
1 v jinych dokumentech uznavanymi vysledky aplikovaného
vyzkumu.

V této souvislosti pozaduji vlozit do ¢lanku 3.1.2. navrhu
Reformy bod 4. stextem: ,,J oblasti socioekonomického
vyzkumu v resortu MPSV uplatnit specificka kriteria pro
hodnoceni aplikovaného vyzkumu a zajisténi jeho rostouct

Neakceptovano, vysvétleno.

Viz vypotadani prvni pfipominky MPSV. Metodiky atd.
budou i nadale hodnoceny jako vysledek VaV, ale VaV
podporovany MPSV  zadnych takovychto  vysledkl
dlouhodobé nedosahuje. MPSV bude moci, stejn¢ jako jiné
resorty vyuzit TA CR k realizaci jim navrzeného a vladou
schvaleného programu aplikovaného VaV realizovaného
formou vetejnych zakazek (VaV pro potieby statni spravy).
Cast 3.1.2., bod 3. upraven ,,Pokud budou mit standardni
vystupy VaV (napf. vysledky promitnuté do pravnich
predpisti, norem, smérnic a predpisti nelegislativni povahy
zévaznych v ramci kompetence piislusného poskytovatele),
budou po schvaleni programu vladou realizovany TA CR..
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kvality.
Zasadni pripominka
5. Pozaduji zachovani vyzkumu pro potieby statu (vetejné | Akceptovano.

zakazky) se 100 % financovanim ze statniho rozpoctu
Nelze si v dohledné budoucnosti predstavit nalezeni
soukromych  zdroju, které by se  podilely
na socioekonomickém vyzkumu pro potieby statu.

V této souvislosti pozaduji upravit v navrhu Reformy
v ¢lanku  6.1.1. bod 1.b) takto: ,Nové programy
aplikovaného vyzkumu a vyvoje, s vyjimkou programiu
vyzkumu pro potieby statu, budou podporovany pouze
v pripadé zajisténi jejich podilového financovani ze statnich
a soukromych zdroju.*

Zasadni pripominka

Cast 6.1.1., bod 1.b) doplnén: ,Nové programy aplikovaného
vyzkumu a vyvoje budou podporovany pouze v piipadé
zajisténi  jejich podilového financovani ze statnich
a soukromych zdrojti, s vyjimkou téch programi, kde jedinym
uzivatelem vysledkii bude stat nebo kraj.*

Cast 6.2., bod 2. doplnén: ,,Zajistit podilové financovani
programi aplikovaného vyzkumu a vyvoje z vefejnych
i soukromych zdroji (s vyjimkou téch, kde jedinym
uzivatelem bude stat nebo kraj)...

6. Dalsi pripominka:

V navrhu Reformy stejné jako v ostatnich materidlech RVV
postradam srovnani socioekonomického vyzkumu v resortu
MPSV s obdobnym vyzkumem v zahrani¢i, a to jak
v zadavani a financovani, tak 1 v hodnoceni.

Neakceptovano, vysvétleno.

Toto srovnani je podle zakona povinnou soucasti navrhii
programi  piedkladanych  poskytovatelem a  jednim
ze zasadnich nedostatkdi nového programu MPSV | Vyzkum
pro potfeby statu v oblasti socidlni a rodinné politiky,
konkurenceschopnosti, rovnych pfilezitosti v zaméstnanosti
a kvality a bezpec¢nosti prace (2009-2013)* je, Ze toto srovnani
zcela chybi. Rada nemtze suplovat Cinnost MPSV, jeji
odpovédnosti je srovnavat stav vyzkumu, vyvoje a inovaci
v CR se zahrani¢im, coz kazdoroéné v analyze predkladané
vladou plni.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
(ze dne 26. unora 2008, ¢.j.
11063/ENV/767/M/07,
mistopredseda vlady a ministr
Zivotniho prostiedi RNDr.
Martin Bursik)

7. Navrhovand Reforma je nastavovand podle vize
reformy ,Véda dé&lda zpenéz znalosti, inovace d¢laji
ze znalosti penize“, jednozna¢né upfednostiuje pilif
ekonomicky azanedbava pilif environmentdlni. Svym
zamétenim rusi podporu vyzkumu a vyvoje od profesniho
poskytovatele a nahrazuje ji podporou od jiné organizace,
coz je v piipadé MZP vyraznym zasahem do kompetenci
resortu a v konecném disledku i omezeni moznosti, jak
zajistit povinnosti MZP vyplyvajici z kompetenéniho

Neakceptovano, vysvétleno.

Reforma neupfednostiiuje ani neznevyhodiuje zadny druh
vyzkumu. Reforma je ale zamétena na odstranéni chronického
problému ceského VaV, ktery je dan neplnénim povinnosti
poskytovatell, zejména v tom, Ze prostfedky na aplikovany
VaV za které odpovidaji, jsou vyuzivany na Casto nekvalitni
zakladni vyzkum a na suplovani ¢innosti statni spravy.




Resort

Piipominky

N
b}

d

=<
(N

Vypo n

zdkona. MZP s navrhem reformy v této podobé zisadné
nesouhlasi.
Zasadni pripominka.

8. Cely systém zajiStovani podpory vSech typt VaV
je nepiehledny a ztextu vyplyva, Ze hlavnimi institucemi
budou RVVal, TA CR a GA CR vyjma né&kterych resortt.
Ostatni resorty v kone¢ném disledku nebudou mit zadnou
moznost vyjadfit svij profesni ndzor a pfipadné ho
promitnout do  rozhodovaciho  procesu, s c¢imz
nesouhlasime.

Zasadni pripominka

Neakceptovano, vysvétleno.

Pfipominka zcela zkresluje text reformy, kde je doslovné
uvedeno (Cast 6.1.1., bod 1.a): ,,Programy aplikovaného VaV
navazné na koncepce VaV v daném odvétvi bude pripravovat
kompetencné prislusny resort.*

9. Neni jasny mechanismus profesniho obsazovani
RVVal. Podobné je nejasné obsazovani TA CR a GA CR,
takze v kone¢ném disledku mtze dojit k tomu, o Cem se
v materialu piSe jako o negativu, ze totiz budou
z nichZ pochézeji ¢lenové Rady, TA CR a GA CR.

Zasadni pripominka

Neakceptovano, vysvétleno.

Reformou nelze fesit tyto otazky, jenz budou feSeny
ve statutech uvedenych organd, které navazné na novelu
zakona ¢. 130/2002 Sb. bude schvalovat vlada.

Rada ani nyni, ani podle reformy nezasahuje a nebude
zasahovat do vefejnych soutézi ve VaV, to je vzdy pouze véci
poskytovatele.

Pokud jde o GA CR (a v budoucnu i TA CR), navrh Reformy
obsahuje v ¢asti 4.1.2., v bodu 3. opatfeni, jak pravé tomuto
zabranit.

Zaroven je ale tieba konstatovat, Ze na rozdil od resortl, je
vefejna kontrola v GA CR na nesrovnatelné vy$si arovni (v¢.
slozeni oborovych a podoborovych komisi, pravidel pro jejich
¢innost, kontrola nezavislym organem — Kontrolni radou
jmenovanou PS skazdorocnimi nezavislymi a kritickymi
zpravami (z nichZ mj. vychazi opatfeni v ¢asti 4.1.2.).

10. Zasadné nesouhlasime, aby MZP bylo odpovédné
za pripravu programl vyzkumu a vyvoje z oblasti Zivotniho
prosttedi, za jejich feSeni, za dosazené vysledky, aniz
by mu bylo umoznéno profesné¢ rozhodovat o piijimani
navrht projektt a regulovat jejich financovani.

Zasadni pripominka

Akceptovano.

Cast 6.1.1. upravena tak, aby MZP a dal§im resortim byla
zachovana moznost navrhnout vladé program, ale za jeho
realizaci a vysledky jiz bude odpovédny poskytovatel
(TA CR).

Formulace ¢asti 6.1.1., bodu 2.c¢) upravena: "O prub¢hu feseni
programu bude TA CR informovat Radu a navrhovatele
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programu (kompetencné ptislusny resort)." (viz MMR)
Formulace ¢asti 6.1.1., bodu 2.d) upravena: "Po ukonceni
programu bude TA CR vyhodnoceno splnéni jeho cil
a dosazené vysledky."

11. Specifickym vyzkumem neni jen problematika narodni
identity, problematika brann¢ — bezpecnostni, zeméd¢lstvi
atd. Specifickou vyzkumnou oblasti je i ochrana zivotniho
prostiedi, narodni hodnoty pfirody, ktera je ve smyslu
kompetenéniho zakona zajistovana MZP. Napi. klimaticka
zména je kardinalni problém, jehoz feSeni bez profesné
fizeného vyzkumu a vyvoje nebude mozné. Proto zasadné
nesouhlasime s tim, Ze mezi navrhovanymi
poskytovateli neni MZP.

Zasadni pripominka

Neakceptovano, uzavireno s rozporem.

U  institucionalni  podpory  vyzkumnych  organizaci
v pusobnosti tohoto resortu Reformou navrzeny mechanismus
zajistuje jejich financovani bez ohledu na to, ze které
rozpo¢tové kapitoly budou poskytovany (resp. dojde,
vzhledem k dobrym vysledkiim téchto organizaci v zakladnim
vyzkumu, kjejimu mirnému zvySeni). U ucelové podpory
budou stavajici vyzkumné projekty, stejné jako u ostatnich
poskytovatelii, rovnéz dokonéeny v plisobnosti MZP. Ta &ast
vydajti, kterou MZP dosud podporovalo zékladni vyzkum,
bude delové vazana a poskytovana GA CR. Novy program
aplikovaného vyzkumu a vyvoje, ktery MZP pfipravi a prelozi
vladé (stejné jako ostatni resorty), bude plné respektovat
novou Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci CR a
Ramec Spolecenstvi. Podstata zasadniho rozporu je tedy
v tom, zda tento novy program bude realizovain TA CR
nebo MZP.

12. V materialu Reforma se wuvadi slozeni RVVal
(str. 5 materialu). Z navrhu neni patrné, které resorty v ni
budou zastoupeny. Zadame o jejich doplnéni. Doposud
platny zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje
z vefejnych prostredkt (§ 35 odst. 3) uvadi, ze RVV je
sloZena i ze zastupcii poskytovatelti. Skutecnost je takova,
7e v ni zastupci nékterych resortil chybi napt. MZP.
Zasadni pripominka

Neakceptovano, vysvétleno.

Reformou nelze fesit tyto otazky, jenz budou feSeny ve statutu
Rady, ktery navazné na novelu zakona ¢. 130/2002 Sb. bude
schvalovat vlada.

V Radé (kterda ma nyni podle zdkona 15 ¢lentl) nemiize byt
zastoupeno 22 resorttl (poskytovatelit).

Formulace casti 4.1.1., v bodu 2., druhé¢ vét€ upravena:
"Z nichz ¢ast budou pfedni odbornici (nominace volbou
z organizaci piislusného zaméfeni), ostatni predstavitelé
organt a instituci VaV."

13. Scénai Reformy uvazuje s pifevzetim poskytovatelstvi
vroce 2010 pro vSechny VVI a ptispévkové organizace
zabyvajici se zdkladnim vyzkumem resortem MSMT. To

Akceptovano castecne.
Uvedeny zavér je nepiesny, do r. 2011 budou institucionalni
prostiedky poskytovany soucasnymi poskytovateli
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bude organizacim poskytovat zdroje podle dosazenych
hodnotitelnych vysledki, které jsou v informacnim systému
RVV. Na str. 7 materialu viak neni viibec uveden CHMU
jako prispévkova organizace. Znamena to, Ze institucionalni
podporu dostane minimalni, protoze doposud vyzkumny
zamér netesilo a tim padem jeho vysledky jsou evidovany
v znaéné omezeném rozsahu i piesto, z¢ CHMU patii mezi
instituce zarazené do prioritnich z hlediska feseni krizovych
stavii. Vzhledem k nutnosti fesit problém s tim spojeny
a také rozvoj organizaci, které nejsou prioritné urceny pro
vyzkum, ale vyzkum pro svou ¢innost potiebuji, je Zadouci,
aby MZP bylo iposkytovatelem pro institucionalni
podporu.

Zasadni pripominka

(jak vyplyva mj. z toho, Ze vr. 2010 budou 2/3 poskytovany
podle souc¢asnych vyzkumnych zaméra a 1/3 podle vysledki).
CHMU neni uveden proto, Ze neni v sou¢asné dobé pifjemcem
vyzkumného zaméru. To ho nezbavuje moznosti (pokud MZP
predlozi jeho vysledky ve VaV), aby byl pfijemcem
institucionalni podpory podle vysledkd.

K zachovani MZP jako poskytovatele — viz vypofadani
predchozich ptipominek MZP.

14. Jednim z podkladii pro hodnoceni vysledki vyzkumu
a vyvoje a potazmo hodnoceni poskytovatelli je Souhrnné
hodnoceni vysledkd programu vyzkumu a vyvoje
ukoncenych v roce 2006. I kdyz opomeneme, Ze hodnoceni
podle usneseni vlady ¢.644/2004 probiha az od roku 2004
a ,,Metodika“ se kazdoro¢né upravuje, je toto hodnoceni
poskytovateli  velice nepfesné. Hlavné u  téch
poskytovateld, jejichz programy byly zahajeny jesté pied
rokem 2000. Parametry pozadovanych vysledkd byly pro
toto obdobi v jiné struktuie nez se uplatiuje v RIV. Index
SR je zkreslen tim, Ze se do n€¢ho promitaji naklady od
zahajeni feSeni programi, ale vysledky feSeni dosazené
pfed rokem 2001 nebylo mozné v pozadované struktuie
dostatecn¢ zdokumentovat, aby je bylo mozné zapracovat
do informa¢niho systému. Zadame tuto skute¢nost
promitnout do hodnoceni poskytovatelit a do rozhodovani
o jejich poctu v navrhu Reformy.

Zasadni pripominka

Neakceptovano, vysvétleno.

I pfed rokem 2002 mély resorty povinnost poskytovat
prostiedky na VaV ve své ptisobnosti, ktera ale u MZP aj.
resortl nezahrnovala a nezahrnuje podporu zakladniho
vyzkumu. Viz téz vypofadani prvni pfipominky MZP.
Vysledky je mozné do RIV promitnout i dodatecné, pokud ale
resort neni schopen ,dostatecné zdokumentovat® na co
vynalozil 3,3 mld. K¢, neni to chyba hodnoceni ¢i RIVu.
Souhrnné hodnoceni vysledkii programu vyzkumu a vyvoje
ukoncenych vroce 2006 je samostatny material, ktery je
predmétem samostatného piipominkového fizeni.

15. Nepfesnost, ktera ma vliv na vypovidaci schopnost
analytické Casti k Reformé obsahuje tabulka na str. 11

Akceptovano. 5 5
Material vychazi zudaji MZP, kde MZP sd¢lilo, ze pocet
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priloha V. Jedna se o nesouméfitelnost udaji v poslednim
sloupci tabulky (mil. E/prac). U MZP je v tomto
pomerovém ukazateli zapocitdna kapacita odbornych
garantli, ktefi priabézné sleduji odbornost feSeni projekti.
U ostatnich resortii se tato kapacita neuvadi. Trvame na
provedeni Upravy, tak aby tento udaj byl soumcritelny
s ostatnimi poskytovateli.

Zasadni pripominka

pracovnikli statni spravy je 17. Tabulka v pfiloze V.4. bude
podle této ptipominky v fadku MZP opravena — ve druhém
sloupci na 9, ve tfetim bude vypustén bod b) a v poslednim
sloupci bude uvedeno 1,7.

16. V Zelené knize Vyzkumu, vyvoje a inovaci lze nalézt,
Ze napi. v ekologii a Zivotnim prostiedi se v nékterych
vystupech vyzkumu CR zafazuje za Finsko a Rakousko
apred Irsko, Recko a Madarsko, Polsko, coz svédéi
o dobré urovni tohoto oboru vyzkumu. S ohledem na tuto
skute¢nost v materialu chybi zdsadni kriteria a zdGivodnéni,
pro¢ je navrzena varianta pravé osmi poskytovatelti a MZP
mezi nimi chybi.

Zasadni pripominka

Neakceptovano, vysvétleno.

V piipadech kdy CR dosahuje srovnatelnych vysledki se
zahrani¢im se jedna o vysledky zakladniho vyzkumu
(viz napf. Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
ajejich srovnani se zahrani¢im 2007), za ktery ale MZP
neodpovida.

17. Material Reforma neobsahuje ekonomickou rozvahu
jaky podil z penéz na vyzkum je nutné vénovat fizeni
tohoto systému, administrativnim nakladtim
a administrativeé vliibec (jak na rovni fizeni, tak i na tirovni
vyzkumnik).

Zasadni pripominka

Neakceptovano, vysvétleno.

Tento podil je na urovni poskytovatell stanoven zakonem
(2,5% zcelkovych nakladd). Jeho pifipadnd zména bude
diskutovana pifi ndvrhu novely zdkona ¢. 130/2002 Sb.
Z hlediska nékladd na vyzkumnou ¢innost (,,u vyzkumnik‘)
jde o soucast uznatelnych nakladi (viz NV ¢. 461/2002 Sb.
a NV ¢. 462/2002 Sb.).

18. Trvame na tom, aby se podle navrzeného postupu dale
na pripravé navrhu Reformy nepokracovalo. V pracovnim
tymu, kde navrh vznikd, nema pfevazna vétsina
poskytovateld zastoupeni a nejsou tak zohlednény
specifické problémy a kompetence jejich resortd.
Navrhujeme jmenovani tymu odbornikli z jednotlivych
resortil pro dal$i zpracovani navrhu Reformy, aby tyto
kompetence byly zohlednény.

Zasadni pripominka

Neakceptovano, vysvétleno.

Dusledkem dosavadniho pasobeni odbornikd z jednotlivych
resortll ve VaV je fakt, ze 9,5 mld. K¢/r vynakladanych témito
resorty na aplikovany vyzkum a vyvoje nema prakticky zadné
vysledky (viz Dtivodova zprava, Ad. 1.3. Divody Reformy
a ptiloha V.2.).

Mistopriedseda vlady pro

Bez ptipominek.
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evropské zalezZitosti

(ze dne 26. unora 2008, ¢.j.
02245/08-OKE, mistopiredseda
vlady RNDr. Alexandr Vondra)

Ministerstvo financi

(ze dne 26. unora 2008, ¢.j. 14/19
236/2008-142, ministr Ing.
Miroslav Kalousek)

19.K finan¢nimu dopadu

V predkladaci zpravé se uvadi, ze reforma nevyvola
zvySeni vydaji na vyzkum avyvoj. Stimto tvrzenim je
v rozporu navrh na vznik Technologické agentury (dale jen
TACR), nebot nelze predpokladat, e vznik nového
subjektu se obejde bez finan¢niho dopadu. S reformou lze
souhlasit pouze za predpokladu, ze potfebné zvyseni vydaji
bude kryto vramci celkovych vydajovych limith
na podporu vyzkumu a vyvoje bez zvySenych pozadavki
na statni rozpocet. Povazujeme za nezbytné upozornit
na pozadavek rentabilnosti reformy vramci téchto
prostiedkli. Z vyse uvedenych dtvodi je nezbytné doplnit
divodovou zpravu o samostatnou c¢ast k problematice
finan¢nich dopadt ve smyslu Jednaciho fadu vlady.
Zasadni pripominka.

Akceptovano.

Predkladaci zprava doplnéna: , Transformacni naklady
pottebné na realizaci reformy budou kryty v rdmci celkovych
vydajovych limith na podporu vyzkumu a vyvoje bez
zvySenych pozadavki na statni rozpocet.*

V navrhu vydaji statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj na rok
2009 s vyhledem na roky 2010 a 2011 bude o tyto vydaje
snizen celkovy navrh vydaji na VaV a prostiedky budou
ucelove vazany k tomuto ucelu.

20.K otazce rentabilnosti reformy dodavame: Vécnému
odivodnéni reformy neodpovida navrh, aby financni
podpora byla nadale realizovana z 10 rozpoctovych kapitol.
Z hlediska efektivnosti by bylo vhodnéjsi provést reformu
radikalnéjsim zptisobem a pocet kapitol uvolnujicich
podporu ze statniho rozpoc¢tu omezit na minimum.

Neakceptovano, vysvétleno.

Jiz stavajici navrh Reformy a snizeni na 11 rozpoctovych
kapitol VaV je, jak vyplyva z pfipominkového fizeni, zasadni
zménou celého systému. Radikalnéjsi reforma by vyzadovala
vyrazn¢ vyssi centralizaci systému, v podstaté by §lo o ziizeni
ministerstva (Ufadu) pro vyzkum, vyvoj a inovace. Tato
varianta byla diskutovana, ale neni zcel¢ tady divoda
v soucasné dob¢ realizovatelna.

21.S ohledem na vécné odGvodnéni reformy je navrh
organiza¢nich zmén a ptesunit kompetenci podle naseho
nazoru nesystémovy. Vznik aplikovaného spolecensko
védniho vyzkumu narodni identity je pravdépodobné vécné
nezpochybnitelny, avSak navrhujeme zvazit umisténi jeho
piimé podpory napiiklad do TACR a na MK ponechat
pouze vécné  zabezpeCeni  programl.  Umisténi

Akceptovano castecné.

TA CR nemiZe zajistit cely aplikovany spoletenskovédni
VaV, zejména ne jeho institucionalni podporu podle
dosahovanych vysledkl. Zde je narodni specifikum
uvysledkli organizaci (tzv. Narodni referencni ramec
excelence) — jde o humanitni obory zakladniho vyzkumu, pro
které neexistuje relevantni svétové srovnani. V tomto piipadé
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institucionalni podpory oblasti MPSV, MZV k resortu MK
je ponekud netradi¢ni, vzhledem k uvazovanym zménam by
patfilo spise k MSMT. Vyrazné by se tak sniZil pocet
financujicich kapitol.

by bylo kontraproduktivni ucelové podporovat aplikovany
spoletenskovédni vyzkum pies TA CR a institucionalné pies
MK. Tento mechanismus bude mit jednu podstatnou vyjimku
— v pfipad¢, ze ptjde o programy vyzkumu pro potieby statni
spravy (navrzené kterymkoliv resortem a schvalené vladou),
budou realizovany v TA CR. Diivodem je to, ze i kdyz
formaln€ jde o spolecenskovédni vyzkum, vécné jsou velmi
rtiznorodé a odborné tento rozsah zabezpedi TA CR.

Cést 3.1.2. bod 3. upravena:

»---pokud budou mit standardni vystupy VaV (napt. vysledky
promitnuté do pravnich predpisii, norem, smérnic a piedpist
nelegislativni povahy zavaznych v ramci kompetence
prislusného poskytovatele), budou po schvaleni programu
vladou realizovany TA CR.“

Cast 4.1.3. doplnéna o novy bod 2.: ,,podporovat za celou CR
projekty aplikovaného socialné-ekonomického vyzkumu
uréené pro potfeby statni spravy, které budou po schvaleni
prislusného programu vlddou realizovany formou vetejnych
zakazek".

22.Navrhovana reforma bude provazena zasadnimi
zménami v organizaénim zajisténi statni spravy pro tuto
oblast. Za zasadni lze povazovat zejména vznik TACR,
zménu pravniho a kompetencniho postaveni Rady pro
vyzkum a vyvoj, ale i presuny kompetenci mezi
jednotlivymi resorty. S reformou Ize souhlasit pouze
za predpokladu, ze transformace fidicich administrativnich
struktur prob€hne v rdmci stavajicich funkcnich mist, ktera
se vsouCasnosti vyzkumem, vyvojem a inovacemi
zabyvaji, a v souladu s principy vladni politiky snizovani
pocti funkénich mist ve statni spravé. Do divodové zpravy
je tieba uvést zachovani poctu funkcnich mist a financni
zabezpeceni veskerych zmén.

Zasadni pripominka.

Akceptovano.

Predkladaci zprava doplnéna: Transformace fidicich
administrativnich ~ struktur probéhne v ramci stavajicich
funk¢nich mist, kterd se v souCasnosti vyzkumem, vyvojem
a inovacemi zabyvaji a v souladu s principy vladni politiky
snizovani poct funkénich mist ve statni sprave.

K finan¢nim dopadim viz ptipominka MF €. 19.

23.Upozoriiujeme, Ze navrh na upravu daiiové legislativy je

Akceptovano Castecné.
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rovnéz tieba uvést v diivodové zpraveé (samostatné cCasti
ve smyslu vySe uvedeného pozadavku) jako negativni
dopad do statniho rozpoctu v oblasti piijmd.

Zasadni pripominka

Ptfipominka je vrozporu s pfipominkou MF ¢. 41, ktera
pozaduje navrzenou upravu danové legislativy vypustit.

Reseno u vyporadani pfipominky €. 41.

24.K navrhu usneseni vlady:

K bod 1I/1/¢ — podle naseho nazoru odporuje ¢l. 79 odst. 1
Ustavy Ceské republiky. Existuji vibec zmény ve statni
sprave, které si zmény legislativy nevyzaduji? Podle naseho
nazoru bude nutna rovnéz Gprava legislativy.

Akceptovano ¢astecné.
Predkladaci zprava doplnéna: viz str. 3, bod 5.

25. K materialu:

K bodu 2.1. - v materidlu by melo byt uvedeno, z jakych
finan¢nich  prostiedkdt  stdtniho  rozpoctu  budou
podporovany inovace. Je ptedstava, ze stavajici podpora
VaV bude navySena o n¢jaké dalsi vydaje statniho
rozpoctu? Jaké? Nebo bude podpora VaV pouze rozsifena
ina inovace bez vyraznéjSiho zvySeni vydaji statniho
rozpoctu na podporu této oblasti. Navrhujeme doplnit.

Akceptovano castecné.

Doplnéno v odivodnéni Ad 2.1., bod 2: ,,Pokud budou
inovace vysledkem VaV (tj. soucasti programt vyzkumu,
vyvoje a inovaci), budou podporovany vramci vydaji na
VaV. Pokud by méla v budoucnu byt realizovana podpora
inovaci, které nebudou vysledkem VaV (Ramec Spolecenstvi
takovouto podporu umoznuje), pak by soucasné se zavedenim
podpory muselo byt feSeno zjakych prostiedki bude

hrazena.”

26.K bodu 3.1.1. bod 1.b) a nasledné 4.1.3. — neni uvedeno
jakou pravni formu bude mit Technologicka agentura. Bude
také organizacni slozkou statu a kapitolou statniho rozpoctu
jako Grantova agentura Ceské republiky? — je tieba
jednoznacné popsat.

Akceptovano.

v

Cast 4.1.3. doplnéna: ,Novelou zakona ¢.

130/2002 Sb.

vznikne Technologicka agentura Ceské republiky (TA CR)
jako organizacni slozka statu a kapitola statniho rozpoctu. Jeji
predsednictvo bude obdobné jako u GA CR jmenovano vladou

a ji se bude odpovidat. TA CR bude zejména:*

27.K bodu 3.1.2. - text navozuje predstavu, ze pokud
budou vefejné zakazky oduvodnitelné v tzv.“rusenych®
resortech, mohou tyto zlstat. Je tfeba zpfesnit podminky
zachovani vefejnych zakdzek a uvést, ze kterych
rozpoctovych kapitol budou podporovany.

Akceptovano.
Viz ptipominka MF ¢. 21.

Cast 3.1.2., bod 3. upravena: ,,...pokud budou mit standardni
vystupy VaV (napf. vysledky promitnut¢é do pravnich
predpisti, norem, smérnic a predpisi nelegislativni
povahy zdvaznych v rdmci kompetence pftislusného
poskytovatele), budou po schvaleni programu vladou

realizovany TA CR.“.

28.K bodu 3.2. bod 1. — je tfeba respektovat, ze spravci
rozpoCtovych kapitol maji na rozpoctované prostredky

Akceptovano.
Predkladaci zprava upravena, viz str. 2, bod 2.

11
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v ramci zakona o statnim rozpoctu na piislusny rozpoctovy
rok a presouvat tyto prosttedky je moZné pouze
rozpoCtovym opatienim.
29.K bodu 3.2. bod 2. — spojeni ,,podpora poskytovana pies | Akceptovano.

GA CR a TA CR* je zavadgjici; pokud pajde o rozpoétové
kapitoly, pak budou prosttedky statniho rozpoctu
poskytovany z téchto kapitol.

Cast 3.2., bod 2. upraven »---u€elovou podporou poskytovanou
podle zaméfeni z kapitol GA CR a TA CR...“.

30.K bodu 3.2. bod 3. — nepiesna formulace, MSMT neni
ziizovatelem vysokych skol.

Akceptovano.

Cast 3.2., bod 3. upraven: ,,Zachovany budou funkce organt
plnicich funkce zfizovatelt vysokych Skol a ustavii Akademie
véd CR ..~

31.K bodu 3.2. bod 4. pism. a) — upozoriiujeme, Ze jsou
uvadény pravdépodobné nespravné pravni predpisy
€. 291/1992 Sb., coz je novela zakona o Slovenskej
akadémii vied (jiz zruSeno), a ¢. 199/1999 Sb., coz je
novela také jiz zruSené vyhl. ¢. 57/1997 Sb., ktera se

zabyva 1éCivymi piipravky.

Akceptovano.

Cast 3.2., bod 4.a) upraven: ,..(a navazné na reformu
novelizovanym zakonlim, zejména ¢. 130/2002 Sb.,
¢. 341/2005 Sb., ¢. 283/1992 Sb., €. 111/1998 Sb. aj.).”

32.Kezméndm v ramci  institucionalni  podpory:
V materidlu musi byt jednoznacné feceno, ze reforma
nebude mit vliv na zplsob hospodafeni nékterych
organizaCnich slozek statu astatnich pfispévkovych
organizaci. Pokud by takovy vliv u nékterych z nich nastal,
je tfeba, aby pro dotené tutvary byla zvolena jina
organizacné-pravni forma fungovani.

Zasadni pripominka

Akceptovano.

Material bude doplnén v odivodnéni Ad 3.2.: ,Reforma
nebude mit vliv na zptisob hospodareni organiza¢nich slozek
statu a statnich ptispévkovych organizaci za ptedpokladu, ze
prostfedky na vyzkum a vyvoj vyuzivaji v souladu s pravnimi
predpisy CR a Ramcem Spoledenstvi.*

33.K bodu 4.1.1. bod 3 — piSe se zde o pravni subjektivité
Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, pticemz se dale pocita
s Radou jako souéasti Utadu vlady — je proto tieba vyjasnit.
Pokud by Rada méla pravni subjektivitu, nemohla by byt
soucasti Utadu vlady a muselo by byt kompletné popsano
jeji hospodareni.

Neakceptovano, vysvétleno.

V ptipomince je zaménovano z jaké rozpocétové kapitoly bude
Rada financovana (Utadu vlady CR - viz &ast 4.2.3.) s jeji
pravni subjektivitou (viz 4.1.1., bod 3.).

34. K bodu 4.2.1. bod 1. — pokud budou GA CR a TA CR
organiza¢nimi slozkami statu, pak budou piimo poskytovat
prostiedky statniho rozpoctu, v této souvislosti je text

Akceptovano
Cast 4.2.1., bod 1. upraven — vypusténa cast ,,resorty si u nich
budou zajisténi VaV de facto objednavat®.

12
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resorty si budou zajisténi VaV objednévat® zavadéjici.
Doporucujeme zpiesnit formulaci a slovo ,,objednavat‘
radéji vypustit. Predpokladame, Ze o objednavani v pravém
slova smyslu neptijde.

35. K bodu 4.2.1. bod 3. — pokud jde o Radu, tak je text
v rozporu s bodem 4.1.1. bod 3. Rovnéz neni ziejme, proc
ma Utad vlady (RVV) poskytovat uéelovou podporu. Jedna
se o ,,malou kapitolu* a ucelovd podpora by podle naseho
nazoru méla byt zabezpeCovana jen vécné, jako u jinych
rusenych kapitol. Je tfeba odtvodnit.

Neakceptovano, vysvétleno.

V piipomince je zaménovano z jaké rozpoctové kapitoly bude
Rada financovana (Utadu vlady CR - viz Gast 4.2.3.) s jeji
pravni subjektivitou (viz 4.1.1., bod 3.).

Zde nezavisi na velikosti kapitoly, ale na ukolech Rady
(napf. pokud by byla financovana z nékteré z rozpoctovych
kapitol jimz navrhuje vydaje na VaV, pak by byla v konfliktu
z4jma).

36. K bodu 4.2.2. bod 2. — upozoriujeme, ze pocet
potfebnych rozpoctovych kapitol pro oblast institucionalni
podpory je podle navrhu 10 nikoli 9. V bodé 2. neni
uvedeno MPO, které je v dal§im bodé 3. Znamena to tedy,
ze institucionalni podpora soukromych vyzkumnych
instituci a Vefejné vyzkumné instituce Ministerstva
dopravy nebude realizovana podle vysledkt?

Akceptovano.
V casti 4.2.2., v bodu 2. opraveno 9 na 11.

37.K bodu 5.1. bod 1. — je zde zfejmé pieklep v Cisle
pravniho pfedpisu, pravdépodobné ma byt zakon
¢. 341/2005 Sb. Pokud se zména bude tykat i vysokych
Skol, jak je uvedeno,neméla by byt uvedena i zména zakona
o vysokych skolach?

Akceptovano.
V casti 5.1., v bodu 1. opraveno na: ,Novelami zakont
¢. 111/1998 Sb. a €. 341/2005 Sb. bude ...

38. K bodu 5.1. bod 4. — jakou podporu mohou dostat ti, co
zaCinaji? Predpokladame, ze byla vzata v vahu otazka
statnich vyzkumnych instituci, jejich mira zavislosti na
podpofe vyzkumu a vyvoje, jejich hospodafeni a vztah
ziizovatele. Viz téz zasadni pfipominka ke zménam v ramci
institucionalni podpory.

Akceptovano castecné.

Jde o institucionalni podporu vyzkumnych organizaci (nikoliv
jednotlivell), kde u nové zalozenych vyzkumnych organizaci
mohou nastat dva ptipady. Bud’ ziskaji vyzkumné pracovniky
podporu — viz cast 3.2., bod 4.a). Nebo nové zalozena
vyzkumna organizace takovéto pracovniky mit nebude a pak
se musi uchazet stejn¢ jako v jinych zemich o ucelovou
podporu ve vetejné soutézi, dosahnout vysledkd a pak teprve
ziska institucionalni podporu.
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39.K bodu 6.1.1. — pokud bude TA CR organiza¢ni
slozkou statu a kapitolou statniho rozpocltu, pak se
programy nebudou realizovat pres ni, ale ze stitniho
rozpoétu z kapitoly TA CR.

Pokud jde o zagatek fungovani TA CR, pak piislusny zikon
musi nabyt ucinnosti, pouhd platnost nestac¢i. Navic do
nabyti platnosti pfipadn€ ucinnosti by zbyval zhruba rok,
coz se jevi jako velmi kratka doba. O jakych volbach je text
v zavorce? Radné volby do PSP maji probéhnout v roce
2010.

Akceptovano.

Nazev ¢asti 6.1.1. opraven na ,Programy podporované
z rozpoétové kapitoly TA CR*.

V ¢asti 6.1.1. text upraven na: ,,... nabude ucinnosti v r. 2009
a svou ¢innost zahaji postupné.*

40. K bodu 6.1.1. pism. d) — tento systém nesmi nabouravat | Akceptovano.
hospodareni organizacnich slozek statu. Viz pfipominka MF ¢. 32.
41. K bodu 6.3. pozadujeme vypustit navrhovanou zménu. | Akceptovano.

Odiivodnéni:

Usnesenim vlady CR & 531/2007 bylo ministru financi
uloZeno zpracovat a vladé predlozit do 31. prosince 2008
navrh nového zakona o danich zpfijmd scilem jeho
vyrazného zjednoduseni. V soucasné dob¢ je zpracovan
vécny zamér nového zakona o danich z pfijmut, ve kterém
je obsazen zadmér podpofit realizaci projektl vyzkumu
a vyvoje odpoctem od zakladu dané z piijmi (tak jako je
tomu od roku 2005) v kombinaci s nasobkem pfirtistku
nakladli na vyzkum a vyvoj oproti stanovenému ¢asovému
okamziku a poté ve srovnani s pfedchozim zdanovacim
obdobim tak, aby bylo v souladu s Lisabonskou strategii
podpofeno zvySovani vynakladani vydaji na vyzkum
a vyvoj ze soukromych zdroji. Podpoien by mél byt také
nakupovany vyzkum od vysokych skol. Pti hledani formy
této podpory je vSak nutné vzit vuavahu, Ze uvedeni
poplatnici maji podstatnou cast svych vyzkumnych aktivit
hrazenou z vetejnych zdroji. Pokud nemaji, mohou i oni
vyuzit stavajici 100% odpoCet ke svym nakladim
vynalozenym na vyzkum a vyvoj. V pfipadé, ze by odpocet
byl uplatnén u kupujiciho i prodavajiciho, tj. totozné

Cést 6.3. upravena: ,,Usnesenim vlady CR & 531/2007 bylo
ministru financi uloZeno zpracovat a vlad¢ piedlozit do
31. prosince 2008 navrh nového zakona o danich z ptijmu.
V souCasné dobé¢ je zpracovan vécny zamér nového zakona
o danich zpfijml, ve kterém je obsazen zamér podporit
realizaci projektl vyzkumu a vyvoje odpoctem od zakladu
dan¢ z piijmu (tak jako je tomu od roku 2005) v kombinaci
s nasobkem pfirtistku nakladi na vyzkum a vyvoj oproti
stanovenému Casovému okamziku a poté ve srovnani
s ptedchozim zdanovacim obdobim tak, aby bylo v souladu
s Lisabonskou strategii podpofeno zvySovani vynakladani
vydajii na vyzkum a vyvoj ze soukromych zdrojii. Podporen
by mé¢l byt také nakupovany vyzkum od vysokych skol
a vyzkumnych organizaci.

Odtvodnéni — Ad 6.3. bude wupraveno: ,Podpora
nakupovaného vyzkumu od vysokych skol a vefejnych
vyzkumnych organizaci bude stimulovat podniky k investicim
do této oblasti a ke spolupraci s vyzkumnymi organizacemi.
Podminkou bude, Ze nepiijde o vyzkum hrazeny z vetejnych
zdroji a Ze odpocet nebude uplatnén u nakupujiciho
i prodavajiciho.*
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naklady by byly podpofeny z vetejnych zdroji dvakrat, je
pravdépodobné, ze uvedeny postup by nebyl v souladu
s pravidly EU (napf. Nafizeni Komise ¢. 1628/2006). To je
problém vSech zdmérii danové podpory vyzkumu a vyvoje
v zaslaném materialu.

V ramci piipravy danové reformy 2010 budou teze nového
zakona o danich z pfijmu ptedlozeny k vefejné diskusi. Na
zaklad¢ zavéru této diskuse bude do konce roku 2008
pfipraveno paragrafové znéni nového zakona. Z vyse
uvedeného vyplyvd, Ze neni potiebné uvazovat pri
pripravé reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
v CR s novelou sou¢asné platného zikona & 586/1992.
Sb., o danich z ptijmt. Z diivodii zamezeni duplicitnich
praci pozadujeme z pfedloZzeného materialu vypustit bod
6.3., ktery predpoklada upravu zakona ¢.586/1992 Sb.
novelou zakona ¢. 130/2002 Sb., a soustfedit se na
vylouceni kolize s pravidly EU v uvedené oblasti tak, aby
findlni  zvolend forma  podpory byla jednotné
zapracovatelna do Upravy zdanovani piijmu.

Zasadni pripominka.

42. K bodu 9.1.bod 2. Postradame odvolavku 4.1.4.

Akceptovano.
V ¢asti 9.1., bodu 2. odvolavka opravena na 4.2.1.

43. K bodu 9.3. bod 4. Odvolavka by mé¢la byt 6.1.5.

Akceptovano.
V ¢ésti 9.3., bodu 4. odvolavka opravena na 6.1.4.

44. K divodové zpravé:
Viz zasadni pozadavky v pfipominkach k financnimu
dopadu.

Akceptovano.
Viz vyporadani ptipominek ¢. 19 a dale.

45. K Ad 3.2. Ad 1 v prvni vété navrhujeme hovofit nejen o | Akceptovano.

kvantité¢ vysledkt ale zejména o jejich kvalité. Odtvodnéni Ad 3.2. Ad 1 doplnéno: ,,... ksniZzeni poctu
a kvality vysledki ...

46. K Ad 8.2. Ad 4 upozoriiujeme, ze zakon 379/2007 Sb., | Akceptovano.

je sam novelou.

Odivodnéni Ad 8.2. Ad 4 upraveno: ,,(a souvisejicich zakont
¢. 341/2005 Sb. a €. 326/1999 Sb. ve znéni zdkona ¢. 379/2007
Sb.)*.
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47. K ¢asti V. Priloha 2 — Vydaje na aplikovany vyzkum
a vyvoj a jeho vysledky. V tab. 1) celkové vydaje na VaV
vroce 2007 ve vysi 21,5 mld. K¢ neodpovidaji souctu
vydaji cilenych (18,4 mld.K¢) a necilenych (2,1 mld. K<)

Akceptovano.
V ¢asti V. Priloha 2 opravena vyse nacilenych vydaji na
3,1 mld. K¢.

48. K priloze ¢. 7 — Zelena kniha

Cast textova i analyticki shodné v tuvodu uvadi,
ze "publikace neprosla konecnou redakéni a jazykovou
upravou. Vzhledem k diskusni povaze dokumentu prochazi
text materidlu neustdlymi zménami, tato publikace je
aktualni k 31. 01. 08". Doporucujeme zvazit zizeni rozsahu
danych podkladd s pfednostnim zaméfenim na konkrétni
problematiku ptedkladaného navrhu reformy, aktualizaci
¢iselnych podkladli i zavéri k nim, nutnou a nespornou
redakéni a jazykovou tipravu obou casti publikace.

Akceptovano ¢astecné.

Ptiloha ¢. 7 — Zelena kniha byla aktualizovana a diskuse k ni
uzaviena. Na stran¢ druhé, prestoze vlada vroce 2007
schvalila ¢tyfi analytické materidly (viz predkladaci zprava),
fada resortl pozaduje dal§i podrobnéjsi analyzy. Z tohoto
divodu (a rovnéz proto, ze jde v oblasti VaV o standardni
dokument vyzadovany EK, kterd CR dosud neméla a pro
predsednictvi je zapotiebi nejen Zelena kniha, ale 1 navazujici
Bila kniha) bude soucasti priloh reformy.

Ministerstvo zdravotnictvi
(ze dne 26. unora 2008, ¢.j.
7081/2008, ministr MUDr.
Tomas Julinek, MBA)

49, Z hlediska zdravotnického aplikovaného vvyzkumu
neodpovida pozadavku na podilové financovani nasim ani
zahrani¢nim zvyklostem ani normam EU, které pfipoustéji
jeho 100% financovéni z vetejnych zdroji. Spolutcast
zdravotnich  pojistoven  jim  nepovoluje  zakon.
Farmaceutické firmy nemohou mit zajem na vyzkumu napft.
prevence onemocnéni, jejichz 1éCeni je predmétem jejich
ziskl. (Ad.1.2.4.). Pozadujeme zachovani 100 %
financovani z vefejnych zdroja.

Zasadni pripominka.

Akceptovano castecné.

Pro VaV je relevantnim dokumentem Ramec SpoleCenstvi pro
statni podporu na vyzkum, vyvoj a inovace, ktery se CR
zavazala bezpodminecné dodrzovat. V tomto dokumentu je
vyjimka pouze pro VaV v oblasti zemédélstvi a rybolovu
(¢1.9), Zadna jina oblast vyjimku véetné zdravotnického
aplikovaného vyzkumu nema. Ramec rozliSuje pouze zakladni
vyzkum a aplikovany vyzkum, dfivejsi Clenéni aplikovaného
vyzkumu na pramyslovy a nepriimyslovy jiz neplati.

Po vyporadani dosazeno shody nad tim, Ze i v jinych zemich
je vyrazna cast zdravotnického vyzkumu financovana jako
vyzkum zékladni, a proto bude cca polovina stavajicich vydaja
MZ tGgelové vazana a poskytovana GA CR. MZ bude
podporovat aplikovany VaV. Doplnéna predkladaci zprava,
navrh Reformy a jeji odiivodnéni.

50. U prijemctu ucelové statni podpory aplikovaného
vyzkumu v oblasti zdravotnického vyzkumu v pusobnosti
MZ nelze zavadét povinnost dolozeni funkéniho systému
komercializace  vysledki. Jeho vysledky nejsou
patentovatelné a fteSitelé maji povinnost zpfistupnit je

Akceptovano castecne.

Jiz podle soucasného zakona ¢. 130/2002 Sb. (§ 11) ma
poskytovatel povinnost uzaviit nejpozdéji 180 dnd pied
ukonenim feSeni projektu s pfijemcem podpory smlouvu
o vyuziti vysledki aplikovaného vyzkumu a vyvoje. To se
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vefejnosti. (Ad.2.3.5). Pozadujeme vypustit.
Zasadni pripominka.

tyka vSech vysledkti aplikovaného vyzkumu a vyvoje (nejen
patentit).Viz téZ vyporadani pfipominky MZ ¢&. 49.

51. MZ pozaduje rozsifeni rozpoctovych kapitol pro
ucelovou podporu vyzkumu o MZ. Odtvodnéni — MZ je
ze zakona  Ustfednim  organem  stitni spravy pro
zdravotnickou védeckovyzkumnou ¢innost. Obdobné¢ jako u
MZe umozituje ES 100% financovani zdravotnické
vyzkumu z vetejnych prostiedkl. Zdravotnicky vyzkum ma
vyznamna specifika odliSujici jej va¢i ostatnimu
aplikovanému vyzkumu. (Ad. 4.2.1.3)

Zasadni pripominka.

Akceptovano.
Doplnéna predkladaci zprava, navrh Reformy a jeji
odivodnéni.

52. MZ pozaduje ponechani vyzkumnych zdmérti ve své
pusobnosti. Kritizovany mensi podil vyzkumu a vyvoje
v ¢innosti  zdravotnickych  zafizeni je  z hlediska
zdravotnického vyzkumu vyznamnou pifednosti piedevSim
z hlediska spektra a poc¢ti pacientil ( za vytvoreni podminek
pro takovy vyzkum jsou napt. v USA tato pracoviste
odménovana). Vysledky téchto pracovist’ v institucionalnim
vyzkumu jsou pravidelné posuzovany Hodnotici komisi pro
vyzkumné zdméry MZ. MZ zptedlozenych zprav
k pribézné oponentuie ma divody k presvédceni, ze budou
uspésne posouzeny ( tyka se IKEM,VFN, FN Motol, FN
Hr. Krélové aj.). (Ad.4.2.2.2a)

Zasadni pripominka.

Akceptovano ¢astecné.

Instituciondlni  podpora podle dosazenych  vysledki
vyzkumnym organizacim bude poskytovana zrozpoctové
kapitoly MZ. Doplnéna piedkladaci zprava, ndvrh Reformy
a jeji oddvodnéni.

53. MZ pozaduje rozsiteni celkového poctu rozpoctovych
kapitol pro podporu VaV o MZ. Duvody byly jiz uvedeny
v pfipomince.(Ad.4.2.3.1)

Zasadni pripominka.

Akceptovano.
Viz vyporadani ptipominky MZ €. 51.

54. Vzhledem  k specifit€  zdravotnického  vyzkumu
v pusobnosti MZ, jehoz vysledky nemohou vést k patentim
a naopak musi byt zpfistupfioviny verejnosti pozadujeme,
aby Rada vjeho pfipadé nehodnotila jen patenty,
realizované technologie a certifikované metody, ale také
publikace v recenzovanych casopisech, které predstavuji

Akceptovano.

Jednak publikace v recenzovanych casopisech Rada jiz
uznava, jednak se pro poskytovani institucionalni podpory
nerozlisuji ani vysledky zékladniho a aplikovaného VaV,
ani zdroj, ze kterého byly financovany.
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uznani vysledku vyzkumu a oteviraji moznost k jeho
mezinarodnimu vyuziti.(Ad.5.2.1b)
Zasadni pripominka.

55. MZ zasadné nesouhlasi, aby podilové financovani ze
statnich a soukromych zdroji bylo podminkou pro udéleni
podpory pro zdravotnické programy aplikovaného
vyzkumu. Odivodnéni bylo podéano jiz vyse v pfipomince
¢.1. (Ad.6.1.1.b)

Zasadni pripominka.

Akceptovano castecné.
Podpora zdravotnickych programii aplikovaného vyzkumu
musi splitovat podminky Ramce Spolecenstvi.

56. MZ nesouhlasi se zavedenim povinnosti vyzkumnych
organizaci vytvofit pro aplikovany VaV funkéni systém
ochrany duSevniho vlastnictvi transferu a komercializace
vysledkii a to v jeji casti komercializace vysledkd.
Odiivodnéni bylo podano vyse v pripomince ¢.2. (Ad.7.1.5)
Zasadni pripominka.

Akceptovano castecné.
Viz vypotradani ptipominky ¢. 49.

57. Navrh Reformy ani jednou nezminuje univerzitni
nemocnice, piestoze jejich wustaveni je  soucasti
programového prohlaSeni vlady a predmétem cCetnych
jednani i medidlnich diskusi. Pfitom pravé univerzitni
nemocnice a univerzitni vyzkumna centra by mély
vyznamn¢ prispét k dalSimu zkvalitnéni zdravotnického
vyzkumu, k odstranéni nadbyte¢né administrativy apod.
Zasadni pripominka.

Akceptovano.
Doplnéna ptedkladaci zprava, navrh Reformy a jeji
odtivodnéni.

58. Nelze prenést rozhodovani o tom, jaké cesty k dosazeni
nejlepsich vysledkdi zvolit z ministerstev na TA CR,
zustava-li odpovédnost za programy na resortech. Material
se odvolava na snizeni pocCtu pracovnikl na resortech. Pti
povinnostech resorti uvadénych v materidlu k zddnému
snizeni dojit nemiize, pouze naroste pocet urednikil
v agenturach a pfi Radé vlady pro védu a vyzkum.
(Ad.1.4.2)

Zasadni pripominka.

Akceptovano castecné.

Formulace €asti 6.1.1., bodu 2.c) upravena: "O prib¢hu feSeni
programu bude TA CR informovat Radu a navrhovatele
programu (dany resort)."

Formulace ¢asti 6.1.1., bodu 2.d) upravena: "Po ukonceni
programu bude TA CR vyhodnoceno splnéni jeho cil
a dosazené vysledky."

Tento bod se navazné na piedchozi akceptované pfipominky
MZ netyka.

59. Pozadujeme dolozit, ve kterych zemich funguje

Akceptovano.
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agentura typu TA CR a kde tomu tak naopak neni.
Postradame kalkulaci nakladi na &innost TA CR a dalsich
nakladl, vyplyvajicich zmateridlu a jejich srovnani
s usporami na resortech. .(Ad.3.1.1.1)

Zasadni pripominka.

Odtvodnéni Ad 4.1.3 doplnéno o piiklady ze zahranici
vychazejici z analyzy systémt podpory VaV v zahrani¢i.
Podrobna analyza nakladd na &innost TA CR a dalsich
nakladii na reformu — viz pfipominka MF ¢. 19.

60. MZ pripomina, Ze hodnoceni nizkych pfinosti vyzkumu
pro ekonomiku a spoleénost CR souvisi s pouZitou
Metodikou hodnoceni. Zdravotnicky vyzkum v ptisobnosti
MZ nemuze byt zdrojem patentd a lékaiské postupy byly
k ovétenym technologiim pfifazeny az v Metodice vydané
v listopadu 2007. (Ad.1.3.1)

Neakceptovano, vysvétleno.

Od roku 2002 jsou soucasti vykazovanych vysledkl
1 metodiky postupt v¢. 1ékaiskych, fada dalSich poskytovatelil
této moznosti vyuziva. V roce 2007 pouze doslo (z iniciativy
Rady a bez odezvy MZ) krozsifeni poctu ilustrativnich
prikladu.

61. Odpovida navrzeny postup, kdy TA CR bude
zodpovédna za kontrolu feSeni projekti a dosazeni
stanovenych vysledkd a resorty budou informovat Radu
o pribéhu feSeni programu vyhlasovanému pozadavku
na snizeni administrativy? (Ad.6.1.1.2b,c)

Akceptovano.

Formulace ¢asti 6.1.1., bodu 2.c) upravena: "O prubéhu feseni
programu bude TA CR informovat Radu a navrhovatele
programu (dany resort)."

62. MZ piipomind, ze cile resortnich programti VaV jsou
ve zdravotnickém aplikovaném vyzkumu predem
stanoveny jiz v soucasnosti.(Ad.6.2.1)

Akceptovano.
To neni v rozporu s odivodnénim Ad 6.2.1. (kde se o cilech
programu nehovoff).

Pripominky k Divodové zpravé

63. Mame namitky proti pausalizujicimu konstatovani, Ze
resorty podporuji nevhodnou formou casto nekvalitni
zakladni vyzkum.To neodpovidd praxi MZ — navrhy
projektt fesici pouze otazky zakladniho vyzkumu jsou IGA
MZ odmitany s odivodnénim, Ze jejich podpora IGA MZ
nepiislusi.(Ad.str.19)

Neakceptovano, vysvétleno.
Viz vypotradani ptipominky MZ ¢. 51.

64. Mame namitky proti pausalizujicimu konstatovani,
ze vyzkumné  zaméry neslouzi  stanovenému  cili
(dlouhodobému koncepénimu rozvoji dané instituce). VZ
v pusobnosti resortu jsou koncipovany v souladu se statuty
téchto pracovist a jsou smérovany na feSeni hlavnich
problémii v piislusnych oborech u nas (IKEM, UHKT,
Masarykiv onkologicky ustav, Revmatologicky Tustav,
Psychiatrické centrum Praha). U fakultnich nemocnic jsou

Neakceptovano, vysvétleno.

Jde o obecné tvrzeni, které je bohuzel pravdivé — svou naplni
i vysledky se vyzkumné zaméry a projekty prekryvaji (v fadé
pripadd jsou prakticky identické) a neslouzi stanovenému cili
(dlouhodobému koncepénimu rozvoji dané instituce), nebot
ten by mél byt jiny nez cile projektt.
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zaméfeny na vybrand stéZejni témata téchto organizaci
a zajistuji jejich dalsi rozvoj a profilovani (FN Motol —
vrozené vady, VFN - geneticky véazané poruchy, FN
Hr.Kralové — gerontologie ) atd.( Ad.str.19)

65. MZ ma namitky proti pausalizujicimu konstatovani,
ze zavérecna hodnoceni projektd a vyzkumnych zamért
maji jen formdalni charakter. V plisobnosti MZ jsou tato
hodnoceni provadéna podrobnéji nez zdkon a vyhlaska
ukladaji. Kazda zavére¢na zprava za projekt je posouzena
minimalné dvéma oponenty, detailn€é posouzena
zpravodajem a projedndna oborovou komisi IGA MZ,
nasledné jest¢ VR IGA MZ. U vyzkumnych zaméru
organizuje Hodnotici komise pro vyzkumné zaméry
pravidelna projednani vyro¢nich zprav a mimo jiné i jejich
prubézné oponentni fizeni. ( Ad.str.20)

Neakceptovano, vysvétleno.

V situaci, kdy jsou jako wvynikajici na svétové trovni
hodnoceny i projekty a vyzkumné zaméry bez jakéhokoliv
vysledku, neni toto tvrzeni neopodstatnéné. Tomu také
nasvédCuje enormné vysoka UspéSnost Ceského vyzkumu,
ptekracujici 99 % (USA 76 % atd.).

66. MZ ma namitky proti pausalizujicimu konstatovani,
Ze statni systém podpory VaV je postaven na specifickych
znalostech n¢kolika pracovnikl statni spravy a se
snizovanim jejich poctu selhava, resp. u nékterych resortt
jiz zkolaboval. Toto zevseobeciujici kritické vyjadieni je
nepfijatelné pro resorty z fungujicim systémem podpory
VaV. Ma-li byt tato kritika ufinna musi byt adresna
a konkrétni. (Ad.str.20)

Neakceptovano, vysvétleno.
Jde o obecné tvrzeni, které je bohuzel pravdivé.

67. MZ ma namitky proti pausalizujicimu konstatovani,
ze koncepéni prace na resortech prakticky neexistuje. MZ
se v koncep¢ni praci opird o spolupraci s organy IGA MZ
a dal§$imi poradnimi organy MZ, pfredev§im s noveé
ustanovenym Odbornym kolegiem, déle o spolupraci CLS
JEP a dalSimi organizacemi.( Ad.str.20)

Neakceptovano, vysvétleno.

Od roku 2004 MZ nepiijalo ve VaV zadny koncep¢ni
dokument. V platnosti je stale ,,Koncepce rozvoje vyzkumu
v resortu ministerstva zdravotnictvi do roku 2008“ zroku
2004, ktera jiz vibec neodpovidd soucasnosti — napf.
podrobné popisuje jen ,,Resortni programu vyzkumu® na léta
2005 — 2009 (ani slovo o vladou schvaleném Resortnim
programu vyzkumu a vyvoje — MZ II na léta 2008 — 2011
atd.).

68. MZ ma namitky proti pausalizujicimu konstatovani,
7e systém podpory VaV je zaloZen na prumérnosti,ze jde

Neakceptovano, vysvétleno.
Jde jednak o obecné tvrzeni, jednak v posledni zadéavaci
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Casto o desitky kritérii pro vybér navrhti projekti ve
vetfejnych soutézich a nevhodny zplsob hodnoceni. Kritéria
hodnoceni zdravotnickych projektd pIn€ odpovidaji
mezinarodnim standardim a vychazeji z jejich projednani
s experty European Medical Research Council (EMRC).
Seminat uskutecnény v Praze byl pro EMRC vychodiskem
pro doporuceni vSem Clenskym zemim pro spravné
posuzovaci fizeni. Nova opatfeni MZ zajistuji ucast
v oborovych komisich i odbornikli z neuniverzitnich
pracovist, vys§i transparentnost posuzovaciho fizeni
(ustavenim Védecké rady a Dozor¢i rady IGA MZ)
1 kvalifikovangjsi kontrolu financovani projekti
(Ekonomickou komisi IGA MZ). (Ad.str.25)

dokumentaci MZ k vefejné soutézi ve VaV k Resortnimu
programu vyzkumu a vyvoje — MZ 1II na 1éta 2008 — 2011 je
cca 25 kritérii rozdélenych do Ctyt skupin (Cili jde o desitky
kritérii). Je nutno pfiznat, Ze ve srovnani sftadou jinych
poskytovateld je to relativné malo.

69. MZ ma namitky proti pauSalizujicimu konstatovani,
ze vyznamna ¢ast aplikovaného vyzkumu se chova jako
vyzkum  zdkladni. Byla jiz uvedena  specifika
zdravotnického vyzkumu, jehoz vysledky musi byt
publikacemi zpfistupnény vefejnosti a nemohou byt
zdrojem patentd. Lékaiské postupy byly ptifazeny
k ovétenym technologiim az v Metodice hodnoceni pro rok
2007. (Ad.str.27)

Neakceptovano, vysvétleno.

Viz vypotadani pripominky MZ ¢. 49 atd. Vysledkem
zdravotnického aplikovaného vyzkumu nemohou byt vylucné
¢lanky, ale zejména nové 1écebné postupy, metodiky atd.

70. MZ ma namitky proti pausalizujicimu konstatovani,
7e priprava programu vychazi z potieb fesiteli a nikoli
uzivatel vysledkd programu. Resortni program vyzkumu
ma stanovené priority 1 cile, které byly projedndny
poradnimi organy ministerstva a podrobn¢ i vedenim MZ;
nelze je povazovat za potieby fesiteld.(Ad.str.28)

Akceptovano castecne.
V obecné roving toto ziejme plati, ale nedafi se cile naplnovat
konkrétnimi vysledky ptispivajicimi k zlepSeni lékatské péce.

71. MZ ma namitky proti pausalizujicimu
konstatovani,ze tématické  programy vyzkumu = jsou
vyjimkou, Ze chybi priority a projevuje se absence
prabézného a zavérecného hodnoceni. Priority resortniho
programu byly stanoveny na zakladé nérocnych
projednavani poradnich organtit MZ a jejich promitnuti do
programu je dano podminkou, Ze uchaze¢ musi pfispét

Neakceptovano, vysvétleno.

Za tématické programy nelze povazZovat ty programy, které
prakticky uplné pokryvaji cely obor (jako je tomu v piipadé
resortniho programu MZ). To neni kritika tohoto programu,
ale nejde o tématicky zaméfeny program.
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k vyhlaSenym cilti a prioritdm programu.(Ad.str.28)

72. MZ ma namitky proti pausalizujicimu konstatovani,
ze az na nckolik vyjimek (MPO) resorty neuzaviraji
s pfijemcem smlouvu o vyuziti vysledkii. MZ, zcela bez
vyjimky  smlouvy o vyuziti vysledkd s pfijemci
uzavira.(Ad.str.28)

Neakceptovano, vysvétleno.

MZ sice uzavird smlouvy o vyuziti vysledkii aplikovaného
VaV, ale uzavird je na vefejné a zdarma pfistupné vysledky
(na clanky v casopisech). Tyto smlouvy spliiuji nalezitosti
stanovené § 11 odst. 2 zakona jen ryze formaln¢ — mj.
nesplituji pism. c) uprava vlastnickych a uZzivacich prav
k vysledkiim podle § 16, pism.; dale pism. d) zplsob vyuziti
vysledkd a doba, do které musi byt uplatnény atd.

73. MZ ma namitky proti pausalizujicimu konstatovani,
ze podilové financovani programu az na vyjimku (MPO)
v podstaté neexistuje. Situace ve zdravotnickém vyzkumu
v plsobnosti MZ byla jiz popsana a vedla k navrhu, aby
tento pozadavek nebyl ve zdravotnickém aplikovaném
vyzkumu uplatiiovan.(Ad.str.28)

Neakceptovano, vysvétleno.

Jak vyplyva ze znéni pfipominky je uvedené tvrzeni pravdivé -
podilové financovani programu az na vyjimku (MPO)
v podstaté neexistuje.

74. MZ ma namitky proti pausalizujicimu konstatovani,
ze stale chybi zakladni krok uvést jak budou vysledky
programu vyuzity. V Resortnim programu MZ jsou
uvedeny hlavni formy wvyuziti vysledkd (pfispevky
ke zdokonaleni  diagnostiky a  terapie, vzdé¢lavani
pregradualni a postgradualni atd.) i prostiedky oveteni
dosazenych vysledkii.(Ad.str.31)

Neakceptovano, vysvétleno.

Viz vypotadani pfipominek MZ ¢. 51, 54, 72 aj. Vysledkem
aplikovaného VaV ma byt nikoliv ,,ptispévek ke zdokonaleni
diagnostiky a terapie”, ale jiz zdokonaleni diagnostiky
a terapie, nové 1éCebné postupy a metodiky atd.

75. MZ mé namitky proti konstatovani, e na rozdil od CR
se v zahranic¢i podili na financovani programi soukromé
zdroje i v odvétvich jako je zdravotnictvi (pojistovny,
farmaceutické firmy). Odvodnéni bylo podano v zasadni
pfipomince.(Ad. str.31)

Akceptovano ¢astecné.
Slovo ,,pojistovny* vypusténo.

76. MZ ma namitky proti pauSalizujicimu konstatovani,
ze fada soucasnych resortnich pravidel pro hodnoceni
navrhti projektd je =zaloZzena zejména na hodnoceni
minulosti uchazecii a nikoliv na jejich schopnosti splnit cile
programu. V rdmci posuzovaciho fizeni v pisobnosti MZ je
hodnocena nejen minulost, ale pfedevsim aktualni aktivita
uchazeCe, kterd je posuzovana vykazem publikaci

Neakceptovano, vysvétleno.

V zadavaci dokumentaci k Resortnimu programu vyzkumu
a vyvoje — MZ II na léta 2008 — 2011 je hodnoceni minulosti
(kritéria ad b — dosavadni vysledky a ad ¢ — vybavenost
pracoviste) pridéleno 55 bodl, budoucnosti - kvalité projektu
35 bodl (ad a) a zapojeni mladych védct 10 bodd (ad d).
Ptevaha je na strané hodnoceni minulosti.
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za posledni 4 roky. Novy systém navic zvyhodnuje pfi
posuzovani  navrhit  projekty  sucasti  mladsich
spolupracovnikli nebo ptedklddanych mladymi fesiteli.
(Ad.str.31)

77. MZ ma namitky proti pausalizujicimu konstatovani,
ze zatimco v zahrani¢i vyzkumnad pracovisté zanikaji
a vznikaji, jsou zmény v CR v podstaté zanedbatelné. MZ
vénuje vyzkumnym organizacim znacnou pozornost
a zkouma jejich optimalni zafazeni do systému poskytovani
zdravotnich sluzeb. V n¢kolika ptipadech jiz bylo
nejvhodnéjsi jejich zacélenéni do fakultnich nemocnic
(Vyzkumny ustav stomatologicky, Vyzkumny Ustav zdravi
ditéte aj., o dalsich se v souCasnosti jedna). Je tieba stanovit
vhodné formy podpory vyzkumu a vyvoje pro pfipravované
univerzitni nemocnice. (Ad.str.32)

Neakceptovano, vysvétleno.
Jde o obecné tvrzeni hodnotici stav v CR jako celek.

Ministerstvo spravedlnosti
(ze dne 26. inora 2008, ¢.j.
36/2008-OVPA-VLA, ministr
JUDr. Jii'i Pospisil)

78. Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR
bude, jak vyplyva zpfedlozeného materidlu, v mnoha
pripadech vyzadovat zménu soucCasné pravni upravy.
Vzhledem k tomu, ze ptedlozeny material ptedurcuje vécna
feSeni, ktera budou muset byt do nové pravni Upravy
zahrnuta, je ve své podstaté tedy skrytym vécnym zdmeérem
budouci pravni upravy. Na jeho projednavani by se tedy
meéla vztahovat 1 legislativni pravidla, zejména jejich cast
tykajici se hodnoceni dopadt regulace (RIA). Piedlozeny
materidl takovéto hodnoceni neobsahuje. Obsahuje vSak
hodnoceni SWOT. Pokud bude rozhodnuto, ze zadné
z téchto hodnoceni nenahrazuje druhé, mél by byt material
podroben RIA.

Neakceptovano, vysvétleno.

Na materidly nelegislativni povahy se nevztahuji legislativni
pravidla. Ani po vécné strdnce nelze hodnoceni dopadi
regulace (RIA) zpracovat, nebot’ tam, kde jeji realizace
vyzaduje zménu pravnich predpist, tato vyplyva bud
z predpist EU (napf. zmény vyvolané Radmcem Spolecenstvi
pro vefejnou podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci) nebo
moznych feSeni je vice, navrh Reformy je nepredurCuje
a budou predmétem piipravy novely zakona ¢. 130/2002 Sb.
Doplnéna predkladaci zprava v Casti popisujici predkladany

material.

79. Material pocitda s vyraznym rozsifenim kompetenci
Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. Rada by méla mit nové
i odpovednost za ptipravu nové politiky vyzkumu, vyvoje
a inovaci, pfipravu zakonii a dalSich pravnich ptedpist,
realizaci priorit vyzkumu a vyvoje, realizaci opatfeni
v oblasti inovaci atd. Stadou téchto kompetenci lze

Akceptovano castecne.

Rada pro vyzkum a vyvoj jiz fadu let pfipravuje vSechny nové
zékony z oblasti vyzkumu a vyvoje - napt. zakon ¢. 130/2002
Sb., zakon ¢. 341/2005 Sb. v¢. jejich novel a novel predpist
souvisejicich. Jde tedy o modifikaci dlouhotrvajiciho stavu,

nikoliv o zfizeni

nového ustiedniho ufadu. V souladu

23




Resort

Piipominky

Vyporiadani

souhlasit. Nelze vSak souhlasit s tim, Ze by se rada jako
vefejna korporace, jak vyplyva z materialu, méla stat ve své
podstaté novym Tustfednim ufadem, ktery by odpovidal
naptiklad za pfipravu zakonii a pravnich ptredpisti (mohla
by Rada vydavat vyhlasky a jiné podzakonné normy?).
Podle naseho nazoru nelze pouze na zakladé konstatace, ze
MSMT neplni fadné vsechny ukoly vyplyvajici zjeho
postaveni ustfedniho spravniho ufadu pro védu a vyzkum,
dovozovat, Ze je tieba vytvofit ufad novy, naopak by toto
konstatovani mélo vést k pfijeti takovych opatfeni, aby
MSMT své tkoly plnilo. Pokud by nemélo byt této
pfipomince vyhovéno, je tfeba material doplnit o to, jaké
postaveni ve statni spravé bude mit MSMT po reformé.
Zasadni pripominka.

s programovym prohlasenim vlady je cilem reformy omezit
statni spravu, nikoliv ji rozsitovat. MSMT po dohodé s jeho
vedenim zistane TUstfednim ufadem odpovédnym za
mezinarodni spolupraci, infrastrukturu VaV a jeji vyuziti (a to
jak z prosttedkit EU — OP VaVpl, tak znarodnich zdrojd),
institucionalni podporu vysokych $kol a dalSich vyzkumnych
organizaci a spravni funkce ve VaV (napf. vedeni rejstiikl
vefejnych vyzkumnych instituci).

Material byl doplnén o novy bod 4.1.4. popisujici ptisobnosti
MSMT. Bod 4.1.1. tykajici se Rady byl doplnén.

80. Upozornujeme, ze v rdmci bezpecnostniho vyzkumu,
ktery by mél byt koordinovan a zabezpeCovan
Ministerstvem  vnitra, se pocita se  soucinnosti
s Ministerstvem obrany. Podle naseho nézoru by mélo dojit
i ke spolupraci, napt. pii vytvaieni koncepce (meziresortni),
i s Ministerstvem spravedlnosti, které jako ustfedni organ
statni spravy pro soudy, statni zastupitelstvi, vézenstvi
aprobaci a mediaci ma bezpochyby podil i na vnitini
bezpecnosti statu. Ministerstvo spravedlnosti ma resortni
vyzkumné pracovisté (Institut pro kriminologii a socialni
prevenci), které by se meélo zapojit do bezpecnostniho
vyzkumu. Doporucujeme tedy na str. 5 Reformy (bod
3.3.2.) doplnit mezi poskytovatele podpory v ramci
odvétvového  bezpefnostniho VaV ~ Ministerstvo
spravedlnosti. Také pro navrzenych 9 rozpoctovych
kapitol na str. 7 (bod 4.2.2.) bod d) doporuc¢ujeme doplnit
vedle ostatnich ministerstev i Ministerstvo spravedlnosti.
Podle naseho nazoru nelze Ministerstvo spravedlnosti
opomenout z poskytovani podpory u odvétvového branné —
bezpecnostniho VaV.

Akceptovano.

V casti 3.3.2.,, bodu 1. bylo doplnéno Ministerstvo
spravedlnosti. Rovnéz v bodu 4.2.2. bylo doplnéno
Ministerstvo spravedlnosti.
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Zasadni pripominka.

Ministerstvo kultury

(ze dne 22. inora 2008,
2317/2008, ministr Mgr. Vaclav
Jehlicka)

Bez pripominek.

Ministerstvo zemédélstvi

(ze dne 20. unora 2008, ¢.j.
5625/2008-10000, ministr Mgr.
Petr Gandalovic)

81. Vusneseni kbodu Il.3.a) pozadujeme, aby
se postupovalo k jednotlivym programtm specificky. Vlada
CR svym usnesenim & 115/2008 schvalila resortni
vyzkumny program ,,VAK®, ktery je rozvrzen na obdobi
2009-2014. Zakaz ptijiméani zavazki na rok 2011 a dale
v podstaté znehodnoti cely program. Material predpoklada
zachovat MZe jako poskytovatele vydaji na VaV, proto
zakaz pfijimani zavazkl na rok 2011 a dale v ptipadé
programu VAK pokladame za neadekvatni.

Zasadni pripominka

Akceptovano.

Navrh usneseni vlady byl v bodu ¢. 1I1.3.a) upraven:
»hepfijimat na rok 2011 a néasledujici roky Zzadné nové
z&vazky u vydaju statniho rozpo¢tu na programy aplikovaného
vyzkumu a vyvoje svyjimkou programi schvalenych
usnesenim vlady ze dne 18. Cervna 2007 ¢. 680, 22. srpna
2007 €. 942, 4. unora 2008 ¢. 115 a 25. tnora 2008 ¢. 171,

82. Material predpoklada, ze MZe bude poskytovatelem
100% dotovaného aplikovaného vyzkumu v oblasti
zemédelstvi a rybolovu, pfitom potravinafstvi ma piejit pod
TA CR, piestoze fada potravinaiskych produkti je zahrnuta
v Priloze ¢. 1 Smlouvy o zalozeni ES, tj. se 100 %
dotovanym aplikovanym vyzkumem. Naopak nékteré obory
(lesni avodni hospodafstvi) soucasti uvedené piilohy
nejsou, tj. nejsou 100 % dotovany, zlstanou vSak
v kompetenci MZe 1 zpohledu poskytovani vefejné
podpory. Je nutné projednat a dohodnout oblast pisobnosti
MZe jako poskytovatele a ptislusné upravit v materialu.
Zasadni pripominka

Akceptovano.

Jde o terminologické nedorozumeéni, v navrhu Reformy je
pouzita terminologie VaV, uvedena v Ramci Spolecenstvi pro
vefejnou podporu na vyzkum, vyvoj a inovace.

Navrh byl upfesnén v ¢asti Ad 6.1.5.: (vypustén text ,,napf.
2.

83. Dle materidlu ma byt MPO poskytovatelem
institucionalni ~ podpory  soukromym  vyzkumnym
institucim, piestoze u nékterych se jedna vyhradné o 100 %
dotovany vyzkum v oblasti zemédé€lstvi a rybolovu.
Pozadujeme pievedeni vyzkumnych zamérQ, tykajicich se
oblasti zem&délstvi a rybolovu pod MZe. MPO nebude
kompetentni posuzovat, zda se skutetné jednd o 100 %

Akceptovano.

Organizace zabyvajici se zemédélskym VaV  budou
podporovany prostiednictvim MZe. Material v ¢asti 4.2.2.,
vbodu 2. upraven: “ Institucionalni podpora soukromym
vyzkumnym organizacim, kterd je vsouladu s Ramcem
Spolecenstvi, bude v primyslovém VaV poskytovana
prostiednictvim MPO a v zemédé€lském VaV prostiednictvim
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dotovany vyzkum dle Ptilohy ¢. 1 Smlouvy o zalozeni ES.
Vysledky ztéto podpory budou sméfovat predevsim do
zemédelstvi, ne do primyslu, jak je uvedeno v materialu.
Zasadni pripominka

MZe tak, aby resort sehral koncep¢ni ulohu a mohl posoudit
dosazené vysledky s jejich potfebnosti pro prumysl resp.
zemeédelstvi. Dosud jde v primyslovém VaV o 10 pravnickych
osob doposud podporovanych prostiednictvim MSMT a
v zemédélském VaV o 9 pravnickych osob doposud
podporovanych prostiednictvim MSMT.*.

84. Dle materialu v oblasti u¢elové podpory budou na TA
CR prevedeny pouze nékteré kompetence (rozhodovani,
jaké cesty zvolit k dosazeni nejlepSich vysledkl). Pritom
tvorba programu, stanoveni cili a jejich vyhodnocovani
bude provadét prislusny resort. Material by mél jasné
stanovit, kdo a jakym dilem bude zodpovédny
za naplnovani cili programi, vcetné¢ vyuzivani vysledkt
VaV vpraxi, se vSemi dusledky ztoho vyplyvajicimi.
Nelze celou odpovédnost pienést na resort, pokud projekty
na dosazeni cilti programii bude vybirat TA CR.

Zasadni pripominka

Akceptovano.

Formulace ¢asti 6.1.1., bodu 2.c) upravena: ,,O prib&hu feseni
programu bude TA CR informovat Radu a navrhovatele
programu (dany resort).*

85. MZe mé zajem o Clenstvi v budouci Radé pro vyzkum,
vyvoj a inovace, konkrétné jako zastupce aplikovaného
vyzkumu, resp. zastupce uzivatell vysledkd aplikovaného
vyzkumu.

Neakceptovano, vysvétleno.

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace nemize sdruzovat vsech
11 budoucich poskytovatelti podpory VaV. Reformou nelze
fesit tyto otazky, jenz budou feSeny ve statutu Rady, ktery
navazné na novelu zakona ¢. 130/2002 Sb. bude schvalovat
vlada.

86. V Usneseni bod III. 1. b) — navrhujeme uvést cely | Akceptovano.
nazev zékona €. 130/2002 Sb. Upraveno.
87. V bodé 5.1.1. materialu zadame opravit ¢islo zakona. Akceptovano.
Upraveno.
88. K divodové zpravé kbodu ad 5.2. — je skutecné | Akceptovano.

zamerem sniZzeni poc¢tu hodnocenych vysledki, nebo pouze
vysledki v RIV  vykazovanych? Soucasna Metodika
vykazuje 7 druhd vysledkd, nestimuluje vSak k tvorbé
vysledkl potfebnych pro uzivatele, nicméné nebodovanych
dle Metodiky, a tudiz i neovliviujicich budouci ptidél
institucionalni podpory.

Zamérem je skutecné snizeni po¢tu hodnocenych vysledk,
coz ale (pokud neptijde o specifické vysledky VaV programil)
soucasn¢ povede ke snizeni poctu vykazovanych vysledkd.
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89. Ke SWOT c¢asti 6. diivodové zpravy upozoriiujeme,
7ze MZe jiz od r. 2001 uzavira smlouvy na vyuziti vysledkt
u 100 % projektd VaV. Od r. 2003 je soucasti smlouvy na
uplatnéni vysledki 1 tzv. pldn na uplatnéni vysledkt
(,PUV®), ve kterém se piijemce zavazuje, jakym zplsobem
budou vysledky vyuzivany 1 - 3 roky po ukonceni feSeni
projektd. Plnéni PUV je pravideln¢ kontrolovano
pracovniky MZe v databdzi PUV i na mist¢ u pfijemci.

Akceptovano.
MZe je jednim zmala resortl, které plni tuto povinnost.
Formulace upfesnéna ,,(napt. MPO a MZe)*.

90. Diivodova zprava ad 6.2.1 pojednava o koncipovani
programi VaV dle potfeb uzivateli. K tomuto vSak bude
nutné stanovit systém ziskavani téchto potteb. MZe takto
tvofilo resortni vyzkumny program 2003-2007, nicméné
vysledek ziskanych potfeb uzivateld nebyl pro tvorbu
programu ani pro poskytovatele uspokojivy.

Akceptovano.

Bude feseno v Narodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci
Ceské republiky na 1éta 2009 az 2015 soudasné s prioritami
VaV CR.

Ministerstvo primyslu

a obchodu

(ze dne 22. inora 2008, ¢.j.
7298/2008/03400/01000, ministr
Ing. Martin Riman)

91. K navrhu usneseni vlady (L.) :

Ustanoveni bodu €. II1.3.a) uklada ¢lenim vlady nepiijimat
na rok 2011 a nasledujici zadné nové zavazky u vydaji
statnitho rozpoCtu na programy aplikovaného vyzkumu
avyvoje (VaV).

Pozadujeme, aby resortni program MPO ,,TIP“, ktery je
v soucasné dobé v notifikacnim procesu v EK, byl MPO
zahdajen a realizovan podle notifikovanych parametrii a jeho
pfipadny pievod na Technologickou agenturu (TA CR)
po roce 2010 byl v Reformé popsan a feSen s dostatenym
Casovym predstihem, zejména sohledem na pfipravu
statniho rozpoctu a nutnost jeho nové notifikace v EK tak,
aby byly v maximalni mife eliminovany mozné negativni
dopady na podnikatelskou sféru.

Zasadni pripominka.

Akceptovano.

Navrh usneseni vlady byl v bodu ¢. II1.3.a) upraven:
»~hepfijimat na rok 2011 a néasledujici roky Zzadné nové
zévazky u vydaji statniho rozpoctu na programy aplikovaného
vyzkumu a vyvoje svyjimkou programd schvalenych
usnesenim vlady ze dne 18. Cervna 2007 ¢. 680, 22. srpna
2007 €. 942, 4. inora 2008 €. 115 a 25. inora 2008 ¢&. 171,

92. K piedkladaci zpravé (IL.) :
V bodu e) je nespravné uveden odkaz na bod III.1.c).
Spravné ma byt I11.1.d).

Akceptovano.
Odkaz upraven.

K ,,Reformé systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR*

Akceptovano castecné.
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(IIL) :

93. Z textu prvniho odstavce bodu 2.1. pozadujeme
vypustit cast veéty .,... wuzZivajici vysledky vyzkumu
a vyvoje, “.

Novelu zakona ¢. 130/2002 Sb., a jeho provadécich
predpisti je nutné formulovat tak, aby zahrnovaly cely
rozsah inovacnich aktivit uvedenych v Ramci SpoleCenstvi,
anikoli pouze inovace vyuzivajici vysledky vyzkumu
a vyvoje, jak je v textu uvedeno.

Zasadni pripominka.

Formulace upiesnéna na ,,Novelou zdkona ¢. 130/2002 Sb.
a jeho provadécich predpist budou do ¢eského pravniho tadu
zavedeny moznosti podpory oblasti vyzkumu, vyvoje
ainovaci, které umoznuje Ramec SpoleCenstvi «
Legislativni moznost podpory inovaci ale neznamena
rozhodnuti o jejich financovani (viz pfipominka MF ¢. 25).
Pokud budou inovace vysledkem VaV (tj. soucasti programmi
vyzkumu, vyvoje a inovaci), budou podporovany v ramci
vydaji na VaV. Pokud by méla v budoucnu byt realizovana
podpora inovaci, které nebudou vysledkem VaV (Réamec
Spolecenstvi takovouto podporu umoziuje), pak by soucasné
se zavedenim podpory muselo byt feSeno z jakych prostiedki
bude hrazena.

94. S bodem 2.2 lze souhlasit za podminky, Ze bude
dodrzZen systém synergii mezi OPPI a OP VaVpl dohodnuty
mezi MPO a MSMT a schvaleny EK. Monitorovaci systém
operacnich programil je odlisny od monitorovaciho systému
pro vyzkum a vyvoj (CEP, RIV, VES) a data pro pomoc
ze strukturalnich fondt musi byt poskytovana ve struktuie
pozadované EK.

Pozadujeme tuto skutecnost zapracovat do bodu 2.2.
Zasadni pripominka.

Akceptovano.

Cast 2.2. doplnéna podle ptipominky: ,,...a jsou zapracovany
do OP PI a budou zapracovany do OP VaVpl v souladu se
synergiemi schvalenymi EK*.

95. Cil TA CR uvedeny v bodu 4.1.3., odst. 4. neni
vysvétlen anekoresponduje s ostatnimi opatifenimi
Reformy. Toto ustanoveni pozadujeme nalezit€¢ objasnit,
nebo vypustit. Z textu vyplyva, ze TA CR bude vysledky
teSeni prodavat. To je vSak v kolizi s faktem, Ze agentura
bude pracovat dle zadani jednotlivych resortd (bod 4.2.1.,
odst. 1). Dle platné legislativy muze byt aplikovany VaV
financovan zvefejnych zdroji  vyhradné¢ podilove
a vysledky proto nalezi v pfevazné mife fesiteli, nikoli TA
CR.

Zasadni pripominka.

Akceptovano.
Z casti 4.1.3. vypustén bod 4. (prostiedky ziskané realizaci
vysledki reinvestovat do novych projekti).

96. V bodu 4.2.2. odst. 3. neni zdlivodnéno, jak a pro¢ by

Akceptovano Castecné.
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méla byt ,,institucionalni podpora soukromym vyzkumnym
organizacim, ktera je v souladu s Rd&mcem Spolecenstvi,
poskytovéana prostiednictvim MPO (a nikoli MSMT)*.
Podle zadkona ¢. 2/69 Sb., vplatném znéni MPO tyto
kompetence nema a vysledky zakladniho vyzkumu mohou
byt podle Ramce SpoleCenstvi jen takové, které nelze
aplikovat v primyslu.

Pozadujeme navrZeny princip zdtvodnit nebo vypustit.
Zasadni pripominka.

Organizace zabyvajici se zemédélskym VaV  budou
podporovany prostfednictvim MZe, ¢ast 4.2.2., bod 3. upraven
(viz vyporadani ptipominky MZe €. 83).

Pokud jde o institucionalni podporu soukromym vyzkumnym
organizacim v oblasti pramyslového VaV, jde o chybny
vyklad Ramce SpoleCenstvi. VSechny vyzkumné organizace
mohou fesit i aplikovany VaV se 100 % podporou, pokud
splnuji podminky Ramce Spole¢enstvi.

97. Princip  financovani  ucelové  podpory  VaV
z rozpodtové kapitoly TA CR (bod 4.2.1. a dalsi), véetnd
rozhodovani TA CR, jaké cesty k dosaZeni nejlepsich
vysledki zvolit (bod 1.4.2.), je pfi ,,zachovani odpovednosti
resorti za koncepci odvétvi a piipravu programt tak,
aby skutecné zajistovaly potfeby VaV danych odvétvi®
(bod 3.1.1. odst. 2) vrozporu se zakladnim principem
fizeni, tj. ,,nedélitelnosti pravomoci a odpovédnosti®. Pokud
si maji resorty podle predkladaného materidlu realizaci
vefejné podpory VaV objednavat u TA CR, mélo by byt
zachovano financovani VaV z rozpoctovych kapitol
jednotlivych resortd. V pfipadé, ze by byly prostfedky
poskytnuty piimo TA CR, mély by veskeré rozhodovaci
pravomoci, véetné odpovédnosti za jejich uziti, prisluset
TA CR.

V navrhu Reformy pozadujeme jednoznaéné vymezit
budouci roli TA CR a jednotlivych resortli, véetné jejich
kompetenci, odpovédnosti a  finan¢nich  otazek.
Zasadni pripominka.

Neakceptovano, vysvétleno.

Je zaménovana odpoveédnost resorti za koncepcni rozvoj
odvétvi, vcetné formulace novych programii a prakticka
realizace vefejné soutéze ve vyzkumu a vyvoji, hodnoceni
navrhil projektti a plnéni stanovenych cilti jejich feseni, ktera
je jiz v soucasné dobé na tadé resortli zajiStovana externimi
subjekty (outsourcing). Budouci role TA CR a jednotlivych
resortll, véetné jejich kompetenci, odpoveédnosti a financnich
otazek byla podrobnéji popsana.

98. V navrzené reformé je nesoulad mezi body 3.1.1. odst.
2, kde je uvedeno, ze ,,navrh nového programu VaV bude
stejn¢ jako doposud s povinnym stanoviskem Rady (RVV)
schvalovat vlada“ a bodem 6.1.1. odst. 1.¢), kde je uvedeno,
ze ,.k navrhu programu se bude povinné pfed projednanim

Akceptovano ¢astecné.

Navrh programu pfipraveny napt. MPO bude stejné jako
doposud s povinnym stanoviskem Rady a TA CR schvalovat
vlada (a notifikovat EK). Cast 3.1.1., bod 2. doplnén (,,Navrh
programu budou stejné jako doposud vSechny resorty
predkladat vlad€ s povinnym stanoviskem Rady a nové i TA
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vladou vyjadiovat RVV a TA CR*.

Jedna se opé€t o nevyjasnénost kompetenci — viz piedchozi
pfipominka. = Pozadujeme navrhovany postup  pii
schvalovani novych programid VaV v Reformé¢ sjednotit
a zdivodnit navrzena opatfeni.

Zasadni pripominka.

CR ke schvaleni.”).

99. Za vzajemné¢ si odporujici povazujeme jednotliva

ustanoveni c¢asti 5.1. Pozadujeme je vyjasnit a podle

potteby upravit nebo vypustit. Pfiklad:

— odvolavat se na Ramec Spolecenstvi jako podminky

pro ucast podnikti v konsorciich uchézejicich se
o vefejnou podporu ve VaVal neni relevantni, nebot’
jde o predpis EK pouze ,kategorie C*. Pokud ma
byt takovy ptedpis zavazny, musi byt promitnut
do ¢eského pravniho fadu. Viz napf. posledni véta
5.1., 0dst.1.; 2.3., odst. 1.; 2.3., odst. 6.

Zasadni pripominka.

Neakceptovano, vysvétleno.

Ceska republika vyjadfila sviij bezpodmineény souhlas
s dodrzovanim Ramce Spole¢enstvi. I v piipadé, Ze by tak CR
neucinila, je odvolavka na Rémec Spolecenstvi relevantni,
nebot’ vyjadiuje pravidla EK pro posuzovani vefejné podpory
a bez jejich dodrzovani by tato nebyla EK notifikovana.

100. Za vzajemné si odporujici povazujeme jednotliva
ustanoveni c¢asti 5.1. Pozadujeme je vyjasnit a podle
potieby upravit nebo vypustit. Pfiklad:

- jak bude prokazovano nezbytné zajiSténi vazby
na aplikaéni sféru (bod e) odst. 3.) ,uVaV
knihoven, spole¢nych informacnich siti atd.*?

Zasadni pripominka.

Neakceptovano, vysvétleno.

I knihovny, informacni sité atd. by mély slouzit nejen
potfebam pouze zakladniho vyzkumu, ale i aplikovaného VaV
(u obou uvedenych ilustraci neni znam piipad, kdy by slouzily
vyluéné zakladnimu vyzkumu).

101. Za vzajemné si odporujici povazujeme jednotliva
ustanoveni casti 5.1. Pozadujeme je vyjasnit a podle
potieby upravit nebo vypustit. Ptiklad:

- neni zfejmé, jak bude v praxi vyzadovano
dodrzovani bodu c) odst.3.— totéz plati o opatieni
uvedeném v bodu f), odst.3.

Zasadni pripominka.

Neakceptovano, vysvétleno.

K ¢asti 5.1., bodu 3.c) ,,bude vyzadovana excelence ve VaV
a v dosazenych vysledcich® — viz napt. ¢ast 6.1.4. bod 3. je
feSeni pfimo uvedeno (napf. narodnim programem zamétenym
na ty oblasti, kde vyzkum a jeho uplatnéni umisténé v Praze
maji nezastupitelné misto).

102. Pozadavek uvedeny v bodu 5.2., odst. 1., pism. b)
jev pripadé priamyslového VaV (pVaV) pfili§ tvrdy
a v nékterych konkrétnich pfipadech nerealizovatelny.

Neakceptovano, vysvétleno.
Vzhledem ktomu, Ze vzajemna spoluprace vyzkumnych
organizaci a podnikii je jednou z nejvétsich slabin Ceského
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Ne vzdy je mozné vysledky feSeni projekti pVaV ihned
patentovat. Casto je nutné, napf. z diivodl utajeni pied
konkurenci, nejdiive pfipravit a zahgjit vyrobu a az
nasledn¢ pravné oSetfit - patentovat, certifikovat, prihlasit
pramyslovy vzor apod.

Pozadujeme piislusnou upravu tohoto ustanoveni.

Zasadni pripominka.

VaV, neni tato podminka ani u primyslového VaV prili§
tvrda. Disledkem jejiho dosavadniho zanedbavani je mj. to, Ze
CR ma v primyslovém VaV nejvétsi podil technologii na
nizké urovni (low-tech) z vyspélych zemi, prostiedky na VaV
jsou tak investovany ptevazn¢€ do vyvoje technologii s malou
ptidanou hodnotou a s nizkou konkurenceschopnosti.

103. Ustanoveni obsazené v bodu 5.2., odst. 2, pism. a) je
v n¢kterych pfipadech nepfiméfené a administrativné
neumérné narocné.

Pozadujeme jej upravit nebo vypustit.

Zasadni pripominka.

Neakceptovano, vysvétleno.

Je tomu ptesné naopak - na rozdil od soucasného stavu, kdy
o institucionalni podpofe vyzkumnym organizacim formou
vyzkumnych zaméri rozhoduji resorty se znacnou
administrativni naro¢nosti a mizivymi vysledky, bude
o konkrétnim vyuziti rozhodovat sama vyzkumna organizace
bez dal$i administrativy.

104. Navrh cilového stavu realizace programu, pokud jde
o kontroly a hodnoceni na trovnich projektii a programt
a o informovani RVV uvedeny v Casti 6.1.1. odst. 2., pism.
a) — e)pozadujeme prepracovat se zietelem na zékon
o statni kontrole a rozpoctova pravidla.

Zasadni pripominka.

Neakceptovano, vysvétleno.

Navrh je plné¢ vsouladu se zadkonem o statni kontrole
a rozpoctovymi pravidly, podle nich je za kontrolu odpoveédny
poskytovatel (tj. zde TA CR).

105. V bodu 6.2. odst. 4 ¢asti 6.2. se uvadi ,,Vyzadovat
spravny zpusob projektové podpory vyzkumu a vyvoje®.
Je tim minéno striktni dodrzovani zakona?

Pozadujeme zamér srozumitelné formulovat nebo vypustit.
Zasadni pripominka.

Akceptovano.

V soucasné dob¢ prevazna vétSina poskytovatelll nedodrzuje
usneseni vlady ¢. 644/2004 v casti tykajici se projektd VaV
(viz Ad 1.2. bod 1.). Formulace ¢asti 6.2., bodu 4. uptesnéna:
"Vyzadovat spravny zptsob projektové podpory vyzkumu
avyvoje, zejména dodrzovani zasad uvedenych v casti 1.1
a 2.1 materialu schvaleného usnesenim vlady ze dne 23. 6.
2004 ¢. 644."

106. Do Dutvodové zpravy k Reform¢é pozadujeme
doplnit  srovnani se zahrani¢im, vcetné priklada
pouzivanych metod a kompetenci pii zajiStovani podpory
VaV ve srovnatelnych zemich, a dale zdGvodnéni
vyhodnosti  agenturniho  zajisténi  statni  podpory
aplikovaného VaV oproti zajiSténi resortnimu, vcetné

Neakceptovano, vysvétleno.
Uvedené analyzy jiz byly projednany a schvaleny vladou a zde
je uveden jejich souhrn.
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finan¢nich dopadd.
Zasadni pripominka.

Ministerstvo vnitra

(ze dne 27. inora 2008, ¢.j. MV-
16274-9/VO-2008, ministr
MUDr. Mgr. Ivan Langer)

Bez ptipominek.

Ministerstvo dopravy
(ze dne 25. unora 2008, ¢.j.

76/2008-520-TPV/1, ministr Ing.

Ales Rebitek)

107.K navrhu usneseni:

Nejprve povazujeme za potiebné pfipravit navrh "Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na 1éta
2009 az 2015" a predlozit ho vladé a teprve potom by méla
byt zpracovana novela zakona ¢. 130/2002 Sb., ktera bude
realizovat tuto politiku a zohlediiovat deklarované zmény.

Neakceptovano, vysvétleno.

Je zaménovana zména systému podpory vyzkumu, vyvoje
ainovaci a na ni navazujici legislativni zmény (v roce 2008)
a Nérodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky
na 1éta 2009 az 2015, ktera se v souladu se Smlouvou o EU
bude zabyvat vécnym zaméfenim podpory VaVal, jejimi
prioritami atd.

108.K navrhu usneseni

Navrh ,,Koncepce Informacniho systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci“ by mél byt odloZen az po schvaleni ,,Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta
2009 az 2015 a novely zakona ¢. 130/2002 Sb. a provedeni
prislusnych zmén ve statni spravé. Jednak se jedna jen
o technickou zalezitost, protoze neni jasné, jak po redukci
poctu poskytovateltl a fungovani dvou agentur (GA TA),
by mél IS VaV fungovat a zdali jeSt¢ bude viibec potieba
avjakém rozsahu. Do této chvile IS VaV fungoval jako
centralni systém VaV, ale budou-li dvé agentury, nebude
potfeba dé¢lat centrum, tyto agentury by mély nahradit
centrum pro zakladni a aplikovany vyzkum.

Neakceptovano, vysvétleno.

Je zaménovana zména systému podpory vyzkumu, vyvoje
ainovaci a na ni navazujici koncepce IS VaV a Narodni
politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na 1éta
2009 az 2015, ktera se v souladu se Smlouvou o EU bude
zabyvat vécnym zamétenim podpory VaVal, jejimi prioritami
atd.

109. K navrhu usneseni

Ukol 3a zusneseni vlady CR nepfijimat na rok 2011
a nasledujici roky zadné nové zavazky u vydaji statniho
rozpoCtu na programy aplikovaného vyzkumu a vyvoje, je
velmi riskantni a nesystémovy. Viibec neni feSena varianta,
ze by reforma nebyla realizovana v uvedenych casovych
hranicich. Nastane propad ve financovani, vedouci
k pfijimani opatfeni, které by byla, velmi neefektivni

Neakceptovano, vysvétleno.

Navrh usneseni vlady nemtize pocitat s tim, ze nebude splnén.
I pokud by k tomuto z jakychkoliv divodii doslo, bude vlada
projednavat v kvétnu 2008 navrh ,,Vydaju statniho rozpoctu
CR na vyzkum a vyvoj na rok 2009 s vyhledem na léta 2010
a 2011 a v srpnu a zafi 2008 navrh zékona o statnim rozpoctu
CR na rok 2009, kde by bylo mozné uvedeny bod usneseni
zrusit.
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a nesystémova.

110. Vécné ptipominky k navrhu:

Chybou predkladaného navrhu je absence scénait
jednotlivych fazi reformy. Je nutné stanovit pevny casovy
harmonogram jednotlivych realiza¢nich etap reformy, tak
aby nesystémové posunuti zahdjeni realizace etap
nezpusobila zhrouceni dalSich kroki.

Neakceptovano, vysvétleno.

Neni zfejmé, co je pozadovano jako pevny harmonogram.
Jednotlivé na sebe navazujici kroky Reformy jsou uloZeny
usnesenim vlady véetné termind.

111. Je nutno piesné specifikovat tvorbu hodnoticich
kritérii (indikatortr), tak aby splnily sviij inovacni charakter
ve vztahu ktechnologiim, knovy technologickym
postupliim, organiza¢nim postuptiim atd., nebot’ inovace jsou
obrazem potfeb daného rezortu a nelze je plnohodnotné
definovat z centra.

Akceptovano castecne.

Inovace nejsou ani véci centra, ani resortu (tj. statni spravy),
ale vprvé fadé a dominantné podnikd. Stat pro n¢ muze
vytvofit podminky, zejména pro spolupraci vyzkumnych
organizaci a podnikl atd. Pokud jde o indikatory inovaci, je
zde jiz bezprostiedni vazba na ekonomické aj. spolecenské
pfinosy.

112. Ptedlozeny navrh vychazi z principt fizeni vyzkumu
v Clenskych statech EU a dalSich vyspélych zemich
aaplikuje je na vyzkum, vyvoj a inovace v CR. Tim
pfispivda k harmonizaci podminek pro dal$i rozvoj
mezinarodni spoluprace a tim i rozsiteni moznosti ¢eskych
vyzkumnych subjektt. Stanovené cile reformy zvysi
efektivnost fizeni celého systému, zvys$i zapojeni
soukromého kapitalu a pfispéji ke zvyseni tirovné vyzkumu
a zejména podpoii transfer vysledki do aplikace.

Akceptovano.
Je v souladu s predkladanym navrhem.

113. Je potfebné vytvorit piesna spolecna zakladni
pravidla jako jsou napiiklad stanoveni jasn¢ definovanych
mefitelnych cill,, zvySeni vahy hodnoceni prace daného
konkrétniho fesitelského tymu, zakladani spole¢nych
pravnich osob vyzkumnych organizaci zriiznych rezorti
a stanoveni jasnych pravidel odborného riistu vyzkumného
pracovnika v obecné roviné s polozenym diurazem
na zac¢inajici mladé vyzkumniky.

Akceptovano.
Je v souladu s predkladanym navrhem.

114. Jako pozitivni je tfeba zminit zvySeni vyznamu
mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a rozsiteni podpory
Ceskym subjektim vjejim radmci. Stim  souvisi

Akceptovano.
Je v souladu s predkladanym navrhem.
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i navrhované ptizptisobeni dosavadnich narodnich kritérii
hodnoceni mezinarodnim standardiim vcetné diferenciace
kritérii pro zakladni a aplikovany vyzkum. Patii sem rovnéz
zvySeni vyznamu aplikovaného vyzkumu a zapojeni
soukromych zdroji do jeho financovani vcetné danového
zvyhodnéni ucasti na vyzkumu.

115. Vyznamnym krokem je rozsifeni problematiky
o inovace, obdobn¢ jako je tomu v jinych vyspélych
statech. Je tfeba si uvédomit, Ze inovace maji vyrazny
rezortni charakter, tak jak to vyplyva ze zahrani¢nich
poznatkli

Akceptovano.
Je v souladu s predkladanym navrhem.

116. Jiz samotny material vSak upozoriiuje, Ze nékteré
z dopadl soucasného systému nejsou disledkem systému
samotného, ale konkrétniho stavu pfi uplatiiovani
dosavadnich pravidel. Jednd se napf. o nedostate¢nou
transparentnost vybéru grantovych projektt, obtize pii

zapojovani nové vzniklych subjekti, nizkou
zainteresovanost a tim fluktuaci mladych védeckych
a vyzkumnych pracovnikd. Reforma vychazi

z predpokladu, Ze jeji Gspésné uplatnéni uvedené problémy
omezi. V pfipadé nékterych problémli lze objektivne
predpokladat, ze skutecné dojde ke zlepSeni stavu,
na druhou stranu lze konstatovat pfesun problému na jinou
urovenn presunem kompetenci, ale lze také monitorovat
i vznik dalSich problémt zplsobeny snizenim operativnosti
zpusobeny naruSenim pfirozené propojitelnosti resortnich
koncepcnich cili s cili podpirnych védeckych programi
a v neposledni fadé jejich priinik do inovacnich procesti.

Akceptovano ¢astecné.

Jako u kazdé vyrazné zmény se i pfi realizaci reformy objevi
problémy. Reforma se jim snazi pfedchazet konkrétnimi
opatfenimi. Pokud jde o ulohu resortii, pfinese jim reforma
vyrazné vyss§i prostor na koncepéni praci a véasnou piipravu
programli a sniZzeni operativy spojené s zajiStovanim
vefejnych soutézi atd.

117. Dopravni vyzkum poskytuje podporu strategickym
a dlouhodobym planiim resortu dopravy. Z tohoto pohledu
se proto nelze ztotoznit s navrhem, uvedenym v reformé,
kdy se dopravni vyzkum (ucelové projekty VaVal) stane
jednim z fady oborti v rdmci Technologické agentury.

Neakceptovano, vysvétleno.

Jde o nepochopeni tlohy resortl, které se naopak budou moci
soustiedit na  dosud silné  zanedbavané  Cinnosti
(viz vypotadani pfipominky MD ¢. 116).

118. Prevedenim dopravniho vyzkumu mimo

Neakceptovano, vysvétleno.
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Ministerstvo dopravy tak vznika riziko, Ze postaveni, které
si Ceskd republika a jeji dopravni vyzkum ziskala
na mezinarodni Urovni, zacne ztracet a stane se tak pouhym
vykonavatelem rozhodnuti, pfijatych mezinarodnimi
spoleCenstvimi, aniz bude moci tvorbu téchto rozhodnuti
ucinné ovliviiovat. Pozice pii mezinarodnich jednani musi
byt podlozena odbornymi argumenty a ty lze ziskat pouze
trvale probihajicim procesem, jehoz existenci nelze
pfi vzdjemném soutéZzeni o financni prostiedky mezi
nesouvisejicimi resorty garantovat.

Jde o nepochopeni ulohy resortt, které se naopak budou moci
soustfedit na  dosud silné zanedbavané  Cinnosti
(viz vyporadani pfipominky MD ¢. 116). Obdobné argumenty
byly vznaseny v r. 1992 pii vzniku GA CR (neni mozné, aby
vjedné agentuie soutézily technické, ptirodni, spoleCenské
a jiné védni obory ...).

119. Pii respektovani navrzené struktury navrhu reformy
VaVal Ministerstvo dopravy ma tato stanoviska:

Z¥idit vramci uvazované Technologické agentury CR
samostatnou sekci ,,Doprava“ tak, aby dopravni problémy
byly reflektovany na urovni, kterou doprava vyzaduje.

Akceptovano castecne.

Rozélenéni TA CR na jednotlivé sekce neni a nemiize byt
v predkladaném materialu feSeno. Obdobné jako u GA CR se
predpoklada, ze navazné na novelu zakona ¢. 130/2002 Sb.
(jiz bude TA CR ustanovena) budou tyto otazky feeny
ve Statutu TA CR schvalovaném vladou.

120. Zakotvit princip, Ze bude na vladni drovni
stanoveno, kolik prostfedkii ma plynout do jednotlivych
oborti vyzkumu, véetné¢ dopravniho tak, aby nedochazelo
k pteliviim do jinych odvétvi na zakladé formalnich kritérii
hodnoceni vyzkumu, tzn., aby obdobné jako je tomu v EU
¢i vUSA byly stanoveny ramcové priority vyzkumu
(netyka se samoziejmé zakladniho vyzkumu financovaného
pres GA CR).

Akceptovano castecné.

To bude jednou zuloh Narodni politiky vyzkumu, vyvoje
ainovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015, ktera se
vsouladu se Smlouvou o EU bude zabyvat vécnym
zaméfenim podpory VaVal, jejimi prioritami atd.

121. Metodika hodnoceni kvality vyzkumu by méla vice
zohlediovat povahu vyzkumu v dopravnich védach, tzn.,
ze dopravni védy nejsou vétSinou orientovany na zakladni
vyzkum (nemaji tak dostatek tzv. impaktovanych ¢asopisii)
a zaroven nejsou az na vyjimky orientovany ani na vyzkum,
ktery mohou financovat soukromé subjekty, nebot’ jejich
uzivatelem je stait a jednotlivi uzivatelé dopravni
infrastruktury (nelze tedy systém hodnoceni postavit
na poctu patentll). Vyznam dopravniho vyzkumu je naopak
vtom, 7ze se jeho vysledky dostanou mezi odbornou

Akceptovano.

Formulace ¢asti 5.2., bodu 1.b) upravena na: ,,v aplikovaném
VaV budou hodnoceny pouze vysledky vyuZzitelné pro inovace
(patenty, realizované technologie, software, vysledky
promitnuté do pravnich predpisii, norem, smérnic a piedpist
nelegislativni povahy zavaznych v ramci kompetence
ptislusného poskytovatele a certifikované metodiky atd.)*.
Zachovana tak =z{stavd moznost uplatnit jako vysledek
aplikovaného VaV tzv. metodiky (vysledky promitnuté do
pravnich pfedpisli, norem, smérnic a predpisii nelegislativni
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vefejnost (statni sprava, samosprava, projektanti apod.) | povahy zavaznych v ramci kompetence prislusného
1 mezi nejSirsi vefejnost uzivateld dopravni infrastruktury. | poskytovatele).
K problematice hodnoceni vyzkumu je MD pfipraveno
zpracovat podrobny podklad, ktery navrhne relevantni
kvantifikovatelna kritéria.
122. Dale se doporucuje tvorbu kvalitativnich ukazateli — | Akceptovano.

indikatort pro hodnoceni projektd konzultovat s ptisluSnym
resortem, protoze jeding tak bude zajiStén inovacéni proces
navazujici na konkrétni vysledky vyzkumu.

Podle ¢asti 6.1.1. bod 1:

a) Programy aplikovaného VaV navazné na koncepce VaV
v daném odvétvi bude pfipravovat kompetenéné prislusny
resort.

c) Zakonem budou pfesnéji stanoveny zakladni atributy
programi — jasny a zhodnotitelny cil, kritéria jeho splnéni,
zptusob jeho dosazeni a zplsob hodnoceni dosazenych
vysledkd a jejich vyuziti.

Tj. indikatory pro hodnoceni projektti nebudou konzultovany
s resortem, resort je bude (jako souCast navrhu programu)
pfimo navrhovat.

Ministerstvo obrany

(ze dne 20. unora 2008, ¢.j.
89/2008-8764-OLP, ministryné
JUDr. Vlasta Parkanova)

123. 'V casti Il materialu text v kapitole 4.2.2 odst. 2
pismeno d) zni:

»d) MV = 2 organiza¢ni slozky stiatu (MV) vzhledem
k feSeni ucelové podpory VaV (branné-bezpec¢nostni
vyzkum) a dale organizace SUJB (1 vefejna vyzkumna
instituce) a NBU (1 organiza¢ni slozka statu), které
spadaji do této oblasti,*

za pismeno d) se vklada nové pismeno e), které zni:

»€) MO = 1 organizacni slozka stitu a 3 statni
prispévkové organizace,*

Dosavadni pismena e) az h) se oznaCuji jako pismena

f) az i).

Akceptovano.
Upraveno.

Utad vlady CR - ministryné pro
lidska prava a narodnostni

124. Materiadl nema ambice zajistit zvySovani financnich
prosttedki na védu a vyzkum, ackoliv je dlouhodobé

Akceptovano castecne.
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mensiny MUDr. DZamila
Stehlikova

(ze dne 22. inora 2008, ¢.j.

02245/2008-RVYV)

prokazano, ze prostiedky vlozené do zakladniho vyzkumu
maji  pro spolecnost v dlouhodobém  vyhledu
mnohonasobnou navratnost.

Zasadni pripominka.

Vydaje na vyzkum a vyvoj z vefejnych prosttedkii podle
sttednédobého vyhledu schvaleného usnesenim vlady ze dne
23. kvétna 2007 ¢. 564 dosdhnou 1 % HDP a i pfi reformé
vetejnych financi rostou o 8 % ro¢né. Podil vydaji na zdkladni
vyzkum z vefejnych prostiedkdl je v CR nejvyssi na svéte,
podle udaju z prosince 2007 je to 67,6 % (prumer EU 30,9 %,
Japonsko 30,0 %, USA 12,3 % atd.).

125. 'V ptedkladanych  materidlech  chybi  projev
a zajisténi urcCité akademické svobody a daveéry ve védce,
kterda je pro jejich invenci, inovace a rozlet ducha
zakladnim predpokladem.

Zasadni pripominka.

Akceptovano castecné.

Reforma sméfuje k posileni samostatnosti vyzkumnych
organizaci (vé. VS) v rozhodovéani o vyuziti institucionalnich
prosttedki na VaV, napi. v rozhodovani o vyuziti
institucionalnich vydaji v objemu cca 9,0 mld. K¢&/r, o kterych
misto soucasnych resortli budou rozhodovat samy vyzkumné
organizace.

126. Nesouhlasim se snizenim poctu rozpoctovych
kapitol a pozaduji ponechat stavajici pocet 22. Jestlize
doslo k eliminaci potizi se zadavanim, vybérem projektd,
provazanosti pijjemct vysledkli a jejich uzivateli se
systémem a ke stabilizaci a zefektivnéni systému, pak neni
tteba jej opét revolucné menit. SpiSe je potifebné udrzet
a posilit dlouhodobou organizaéni stabilitu v ramci Ceské
republiky, ktera umozni efektivnéji se soustfedit na
védeckou praci a téz zahrani¢ni spolupraci a financovani
védy ze zahraniCnich zdroju. Pfed védu je tieba spise
formulovat otazky Radou vlady pro védu a vyzkum
a aktualni vyzvy doby, které by méla pomoc fesit
ve prospéch celého statu.

Zasadni pripominka.

Akceptovano castecné.

Stavajici poCet rozpoctovych kapitol, ze kterych je
podporovany VaV v CR, je jednim z nejvyssich na svété i v
EU. S vyjimkou kapitol GA CR a AV CR, které podporuji
védu (tj. zakladni vyzkum), pfitom jde o kapitoly podporujici
aplikovany VaV, ¢asto duplicitné a s minimalnimi vysledky
(viz ptiloha V.2). Rozmélnéni ¢eského vyzkumu a vyvoje do
celé tady kapitol je opakované kritizovano jak ve vSech
zahrani¢nich studiich a dokumentech (napf. hodnoceni
Lisabonského procesu aj.), ale zejména samotnymi védci,
vyzkumniky i uZivateli jejich vysledkdt v CR. Organiza¢ni
stabilita VaV v CR je zachovana, zmény se tykaji statni spravy
ve VaV, kterd s nizkou efektivnosti zaméstnava 250 lidi.
Predkladatelem je Rada pro vyzkum a vyvoj (a nikoliv Rada
vlady pro védu a vyzkum).

127. Material nereaguje na problematiku trhu prace, kdy
jsou nedostatkovi odbornici a pracovnici v technickych
a prirodovédnych oborech a zaroven je trh prace presycen
pracovniky, ktefi hledaji uplatnéni v humanitnich oborech.

Akceptovano castecne.

Primarné jde o reformu systému vyzkumu a vyvoje a nikoliv
o reformu terciarniho vzdélavani (za kterou odpovida MSMT)
a nemize proto urCovat prostfedky na jednotlivé obory VS.
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Tento nerovnovazny stav je tfeba zohlednit a napravit
ve vy§i  pfidélovanych  finan¢nich  prosttedkt  do
jednotlivych oblasti.

Zasadni pripominka.

Vyporiadani
V kapitole 8 Pracovnici ve vyzkumu, vyvoji a inovacich je
navrzena fada konkrétnich opatfeni tykajicich se této
problematiky.

128. Ruseni nékterych resortnich VaV oddali a odcizi
védeckovyzkumnou zakladnu od rozhodovaciho procesu,
coz je proti stavajicim snaham o ptfekonani propasti mezi
védou a rozhodovacim procesem. (Probéhla ftada
mezinarodnich seminaiti na toto téma.)

Zasadni pripominka.

Akceptovano ¢astecné.

Reformou neni ruSena ani jedna vyzkumna organizace, jde
o reformu aparatu statni spravy. V ¢asti 1.3. Divody reformy
jsou popsany dusledky soucasného stavu, kde ro¢n¢ 9,3 mid.
K¢ vydaji na aplikovany vyzkum nepiinasi prakticky zadné
vysledky pro rozvoj Ceské ekonomiky a spolecnosti. Podle
mezinarodnich studii nejde v CR i ve svété o "propast mezi
védou a rozhodovacim procesem" (statni spravou), nebot’ stat
védu neridi. Propast je mezi védou, vyzkumem a vyvojem
a inovacemi, kde stat musi vytvofit vefejnym i soukromym
subjektim takové podminky, aby mohly vzijemné
spolupracovat ~a  vysledky @ VaV  vyuzivat  pro
konkurenceschopnost ekonomiky a rozvoj spole¢nosti.

129. Materidl nezohlediiuje dokumenty globalniho
charakteru OSN, OECD, WB a ani Strategii udrzitelného
rozvoje CR.

Zasadni pripominka.

Akceptovano castecne.

Materialy globalniho charakteru nejsou uvedeny, Rada vlady
pro udrzitelny rozvoj neméla k materialu pfipominky
a kvalitu jeho zpracovani ocenila.

Ministerstvo pro mistni rozvoj
(ze dne 22. unora 2008, ¢.j.
5059/2008-72, Ing. Jiri Vackar,
1. naméstek MMR)

130. K obsahu a pojeti materialu:

Jadrem predlozeného materidlu je predev§im reforma
organizatn¢  administrativniho ~ zabezpeCeni  védy
a vyzkumu, mén¢ ztetelné jsou vSak celkové souvislosti
a dopady na budouci vyzkum, vyvoj a inovace, predev§im
zpohledu realnych motivaci vytvofenych reformou
systtmu. Chybi vyjadfeni mechanismtl, vizi a scénait
vzajemne provazujicich pusobeni jednotlivych
legislativnich a nelegislativnich nastrojii, jejichz podoba
je spiSe jen naznaCena s poukazem na legislativni nebo
nelegislativni rozpracovani v dalSim obdobi.

Neakceptovano, vysvétleno.

Uvedené vize a scénafe budou predmétem Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, kterou Reforma nemtize ani
veécne, ani pravné (viz Smlouva o EU) nahradit.

131. K obsahu a pojeti materialu:
Z tohoto pohledu se mize jevit jako podcenéna piedevsim

Neakceptovano, vysvétleno.
Primarné jde o Reformu systému vyzkumu a vyvoje a nikoliv
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provazanost navrhované reformy se Skolstvim, dlouhodob¢
pfipravujicim vhodné adepty pro VaV (bez ohledu
na skutecnost, Ze tato oblast by m¢la byt feSena v ramci
prioritni osy 4 OP VaVpl). S ptfihlédnutim k soucasnym
vyvojovym  tendencim je ziejmé, Ze z hlediska
komparativnich vyhod jednotlivych zemi a celé EU bude
hrat nejvyznamnégjsi roli pravé efektivni zplsob feseni
nedostatku pracovnikii ve VaV. Nebude zifejm¢é mozné
spoléhat pouze na externi mobilitu — pfiliv pracovnikl
ze zemi mimo EU. Opatieni, kterd maji prispét k zajisténi
dostatku  odborniki vramci zminéného operacniho
programu, spolu s dal§imi, uvedenymi v ¢asti 8.2,
ve zvoleném obecném vyjadieni ptili§ motivacné nepiisobi,
spiSe budi dojem, Ze vhodnid a efektivni feSeni nebo
vychodiska spocCivajici ve zkvalitnéni a zefektivnéni
odborn¢é védecké vychovy a pfipravy dosud nejsou znama.
Problémy v této oblasti miize v budoucnu pusobit také
sladéni preferenci urenych pro mladé pracovniky do 35 let
sjednim ztzv. horizontalnich témat EU, jimz je
zamezovani veékové diskriminaci, mj. i sohledem na
dlouhodoby celoevropsky trend celkového  starnuti
populace.

o Reformu tercidlniho vzdélavani (za kterou odpovida
MSMT). Operaéni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost byl pfipravovan pod souhrnnou gesci
(NSRR) MMR a je velmi piekvapujici, Ze je stejnym resortem
po schvaleni vladou a EU kritizovan.

132. K formalnimu uspofadani materialu:

Dokument ma podle naseho nazoru celkové nevyhovujici
Clenéni - nutno rozclenit na cast analytickou (SWOT
analyza, duvody reformy, stavajici stav), navrhovou ¢ast
(vize, cile, opatieni) a pfilohy. Doporucujeme upravit.

Neakceptovano, vysvétleno.
Material vsechny uvedené Casti obsahuje a navrzené clenéni
by vyrazn¢ snizilo jeho piehlednost.

133. Doporucujeme material piepracovat tak, aby byl
jasné strukturovany, neopakovaly se jednotlivé body a jeho
casti byly logicky provazané. Nektera tvrzeni jsou
v materialu  vyjadiovana opakovang, pfipadné¢ jsou
duplicitné ptebirana z ptiloh, coz vede k tomu, Ze material
je zbytecné rozsahly a neptehledny.

Neakceptovano, vysvétleno.
Ptipominka je nekonkrétni, neuvadi jediny pfipad udajného
opakovani jednotlivych bodd.

134. 'V textu je nckolikrat odkaz na piilohy — pokud

Neakceptovano, vysvétleno.
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budou soucasti dokumentu, doporucujeme zaradit je do
obsahu.

V souladu s Jednacim fadem vlady jsou ty ¢asti materialu,
které vlada neschvaluje, uvedeny v piilohach.

135. 'V textu jsou v nékterych pfipadech uvedeny zkratky,
které nejsou vysvétleny — doporucujeme uvést v dokumentu
seznam a vysvétleni zkratek nebo jejich vysvétleni doplnit
do textu.

Neakceptovano, vysvétleno.
Pti pouziti zkratek (které bylo minimalizovano) je vzdy
u prvniho vyskytu uveden plny text.

136. K predkladaci zpravé:

Z hlediska formalnich pozadavkl kladenych na materialy
pro jednani vlady v predkladaci zpravé chybi konkrétné;jsi
hodnoceni dopadi realizace navrhovanych zmén na vefejné
rozpocty a na podnikatelské prostiedi.

Doporucujeme doplnit.

Akceptovano castecné.

V predkladaci zpravé je jednoznaéné uvedeno, Ze realizace
navrhovanych zmén na vefejné rozpoéty nebude mit dopad na
vetejné rozpocty. Doplnéno (viz vypofadani pripominky MF

¢. 19) a doplnén text o pozitivnim vlivu na podnikatelské
prostiedi.

137. 'V ptedkladaci zpravé je uvedeno: ,,... dosavadni
pokusy o vyrazné€j$i zménu systému podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci skoncily tim, ze vjednom funk¢nim
obdobi vlady byly pfipraveny podklady ,pro pfisti
vladu“...“. A dale ,,.... reformu ma smysl pfipravovat
pouze tehdy, bude-li realizovana béhem funkcéniho obdobi
vlady, tj. prakticky do bfezna r. 2009...“. Samotny
material, ale vyzniva stejné, protoze podle navrhu usneseni
vlady (bod II.1.e) uklada .,... navrh ,Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009
az 2015 ptredlozit vlade do 31. bezna 2009...%.

Neakceptovano, vysvétleno.

Je zaménovana zmeéna systému podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci a na ni navazujici legislativni zmény (v roce 2008)
a Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky
na 1éta 2009 az 2015, ktera se v souladu se Smlouvou o EU
bude zabyvat vécnym zaméfenim podpory VaVal, jejimi
prioritami atd.

138. K navrhu usneseni vlady

Nejprve jsou ulozeny ukoly pfipravit navrh novely zakona
¢. 130/2002 Sb., navrhu "Zmén ve statni spravé vyzkumu,
vyvoje a inovaci nevyzadujicich Gipravy pravnich predpisd"
a dal$i (vesmes s terminy do poloviny roku 2008) a teprve
pak je uloZeno zpracovat ndvrh "Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015"
a predlozit ho vladé do 31. bfezna 2009. Postup by vsak
m¢el byt opacny.

Neakceptovano, vysvétleno.

Je zaménovana zména systému podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci a na ni navazujici organiza¢ni zmény (v roce 2008)
a Nérodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky
na 1éta 2009 az 2015, ktera se v souladu se Smlouvou o EU
bude zabyvat vécnym zaméfenim podpory VaVal, jejimi
prioritami atd.

40




Resort

Piipominky

Vyporiadani

139. Navrh ,,Koncepce Informacniho systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci“ by mél byt odlozen az po schvaleni
Narodni politiky a novely zakona ¢.130/2002 Sb.
a provedeni pfislusnych zmén ve statni sprave. Jednak se
jedna jen o technickou zalezitost, jednak neni jasné, jak
po redukci poctu poskytovateli a fungovani jen dvou
agentur, by mél IS VaV fungovat.

Neakceptovano, vysvétleno.

Je zaménovana zména systému podpory vyzkumu, vyvoje
ainovaci a na ni navazujici zmény IS VaV (v roce 2008)
a Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky
na 1éta 2009 az 2015, ktera se v souladu se Smlouvou o EU
bude zabyvat vécnym zaméfenim podpory VaVal, jejimi
prioritami atd.

140. Ulozeni kol nepfijimat na rok 2011 a nasledujici
roky zadné nové zavazky u vydaji statniho rozpoctu
na programy aplikovaného vyzkumu a vyvoje je velmi
nesystémové. Neni feSen scénaf, ze by reforma nebyla
realizovana v uvedenych casovych intervalech. V ptipadé
zpozdéni mulze nastat propad ve financovani, nasledné
bybylo nutné piijmout dalsi opatfeni. Text ,,nepfijimat
narok 2011 anasledujici roky zadné nové zavazky...“ je
tteba upfesnit tak, aby bylo zcela zfejmé, co se rozumi
,,novymi zavazky*.

Neakceptovano, vysvétleno.

Vzhledem k tomu, Ze navrh ,,Vydaji statniho rozpoétu CR na
vyzkum a vyvoj na rok 2009 s vyhledem na léta 2010 a 2011
(kterého se ptfipominka tykd) ma byt vladé ptedlozen jiz do
31. kvétna 2008, je obava bezptfedmétna.

Nové zavazky jsou zavazky znovych kol vetejnych soutézi
jak kazdoro¢né navrh vydaji SR na VaV presné specifikuje.

141. K bodu navrhu usneseni vlady I1.1.a)

Navrh usneseni vlady Ceské republiky ukldda promitnout
Navrh reformy jiz do navrhu ,,Vydaji statniho rozpoétu CR
na vyzkum a vyvoj na rok 2009, Pfitom Pfiloha ¢. V.5
Navrhu reformy predpoklada u programi MMR ,,Vyzkum
pro feSeni regionalnich disparit® a ,Udrzitelny rozvoj
vregionech a kvalita zivota“ jejich financovani az
dor. 2011, resp. 2013. Z ,Navrhu reformy“ jako celku
proto neni zfejmé, zda MMR bude mit dostatecné
prosttedky na dokonceni rozpracovanych programil.

Neakceptovano, vysvétleno.

V ptiloze ¢. V.5. jsou uvedeny pouze soucasné zavazky MMR
(viz predchozi pfipominka) z jiz uzavienych smluv o podpote
projektd VaV, které budou i nadale feSeny v plisobnosti
MMR.

142. K bodu navrhu usneseni vlady II. 3 pism. b)
Doporucujeme, aby MMR bylo vyclenéno z tohoto bodu
a doplnéno mezi ministerstva uvadéna pod body II. 6 az II.
8, ktera samostatné piedlozi vlastni koncepci vyzkumu za
oblast své ptisobnosti MMR v terminu do 30.11. 2008.

Neakceptovano, vysvétleno.

U MMR neni divod, aby nadale poskytovalo prostfedky na
VaV ze své rozpoctové kapitoly a tudiz ani diivod, aby mélo
vlastni koncepci VaV.

143. K divodové zprave:
K ¢asti 3 Systém podpory VaV, SWOT analyza:

Akceptovano castecné.
Text dle ndvrhu MMR piesunut (SWOT analyza ¢ést 2). Pro
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SWOT analyza je celkové neptehlednd, doporucujeme
upravit ji do tabulkové podoby. Zejména ,rizika“
a ,,prilezitosti“, které jsou pojaty velmi obecné, je tfeba vice
rozpracovat.

Text uvadény v ¢asti ,,silné stranky” ve znéni: Zcela
opravnené vznikaji obavy, zZe v podminkdch rasantniho
vstupu Ciny, Indie, Brazilie ajinych dynamicky se
rozvijejicich statii na trhy se Spickovymi vyrobky
a technologiemi zpomali ¢i dokonce zastavi zatim prirozeny
trend CR  vpriblifovani  se  priméru  EU-27
v konkurenceschopnosti je tteba presunout do Casti ,,rizika®.
Doporucujeme upravit.

SWOT analyzu neni pfedepsana tabulkova forma, ktera
naopak podle nazoru ptedkladatele snizuje jeji vypovidaci
schopnost (jde pouze o hesla, nikoliv souhrnnou analyzu
silnych a slabych stranek, ptilezitosti a rizik).

144. K Reformé systému vyzkumu vyvoje a inovaci v CR
K ¢asti 3.1.1. bodu 2.

Vtomto bodé neni uvedeno, Ze bude vyzadovano
stanovisko TA.

Doporucujeme doplnit.

Akceptovano.
Text ¢asti 3.1.1., bodu 2. doplnén.

145. K casti 3.1.1.

Postaveni TA je dle uvedené¢ho bodu neobvyklé, protoze
jednotlivé resorty budou odpovédné za koncepci odvétvi
a piipravu programi aplikovaného VaV, avSak vybér
projektii, jejich kontrolu a administrativu bude zajist'ovat
TA. Resorty budou vyhodnocovat plnéni cili a hodnotit
vysledky programt, ale pracovnici dle bodu 4.1.3. budou
premisténi na TA CR. Dale doporuujeme doplnit zapojeni
resortu do kontroly realizace programu v prub&hu feseni.

Akceptovano castecne.

Je zaménovana odpovédnost resorti za koncepéni rozvoj
odvétvi vcetné¢ formulace novych programti a prakticka
realizace vefejné soutéze ve vyzkumu a vyvoji, hodnoceni
navrht projektii a plnéni stanovenych cilt jejich feSeni, ktera
je jiz v soucasné dob¢ na fadé resortll zajisStovana externimi
subjekty (outsourcing). Budouci role TA CR a jednotlivych
resortli, véetné jejich kompetenci, odpovédnosti a finan¢nich
otazek je v navrhu jednoznacné vymezena. Ohledné piesunt
pracovnikidl — na resortech zlstane ta cast pracovniki, ktefi se
prokazateln¢ zabyvaji koncepénimi otazkami, konkrétni
navrhy ptedlozi jednotlivi poskytovatelé do 30. 6. 2008.

146. K casti 3.3. Prafezové oblasti VaV

V materidlu dale chybi podrobné&jsi odtvodnéni pficin
vyclenéni a navazné i upfesnéni obsahu prafezovych oblasti
VaV.

Doporucujeme dopracovat.

Neakceptovano, vysvétleno.

V materidlu je vyc€lenéni prafezovych oblasti podrobné
popsano (nejen v odivodnéni k Casti 3., ale i predchozich
Castech).
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147. K casti 3.3.3.

Zvoleny souhrnny zptisob pojmenovani oblasti zdraznujici
narodni identitu povazujeme za problematicky v kontextu
horizontalnich témat EU spojenych s ieSenim otdzek
migrace a souziti riznych narodnosti a etnik v ramci EU
ajednotlivych statl, ztohoto pohledu mize pulsobit
pongkud nacionalisticky.

Z formulace tohoto tématu neni dale ziejmé, do jaké miry
by byl vyuzitelny napt. pro vyzkum souvisejici s iIzemnim
aregionalnim rozvojem nebo také s cestovnim ruchem
a bydlenim.

Doporucujeme upravit a doplnit.

Neakceptovano, vysvétleno.

Uvedené problémy spojené s vyzkumem narodni identity fesi
kazda zemé EU (aniz je to povaZzovano za nacionalismus),
k dispozici je podrobna analyza mapujici stav v jednotlivych
zemich EU. Jde napf. o strategickou prioritu V. Britanie
»Kapitalizace kulturntho majetku” (vyzkumny program na
podporu interdisciplindrniho vyzkumu kulturniho dédictvi
s partnerstvim mezi vyzkumnou sférou, galeriemi, muzejnimi
institucemi a soukromym sektorem za ucelem otazek
tykajicich se regenerace, cestovniho ruchu a kulturniho
dédictvi). Uvedeny aplikovany spoleCenskovédni vyzkum
narodni identity nema jako doposud suplovat praci statni
spravy, ale zajistit vyzkum v téch oblastech, které jsou pro
rozvoj ekonomiky a spole¢nosti potiebné.

148. K casti3.3.4

Samostatné vyclenovani zemédé€lského vyzkumu néavazné
na vymezeni prifezovych oblasti povazujeme za sporné
sohledem na soucasné uzké propojovani zemedélstvi
s problematikou venkova v dusledku rdstu vyznamu jeho
mimoproduk¢nich funkei a s tim souvisejici diverzifikaci
aktivit, se zlepSenim kvality Zivota na venkove¢, ochranou
zivotniho prostfedi, ochranou biodiverzity a ekologické
stability krajiny.

Vsouladu s pozici CR kreformé Spoleéné politiky
zemed€lstvi  formulovanou v materidlu pfipravovaném
projednani  vlady  jsme  proto  toho  nazoru,
Ze na problematiku zeméd¢lstvi a rozvoje venkova v EU je
tteba nahliZzet nejen v kontextu priorit oblasti zeméd¢€lstvi
(¢lanek 33 Rimské smlouvy), ale i Zivotniho prostiedi,
energetiky  (koncept udrzitelného rozvoje), politiky
soudrznosti  (napf. regionalni aspekty implementace
prosttedki na rozvoj venkova), vnéjSich obchodné-
ekonomickych (obchod — WTO, bilateralni vztahy)
a vnéjsich vztahti (budouci rozsifeni o nové ¢lenské staty),

Neakceptovano, vysvétleno.

CR je ¢lenem EU a protoZe pro tento druh vyzkumu plati
v EU odli$na pravidla (viz Rdmec Spolecenstvi aj.) byl by
systém vyzkumu, vyvoje a inovaci vyrazné¢ komplikovanéjsi,
pokud by vramci n&j musely byt vSude vyjimky pro tuto
oblast. To neznamena, Ze by i tento druh vyzkumu nemél byt
interdisciplinarni. Konkrétni piipominky bude moci MMR
uplatnit ke Koncepci zemédélského vyzkumu a vyvoje do
roku 2015, kterou ministr zemédelstvi predlozi do 30. 11.
2008 vlade (viz bod I11.8) navrhu usneseni vlady.
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bezpecnosti (ochrana spotiebitele, nakazy)
a konkurenceschopnosti (statni podpory).

V tomto uceleném kontextu by mély byt v budoucnu
zadavany a feSeny vyzkumné projekty v dané oblasti.
Doporucujeme doplnit a upravit.

149. K casti4.1.1

Je tfeba upfesnit zastoupeni resortt, které budou predkladat
programy VaV Rad¢ a vyjasnit clenskou zakladnu
odbornych komisi.

Doporucujeme doplnit.

Neakceptovano, vysvétleno.
Kazdy resort ma pravo ptredlozit navrh VaV programu vlade
(se stanoviskem Rady a TA CR).

150. K casti4.1.3.

Hlavnim cilem je zizeni TA CR, ktera bude realizovat
podporu pro oblast aplikovaného vyzkumu, vyvoje
a inovaci pocinaje rokem 2010 a zaroven s ukoncovanim
programii na jednotlivych resortech bude piebirat
pracovniky, ktefi na resortech realizaci programti vyzkumu
a vyvoje zajistuji. Zuvedeného neni jasné, kdo
na jednotlivych resortech bude vyhodnocovat programy
a hodnotit vysledky. Dale neni jasné do jakych novych
projektti budou reinvestovany prostiedky ziskané realizaci
vysledki projekti. Doporucujeme doplnit.

Akceptovano castecné.

Hlavni divody jsou zcela jiné a jsou v Reformé uvedeny. Tim
primarnim dévodem zfizeni TA CR jsou soudasné vysledky
aplikovaného vyzkumu a vyvoje, kdy zcca 9,3 mld. Ké/r
vénovanych na tuto oblast chybi u 7 mld. K¢&/r jakékoliv
vysledky.

Formulace casti 6.1.1., bodu 2.c) a 2.d) upravena
(viz vypotradani ptfipominky ¢. 10). Bod 4.1.3., bod 4.
vypustén.

151. Kcastem4.1.3.a6.1.1.

Postaveni Technologické agentury je v kazdé ¢asti navrhu
popisovano jinak, je tedy nejednoznacné — bude to jen
instituce, organizujici vefejné soutéZze, nebo to bude
v podstaté ,,nové ministerstvo”, nebo to bude fond, ktery
bude do VaV zpétné¢ vracet finance. Doporucujeme
upfesnit.

Akceptovano castecne.

Ptipominka je nekonkrétni, ale pijde, jak je v navrhu uvedeno
o spravce rozpoctové Kkapitoly s postavenim obdobnym
GA CR.

Z casti 4.1.3. vypustén bod 4. (prostiedky ziskané realizaci
vysledki reinvestovat do novych projektit).

152. K casti4.2.
Obecn¢ povazujeme tuto c¢ast za celkové obtizné
srozumitelnou. Doporucujeme upravit.

Neakceptovano, vysvétleno.
Pfipominka je nekonkrétni.

153. K casti strana 4.2.1
Neni jasné co se rozumi formulaci, ze si budou resorty
zajisténi VaV de facto objedndvat - miize TA odmitnout,

Neakceptovano, vysvétleno.
Pokud bude program schvalen vladou bude samoziejmé i pro
TA CR zavazny. Otazka disponibilnich zdroji je v plisobnosti
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pokud nebude mit kapacity? Musi byt jasnd vazba
na schvaleny program VaV. Doporu¢ujeme upfesnit.

Rady a stejn¢ jako doposud bude feSena v navrhu vydaji na
vyzkum a vyvoj.

154. K casti 6.1.1 bodu 2

Mezi obsahem textu pod pism. b) a c) je rozpor. Resort
nemuze informovat o pribéhu feseni programu, pokud ho
bude realizovat TA, ktera bude také odpovidat za kontrolu
feSeni projektd a dosazenych vysledkd. Doporucujeme
upfesnit.

Akceptovano. 5
Formulace upravena: O pribéhu feseni programu bude TA CR
informovat Radu a navrhovatele programu (dany resort).

155. K casti6.1.7

Za nedostate¢né propracované povazujeme pojednani
o krajskych VaV programech kde je pozornost soustiedéna
na zménu zpisobu schvalovani a nikoli na jejich obsahové
zaméfeni a navaznosti na jina odvétvi otevirajici napf.
moznosti efektivni délby prace vSech relevantnich aktérii
v Uzemi s regiondlnim nebo nadregionalnim vyznamem.
Navazné by bylo vhodné podle naseho nazoru se v ramci
reformy systému zabyvat také tlohou kraji jako
zakladateli vysokych Skol ve vztahu ke koordinaci jejich
odborného a vyzkumného zaméfeni.

Doporucujeme doplnit a upravit.

Neakceptovano, vysvétleno.

Obsahové zaméfeni a navaznosti na jind odvétvi krajskych
programid VaV jsou v piisobnosti kraji zjejichz prostredkt
bude podpora poskytovana. K uloze kraju jako zakladateli
vysokych S$kol se nemize vyjadiovat Reforma systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci, ale Reforma terciarniho
vzdélavani, kterou ptipravuje MSMT.

Ceska narodni banka
(ze dne 26. unora 2008, ¢.j.

2008/493/1, guvernér Doc. Ing.

Zdenék Tama, CSc.)

156. Snahu o reformovani Ceského systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci povazujeme za velmi uziteCnou
apotiebnou. Navrh reformy, jejimz hlavnim cilem
je zlepSeni soucasného neuspokojivého stavu, ve kterém
vefejné prostfedky na podporu vyzkumu a vyvoje nebyvaji
vzdy vynakladdny ucelné a hospodarné, by mél byt
dikladné a peclivé ptfipraven. Bohuzel material, ktery nam
byl zaslan k pfipominkam, se nam jevi jako zatim znacné
nehotovy.

Uvédomujeme si, ze predlozeny material obsahuje fadu
informaci a wuzitecnych navrhd. Uplatiujeme vSak jen
nékteré vyhrady a kritické pfipominky. Jsme pfi tom
motivovani pouze snahou doplnit a vyleps$it navrh reformy.
K hodnoceni vysledkii vyzkumu a vyvoje.

Akceptovano castecné.

Vzhledem k rozsahu Reformy vni nemohou byt detailné
popsany vsechny kroky. V ¢asti 5.2. Reformy jsou popsany
zékladni principy, paralelné Rada, jako kazdoro¢né, ptipravuje
Metodiku hodnoceni vysledki VaV ztéchto principt
vychazejici a podrobné popisujici a zduvodiujici jednotlivé
kroky.
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Za velky problém povazujeme dosavadni nekvalitni
hodnoceni vystupt ceského zakladniho vyzkumu ex-post,
tak jak je identifikovano v divodové zpravé k navrhu
reformy (str. 20 a 21). To je upfimny a ziejm¢ pravdivy
popis soucasného smutného stavu. Jednim z cilt reformy
by tedy mélo byt vytvofeni podminek pro objektivni
a nezavislé hodnoceni vystupii VaV. Bohuzel ve vlastnim
navrhu reformy se tomu vénuje jen pomérné malo prostoru.

157. Podle ¢asti 5.2., (str. 9, 28) by mély byt v hodnoceni
zakladnitho vyzkumu uplatiiovany pouze publikace
v uzndvanych nakladatelstvich a recenzovanych ¢asopisech.
Nicméné pocita se s tim, ze Casopisy s impaktem podle
Web of Science budou doplnény o dalsi Casopisy a jejich
seznam bude pravidelné aktualizovan. To mulze byt
v né¢kterych pfipadech vhodné, ale jak se zajisti, aby tato
doplnéni byla objektivni a nezavisla a nebyla zdrojem
zmékcovani systému ?

Akceptovano ¢astecné.

Vzhledem k rozsahu Reformy vni nemohou byt detailné
popsany vSechny kroky. V bfeznu 2008 Rada zvefejni
arozeSle podrobna kritéria, ktera budou muset védecké
odborné Casopisy splnovat tak, aby vysledky v nich
publikované byly do hodnoceni zahrnuty.

158. Navic vybrané humanitni a spolecenskovédni obory
budou z tohoto systému vynaty a hodnoceny v ramci tzv.
Narodniho referencniho ramce excelence (NRRE), ktery
podhodnocuje mezinarodni impaktované casopisy. Kazdé
takové vynéti by mélo byt podrobné a vérohodné
zdiivodnéno. V navrhu se vynéti tyka i oborl, které maji
vlastni  impaktované Casopisy (napt. politologie,
pedagogika a Skolstvi, fizeni a statni sprava). Existuje
riziko, ze védecké vystupy v téchto oborech - diky vyrazeni
ze standardniho hodnoceni — zlistanou mimo svétovou
konkurenci. Tim se muze dale prohloubit zaostavani
spolecenskovédnich obori a nesplni se jeden zcill
reformy. Nebudou nékteré bézné ekonomické obory (napft.
hospodaiska politika, vefejné finance, management,
marketing atd.) zatazeny pravé do kategorie Fizeni a statni
sprava a nezustanou tak jejich védecké vystupy fakticky
mimo standardni métitka ?

Akceptovano castecne.

Vzhledem k rozsahu Reformy v ni nemohou byt detailné
popsany vsechny kroky. V ¢asti 5.2. Reformy jsou popsany
zékladni principy, paralelné Rada, jako kazdoro¢né, ptipravuje
Metodiku hodnoceni vysledki VaV ztéchto principt
vychazejici a podrobné popisujici a zdivodiujici jednotlivé
kroky. Soucasti bude i odivodnéni NRRE, v¢. moznych
kontrolnich mechanismt (zde se napt. uvazuje o tom vystupy
v oboru fFizeni a statni sprdva uznavat pouze v piipadé, Ze
budou vysledkem vefejné zakazky).
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159. Zavedeni NRRE by nemélo byt zmékéenim kritérii.
Pro ptipady, ve kterych neni bibliometrické hodnoceni
dostupné nebo vhodné (napiiklad i kvalitni vysledky
mohou byt publikovany v  dobrych cCasopisech
se zpozdénim, coz mulze oslabovat publikacéni kritérium
jako mnastroj diskriminace mezi dobrym a S$patnym
vyzkumem pifi hodnoceni cCasové omezenych grantl),
byméla byt k dispozici alternativni metoda hodnoceni
se standardizovanymi postupy, schvélenymi Radou pro
vyzkum a vyvoj.

Akceptovano.

Hodnoceni provadéné Radou je jen nejvyssi uroven hodnoceni
(slouzici primarné k objektivnimu rozdé€leni prostiedkd na
VaV mezi rozpoctové kapitoly). Na né by méla navazovat
dalsi podrobnéjsi poskytovateld vyuZzivajici mezinarodné
uznavanych metodik (napf. RAE - Research Assessment
Exercise, viz ¢ast 3.2., bod 1 a jeho odivodnéni).

160. Zakladem alternativniho hodnoceni by mélo byt
vyuzivani anonymnich (idealné double-blind) a dostatecné
honorovanych posudkii a oponentnich fizeni. Pfitom pro
zajisténi Grovné a objektivity hodnotiteld v mensich a méné
rozvinutych oborech a zejména pro nakladné&j$i projekty
muze byt velmi vhodné vyuzit i zahrani¢nich oponentt. A
to napiiklad i za cenu piipadného cizojazycného piekladu
schvaleného projektu a jeho vysledki. Domnivame se, Ze
lze nalézt vhodné =zahrani¢ni oponenty i1 pro velmi
specifické obory. Dodate¢né néaklady na monitoring a
dtslednou kontrolu vysledki vyzkumu by se mély vratit
v disledku v celkové vyssi efektivit¢ vynalozenych
prostredk.

Akceptovano.
Viz vyporadani pfipominky CNB ¢. 159 - Research
Assessment Exercise mj. zaloZeno prave na tomto principu.

161. Ke vztahu mezi primou a nepiFimou podporou
aplikovaného VaV

Navrh se zabyva z velké vétSiny pfimou podporou
vyzkumu a vyvoje, na nepfimou podporu zbyvaji dva
kratké odstavce (str. 12 a str. 33). Pii tom Zelena kniha —
podkladova studie pro navrh reformy — konstatuje, Ze na
zaklad¢€ mezinarodniho srovnani danového a legislativniho
prostiedi pro investice rizikového kapitalu, ktery byva
nositelem technologickych inovaci, je CR mezi trojici zemi
s nejhor§imi podminkami v Evropé.

Akceptovano castecne.
Viz vyporadani ptipominky MF ¢. 41.
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162. Predkladané materialy si nekladou otazku, zda
existuje (ajaka ptipadné je) souvislost mezi Usp&snosti
zemé ve VaV ajeji konkurenceschopnosti na stran¢ jedné
a velikosti a podobou podpory VaV, vcetné formy a podilu
jeji neprimé slozky, na stran¢ druhé. Nicméné analyticka
¢ast materidlu Rady pro vyzkum Analyza stavu vyzkumu,
vwoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovndni
se zahrani¢im -2006, obsahovala nasledujici udaje: Sest
zemi, které mély nejvyssi podil prostfedkl na VaV uzitych
ve vetfejném sektoru se shodovalo se Sestici zemi, ktera
mela nejhorsi vysledek podle relativni produkce citaci.
Soucasn¢ ze Sesti zemi, které dosahly nejlepsi relativni
podilem prostfedkli na VaV uzitych ve vefejném sektoru.
Bez dalsich informaci se ale Ize jen dohadovat, zda danovy
rezim v téch uspéSnych zemich je vice pratelsky k VaV
azda by zména tim smérem v CR vedla ke Zadoucimu
posunu v chovéni firem a subjekt vyzkumu.

Akceptovano castecne.

Viz vyporadani pripominky MF ¢. 41. Jednim z cild reformy
je prave vyssi zapojeni podnikti a soukromych zdrojii do VaV.
To samoziejmé souvisi nejen s danovym rezimem, ale s celou
fadou dalsich faktori — od podminek pro spolupraci
vyzkumnych organizaci a podnikii a transfer vysledkd pftes
slozitost administrativy az po podminky pro ziskani vefejnych
prostiedkt (a fadu dalSich).

163. K mezindrodnim srovnanim

Zelena zprava ani navrh reformy se viibec piili§ nezabyvaji
tim, co je ,, best practice pii vetejné podpofe vyzkumu
v zemich, které jsou v této oblasti GispéSné. Znamenalo by
to mravenc¢i praci, nebot rizné institucionalni detaily
mohou hrat velky vyznam. Ale ptevzeti nékterych
uspéSnych mechanismt by mohlo byt velmi pfinosné,
napiiklad pfi hodnoceni vysledkti VaV v ramci Nérodnich
referencnich ramcti excelence.

Akceptovano ¢astecné.

Vzhledem k rozsahu Reformy vni nemohou byt detailné
popsany vSechny kroky. Jednou z ,,best practice“ pti verejné
podpoie vyzkumu v zemich, které jsou v této oblasti Uspésné,
je pravé existence TA CR. Doplnéno odiivodnéni Ad 4.1.3.

164. K formulaci cilii reformy a neprehlednosti materialu
Navrh reformy je celkové velmi neptehledny a pfipomina
zatim vysledek urcitého ,brainstormingu®, ktery je jeste
zapottebi strukturovat a procistit. UZ napfiklad v prvni ¢asti
nazvané Vize (1.1.) se deklaruje hlavni cil reformy, ktery je
téz totozné deklarovanym hlavnim cilem Casti 2. V casti
(1.2.) je déle vyjmenovano sedm hlavnich cilii reformy,

Akceptovano castecne.

Cile Reformy lze vyjadfit (mozna 1épe) uvedenymi pét body,
stejné tak ale byly diskutovany jen body tfi (nyni jsou popsany
v ¢asti 1.4. jako principy reformy) atd.
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které¢ se ptekryvaji navzijem a také se tfemi principy
reformy (1.4.). A znamena v cili 1.2.(1), podpora instituci
podle vysledkii a tymil projektové opravdu zjednoduseni
podpory VaV ? Takové a podobné nejasnosti material
zbyte¢né diskredituji. Pti tom se zda, ze deset hlavnich cilt
a principil 1ze snadno shrnout do péti bodi: zjednoduseni
systému podpory VaV, podpora jen kvalitniho VaV, diraz
na vyuzivani vysledki VaV, zlepSeni podminek
pro odborniky a  vyuziti  piilezitosti  plynoucich
z mezinarodni spoluprace.

165. Podle navrhu reformy by se méli rozhodovat
politici, ktefi nemusi byt nutné odborniky na danou
problematiku. Z toho pohledu je zcela nejasny je ucel
napftiklad casti 2.2. O jakych opera¢nich programech se zde
mluvi? A ¢tenaf se musi jen pracné domyslet, co mohou
znamenat tvrzeni zde uvedend. Brana doslova, tato Cast
pusobi jako Cisté ,,ptydepe*: ... Vzdjemné vazby mezi péti
operacnimi programy (...) budou v pribéhu jejich reseni
dusledné prosazovany zejména u synergii mezi operacnimi
programy — vzdjemné ndvaznosti projektii v riznych
programech a vyzvdch ....

Neakceptovano, vysvétleno.

Operanimi programy jsou minény programy pro cerpani
prostiedkti strukturalnich fondtt EU v letech 2007 — 2015.
Tento terminus technicus je mj. mezi politiky zcela bézné
uzivan.

166. K systému poskytovani ucelové podpory

Podle casti 3.1. ma byt ucelovd podpora napfiste
poskytovana prostfednictvim agentur. Pro¢ z toho ma byt
vynat branné-bezpecnostni VaV, vyzkum v oblasti narodni
identity a zemédélsky vyzkum ? Pokud pro to existuji
principialni divody, mély by byt uvedeny. Témito oblastmi
se zabyvaji Casti 3.3.2-3.3.4, ve kterych je text ale bohuzel
vét§inou nesmyslny. Co napiiklad ma znamenat, Ze ...
Bezpecnostni vyzkum a vyvoj koordinovany ministerstvem
vnitra bude zabezpecovat (...) specifika bezpecnostniho
vyzkumu? Obdobné ,véty”“ se tykaji 1iaplikovaného
spoleCenskovédniho  vyzkumu narodni identity i
zemédelského vyzkumu. V dlivodové zpravé se této

Akceptovano castecne.
Je uvedeno v odtivodnéni Ad 3.3.2., doplnéno.
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problematiky tyka ¢ast ad 3.3, ktera také skutecné
zdivodnéni nepfinasi. Pro¢ napfiklad to, ze zemédélsky
vyzkum je podporovan statnim rozpoctem, slouzi jako
divod jeho vynéti z plsobnosti technologické agentury
(vizad 3.3.4.)?

Cesky baiisky niad
(ze dne 22. inora 2008, ¢.j.

0507/08, predseda Prof. JUDr.

Ing. Roman Makarius, CSc.)

Bez ptipominek.

Cesky uiFad zeméméFicky

a katastralni (dne 25. (inora
2008, &.j. CUZK 893/2008-22,
predseda Ing. Karel Vecere)

167. odst. 3.2. Institucionalni podpora VaV, bod 1

wlnstitucionalni podpora resortim se bude rozdélovat
na urovni rozpo¢tovych Kkapitol podle vysledki
hodnoceni.*

Diislednym uplatnénim tohoto principu od samého pocatku
reformy mohou vzniknout nerovné vychozi podminky.
Problém vznikne u instituci, kter¢ dosud mély cile
vyzkumného zaméru definovany zplsobem, ktery dle
soucasnych kritérii neumoziuje vyssi bodové ohodnoceni.
Mé¢lo by proto existovat urcité pfechodné obdobi, které by
zajistilo srovnatelnou vychozi urovein pro piidélovani
podpory. Systém hodnoceni vysledka nelze povazovat plné
objektivni, protoze znevyhodiiuje obory, které nejsou
zatazeny do oblasti Narodniho referencniho ramce
excelence, prestoze charakterem svych vystupd do tohoto
ramce fakticky spadaji.

Neakceptovano, vysvétleno.

Ptechodné obdobi bude v letech 2010 a 2011. Navic jiz od
roku 2004 podle usneseni vlady ¢. 644 je hodnocena
efektivnost  vynalozenych prostfedkii u  jednotlivych
poskytovateld a ti méli dostatek casu na vystupech
aplikovaného vyzkumu a vyvoje a jejich vyuziti podle § 11
odst. 2 zakona ¢. 130/2002 Sb) trvat. Naposledy vlada svym
usnesenim ¢. 564 ze dne 23. 5. 2007 ulozila v bodu III.2.
zhodnotit cile a celkové ndklady vyzkumnych zameéra
a projektl vyzkumu a vyvoje a vysledky dosahované jejich
pfijemci s vyuzitim 0daji z hodnoceni vyzkumu a vyvoje
a jeho vysledkt. Rovnéz toto usneseni vlady zlstalo u vétSiny
poskytovatel nesplnéno.

168. odst. 3.2. Instituciondlni podpora VaV, bod 5

»P0 spIlnéni téchto podminek bude mit vyzkumna
organizace narok na tu Cast institucionalnich
prostiredku, které odpovidaji dosaZzenym vysledkiim
(marozdil od soucasnosti bez ohledu na to, Kkolik
prostiedki na jejich ziskani vynalozila), a podle
dosazenych vysledki dle bodu 3.2. odst.1.

Formulace je nepfiméfené tvrdd. Vychazi z predpokladu,

Akceptovano.

Navrh Reformy dava poskytovatelim moznost provést podle
mezinarodné uznanych metodik vlastni hodnoceni (viz 3.2.,
bod 1.). Nové navrzend kritéria pro hodnoceni (viz 5.2.,
bod 1.) byla doplnéna.
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ze zpusob hodnoceni dosazenych vysledkil je objektivni,
prestoze ani nové navrzena kritéria pro hodnoceni nelze
povazovat za zcela objektivni. Odstavec 3.2, odst. 5 by mél
obsahovat moznost zohlednéni dal§ich faktorti pro splnéni
podminek pro Zadost o ¢asti institucionalnich prostiedki.

169. odst. 4.2. Odvétvovy (resortni) VaV

sucelové podporovany odvétvovy VaV bude Fizen
(ale nikoliv vykonavan) pfisluSnymi resorty, tj. v jejich
pusobnosti budou koncepce rozvoje odvétvi, navrhy
programi a jejich hodnoceni, stejné tak i zadavani
veiejnych zakazek tam, kde se jedna skuteéné o VaV
pro statni spravu s odpovidajicimi vysledky.*

Z formulace neni zcela ziejmé, zda i pro piipady, kdy
»sejednd  skutetné o VaV  prostitni  spravu
s odpovidajicimi vysledky* bude odvétvovy VaV resorty
jven fizen ¢i i vykonavan (tedy bez nutnosti vazeb na TA
CR).

Akceptovano castecné.

Jak je uvedeno v casti 1.3. Divody reformy, objem vydajii na
aplikovany VaV, ktery jednak supluje Cinnost statni spravy,
jednak nema odpovidajici vystupy, jiz dosahnul plné tietiny
celkovych statnich vydaji na VaV.

Pokud ptijde skutecné o VaV (i pro statni spravu), bude
problematika feSena ucelen¢ v ramci bezpecnostniho VaV,
podporovaného z kapitoly MV. CBU a dalsi resorty se budou
moci na tvorb€ programi a formulaci jejich cild podilet,
Meziresortni koncepci bezpecnostniho vyzkumu a vyvoje
do roku 2015 ma ministr vnitra predlozit vlade do 30. 6. 2008.

170. odst. 5.1. Centra excelence a velka infrastruktura pro
VaV, bod 3

»Pofizeni a provoz velké infrastruktury VaV (napf.
unikatni zarizeni, VaV knihoven, spole¢né informacni
sité atd.) bude podporovano z ticelovych prostiedkii za
nasledujicich podminek*

Hrazeni provozu VaV knihoven z Gcelovych prostfedki je
principialné nevhodné feseni. Ugelové prostiedky budou
vhodné pouze pro potizeni VaV knihoven, poptipadé pro
akvizici elektronickych informacnich zdroji (on-line
pristupt na elektronické verze odbornych Casopisti) formou
konsorcii, do kterych se vice VaV knihoven sdruzi. Vlastni
provoz VaV knihoven v§ak neni vhodné hradit z ucelovych
prostitedkli, je vhodnégj$i jej hradit =z institucionalnich
prostiedk.

Neni zfejmé, jak by VaV knihovny prokazovaly
pozadovanou excelenci, kdyZz se nejednd o zakladni ani

Neakceptovano, vysvétleno.

Z prostiedkd na VaV nemuze byt hrazen "provoz knihoven",
ale jen ta cast, ktera slouzi potfebam VaV. Nejde
o principialné nevhodné teseni (jak ukazuji nejen zahranicni
zkusenosti, ale i napi. program INFOZ schvéleny usnesenim
vlady), ale naopak o nastroj zamezujici cerpat vydaje na VaV
na aktivity knihoven aj., kter¢ s VaV nesouvisi. Prave
projektovy zptisob podpory dava moznost zohlednit specifika
jednotlivych  druhd  infrastruktury VaV  stanovenim
konkrétnich cilii a podminek podpory v programech. Casti
tykajici se podpory velkych infrastruktur pro VaV (3.3.4., 5.1.
a 6.1.4.) doplnény a upiesnény.

51




Resort

Piipominky

Vyporiadani

aplikovany vyzkum a kritéria hodnoceni VaV dle odstavce
5.2 nelze na VaV knihovny pouZit.

171. odst. 5.2. Hodnoceni vysledki VaV na vSech
urovnich

»Hodnoceni VaV a jeho vysledki provadéné Radou
bude zjednoduSeno tak, aby slouzilo svému ucelu -
rozdélovani institucionalnich vydaji na Vav«

Cilem dle odstavce 5.2 je ,vyznamného snizeni
administrativy na trovni CR ... dosahnout sniZenim poétu
hodnocenych vysledki v RIV*.

Zdtraznovani tohoto pfistupu se muze projevit nékdy
nevhodnou snahou instituci zahrnout do programu
vyzkumu jen maly pocet cili vyzkumu, které vSak budou
vysoce hodnoceny. To by mohlo mit za nasledek, ze mnohé
potfebné, ale dle metodiky htufe hodnocené vystupy,
nebudou zahrnovany do programu vyzkumu

Neakceptovano, vysvétleno.

Dochazi k zaménovani institucionalni podpory vyzkumnym
organizacim (k niz bude slouzit hodnoceni vysledkl)
a programové podpory projekti VaV (kde cile a vysledky
musi byt a budou logicky jiné - jinak by bylo rozliSeni
institucionalni a ucelové podpory zbytecné a dochazelo by
k dvojimu financovani stejnych aktivit).

172. odst. 5.2. Hodnoceni vysledki VaV na vSech
urovnich, bod 1 pism. a

»U zékladniho vyzkumu budou hodnoceny pouze
svétové uznavané vysledky (publikace v uznavanych
nakladatelstvich a  recenzovanych  casopisech),
s vyjimkou vybranych obori zoblasti humanitnich
a spoleCenskych véd zaméfenych na narodné
orientované poznani, kde bude excelence hodnocena
v ramci Narodniho referen¢niho ramce.*

Formulace znevyhodiiuje nekteré obory. Svétoveé uzndvané
vysledky v oblasti katastru nemovitosti CR nemohou byt
v potiebné mife vzhledem kjeho narodnimu ramci
ocefiovany v  tzv. impaktovanych mezinarodnich
casopisech. Tyto vysledky by mély byt zahrnuty
do Narodniho referen¢niho ramce excelence.

Zasadni pripominka.

Neakceptovano, vysvétleno.

Dochazi k zaménovani vysledk zédkladniho vyzkumu (mezi
n¢Zz z definice rozhodné nepatii vysledky v oblasti katastru
nemovitosti CR) s vysledky aplikovaného vyzkumu a vyvoje.

173. odst. 5.2. Hodnoceni vysledki VaV na vSech

Akceptovano castecné.
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urovnich, bod 1 pism. b

»V aplikovaném VaV patenty, realizované technologie
a certifikované metodiky*

Zptsob hodnoceni v aplikovaném VaV nezohlednuje realny
stav a neni dostateCné rozpracovan. Duvodova zprava
uodstavece 5.2, bodu 1 pism. b ,U realizovanych
technologii, zahrnujicich druhy vysledki Z (poloprovoz,
ovéiena technologie, odrida, plemeno) a castecné
S (prototyp, funk¢ni vzorek, autorizovany software) budou
hodnoceny jen realizované vysledky podle jejich piinosu
(cena, za kterou je vysledek realizovan nebo prodan)
vsouladu se smlouvou o vyuziti vysledkd.” piilis
zjednoduSuje problematiku. Piinosy automatizacniho SW
arealizovanych technologii nelze mechanicky hodnotit
cenou, za kterou je vysledek realizovan nebo prodan
vzhledem ktomu, Ze se cena velmi obtizn¢ stanovuje
a zadna metodika k tomu neni znadma. Hodnoceni cenou
zcela selhava v situaci, kdy uzivatelem SW a technologie je
poskytovatel. Nedostatkem hodnoceni je i nezohlednéni
bézného jevu, Ze je vyuzitelna jen urcita ¢ast vysledkd VaV
vzhledem k jeho charakteru.

Druhy vysledka aplikovaného vyzkumu a vyvoje byly v Casti
5.2., u bodu 1.b) upfesnény ,,v aplikovaném VaV budou
hodnoceny pouze vysledky vyuzitelné pro inovace (patenty,
realizované technologie, software, vysledky promitnuté do
pravnich predpisti, norem, smérnic a piedpistt nelegislativni
povahy zavaznych v ramci kompetence pfislusného
poskytovatele a certifikované metodiky atd.)“. Zachovana tak
ziistavd moznost uplatnit jako vysledek aplikovaného VaV
tzv. metodiky (vysledky promitnuté do pravnich ptedpist,
norem, smérnic a piedpisti nelegislativni povahy zavaznych v
ramci kompetence ptislusného poskytovatele).

Na druhé strané uzivatelem vysledkil vyzkumu a vyvoje mize
byt poskytovatel pouze u vyzkumu a vyvoje pro potieby statni
spravy (tj. u ucelové podpory), zatimco zde jde o podporu
institucionalni (viz ptipominka CBU k &asti 5.2.).

174. odst. 6.1.1. Programy realizované pfes TA CR, bod
1 pism. b

»Nové programy aplikovaného vyzkumu a vyvoje
budou podporovany pouze v piipadé zajiSténi jejich
podilového financovani ze statnich a soukromych
zdroja.“

Toto wvyvola tlak resorti na pridéleni dodateénych
finan¢nich zdroji na podilové financovani vyzkumu.
Pozadavek na podilové financovani miize mit pro nékteré
oblasti vyzkumu nepfiznivy uc¢inek.

Neakceptovano, vysvétleno.

Jde o nepochopeni podilového financovani, kde podle
predpisit EK (Ramec Spolecenstvi) a NV €. 461/2002 Sb. se
podle stanovenych podilii hradi ze statnich a soukromych
zdroju celkové naklady projektu. Vysledek tedy bude piesné
opacny - naroky na statni rozpocet poklesnou (nebot” doposud
byla fada aktivit 100 % dotovana ze statnich prostiedki).
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175. odst. 6.1.1. Programy realizované pies TA CR, bod
2 pism. d

»P0 ukonceni programu bude resortem vyhodnoceno
splnéni jeho cili a dosaZzené vysledky. Na rozdil
od soucasného stavu budou uznany jen takové vysledky,
které jako vysledky feSeni schvali prislusna rada
programu p¥ii TA CR.“

Text by mél byt doplnén formulaci, Ze pfislusnd rada
programu pii TA CR bude mit takové profesni sloZent,
které zabezpeCi objektivni vyhodnoceni programu
i v ptipadech, kdy program bude mit vysoce specificky
charakter. Stavajici znéni je nevyhovujici pro malé, vysoce
specializované odvétvi, bez vlastniho zastoupeni v radé¢ TA
CR.

Neakceptovano, vysvétleno.

Navrh Reformy nemiize fesit slozeni rad programti, podminky
pro Clenstvi v nich bude navazné na novelu zékona
&. 130/2002 Sb. fesit jejich Statut TA CR schvalovany vladou.
Na druhé strané¢ dojde k slouceni tfady dil¢ich programu
v rozsahu milionti K& (nyni je v CR paraleln& fesena téméf
stovka takovychto programil), z cehoz vyplyva, zZe pro kazdy
obor nebude moci nadale existovat specificky program.

176. Dale k textu: odst. 6.1.1., bod 2 pism. d:

,»P0o ukoneni programu bude resortem vyhodnoceno
splnéni jeho cild a dosazené vysledky.*

Jeho vyklad v odstavei 6.1.1. bodu 2 pism. d: ,,Na rozdil od
soucasného stavu bude povinnosti poskytovatele (zde TA
CR) hodnotit a verifikovat vysledky dosaZené FeSenim
jednotlivych projekt.” se jevi jako rozporny.

Akceptovano.

Formulace ¢asti 6.1.1., bodu 2.c) upravena: "O prubéhu feSeni
programu bude TA CR informovat Radu a navrhovatele
programu (dany resort)."

Formulace ¢asti 6.1.1., bodu 2.d) upravena: "Po ukonceni
programu bude TA CR vyhodnoceno splnéni jeho cilt
a dosazené vysledky."

Statni urad pro jadernou
bezpecnost

(ze dne 22. inora 2008, ¢.j.
SUJB/KU/4756/2008,
predsedkyné Ing. Dana Drabova,
Ph.D.)

177. Problematika  kontroly = dodrzovani  zakazu
jadernych, chemickych a biologickych zbrani byla zatfazena
odpovidajicim zplsobem do oblasti bezpecnostniho
vyzkumu. Pod tuto problematiku by vsak podle naSeho
nazoru mél spadat vyzkum a vyvoj pro oblast havarijni
pripravenosti.

Zasadni pripominka.

Akceptovano.

Material konkrétné neuvadi vSechny oblasti bezpecnostniho
vyzkumu, ale jednozna¢n¢ konstatuje v ¢asti 3.3.2., Ze zahrne
viechny oblasti fesené SUJB aj. resorty. Konkrétni vymezeni
bude predmétem Meziresortni koncepce bezpecnostniho
vyzkumu a vyvoje do roku 2015, kterou méa ministr vnitra
predlozit do 30. 6. 2008, na niz se bude SUJB podilet.

178. Dalsi dualezita oblast vyzkumu a vyvoje pro potieby
SUJB neni v materialu specificky uvedena viibec. Jde
0 oblast bezpecnosti jadernych zatfizeni a radiacni ochrany.
Proto Zadame zpracovatele o vyjasnéni, v které cCasti

Akceptovano.

Tato &ast resortniho programu schvaleného vladou CR pro
SUJB bude zatazena pod nové vznikajici TA CR, piiloha
materialu obsahujici seznam v soucasnosti operovanych
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nového systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci budou | resortnich programti byla doplnéna o pfislusny program
tyto &asti dilezité pro SUJB zafazeny. s nazvem “Vyzkum a vyvoj pro potieby SUJB jako organu
Zasadni pripominka. statntho dozoru a statni spravy v oblastech jaderné
bezpecnosti, radiacni ochrany a kontroly dodrzovani zakazu
nakladani s chemickymi a biologickymi zbranémi*,
179. Daéle Zzadame o vyjasnéni, zkteré rozpoctové | Akceptovano.
kapitoly bude poskytovana institucionalni podpora pro | Cast 4.2.2., bod 3.c) doplnéna ,,SUJB (1 vefejna vyzkumna
1 organiza¢ni slozku statu SUJB — Statni ustav radia¢ni | instituce a 1 organizaéni slozka statu).
ochrany.
Zasadni pripominka.
Akademie véd CR 180. Kbodu3.2.1. Neakceptovano, vysvétleno.

(ze dne 26. unora 2008, ¢.j.

85/P/08, piredseda Prof. RNDr.

Vaclav Paces, DrSc.)

Prvni vétu tohoto bodu doplnit slovy ,,..podle vysledkt
hodnoceni za pouZziti mezinarodn¢ uznavanych metodik®.
Uplatnéni téchto metodik nelze pfesunovat pouze
na poskytovatele.

Mezinarodné¢  uznavané metodiky pro  rozdélovani
institucionalnich  prostredkii mezi rozpoctové kapitoly
neexistuji.

181. Kbodu3.2.4.c)
Vypustit ¢ast véty pocinajici slovem ,,tj.*
Ramec Spolecenstvi v této souvislosti nespecifikuje
ptipady, kdy je instituce povinna nabizet své vyrobky nebo
sluzby na trhu, ale kdy je tato cinnost neslucitelna
s podporou z vefejnych prostredki.
Zasadni pripominka.

Akceptovano ¢astecné.

Formulace casti 3.2., bodu 4.c) upravena: "Pokud dana
instituce provozuje hospodaiskou cinnost, tj. nabizi své
vyrobky nebo sluzby na trhu, musi spliiovat podminky Ramce
Spolecenstvi."

182. Kbodu3.2.5.

Nahradit dosavadni znéni odstavce timto textem:

»J. Po splnéni téchto podminek budou vyzkumné
organizaci pfislusSnym poskytovatelem (viz 4.2.2.)
pridéleny institucionalni prostfedky, které odpovidaji
dosazenym vysledkim (viz 3.2. odst. 1), a to na rozdil
od soucasnosti bez ohledu na to, kolik prostfedkd na jejich
ziskani vynalozila.*

Neni vhodné zavadét ,,harokovost® pridéleni
institucionalnich prosttedkii, nebot by to podporovalo
strnulost organiza¢ni struktury: pak by i instituce, ktera
dosdhla né&jakych vysledkd, ale o jejiz dal$i cCinnost

Akceptovano.

Formulace casti 3.2., bodu 5. upravena "Po splnéni téchto
podminek  budou vyzkumné organizaci piisluSnym
poskytovatelem (viz 4.2.2.) pfidéleny institucionalni
prostiedky, které odpovidaji dosazenym vysledkiim (viz 3.2.
odst. 1.), a to na rozdil od soucasnosti bez ohledu na to, kolik
prostiedkt na ziskani vysledkii vynalozila.*
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nemame zajem, musela byt nadale institucionalné
podporovana. To je v rozporu s cilem Reformy €. 5.

183. K bodu 3.2. Akceptovano ¢astecné, vysvétleno.

Doplnit do této ¢asti dalsi odstavec v tomto znéni: Casti tykajici se podpory velkych infrastruktur pro VaV
,,0. Institucionalné budou financovany i velké infrastruktury | (3.3.4., 5.1. a 6.1.4.) doplnény a upfesnény.

pro VaV.“ (viz t¢z 4.2.2., nové navrzeny bod 4, a 5.1.).
Institucionalni financovani velkych infrastruktur je nutné
inadadle zachovat (viz odivodnéni dalSich souvisejicich
pfipominek).

Zasadni pripominka.

184. Kbodu4.1.1.2. Akceptovano.

V Sestém a sedmém tadku textu o slozeni Rady vypustit | Formulace ¢asti 4.1.1., v bodu 2, druhé vété upravena: "Z
slova  ,,Asociace  vyzkumnych organizaci (resp.” | nichz Cast budou ptfedni odbornici (nominace volbou z
a ,,obdobné jako Ceska konference rektorti, Rada vysokych | organizaci p¥isluiného zaméfeni), ostatni piedstavitelé organti
Skol aj.)“. Je naprosto nevhodné predjimat nazev | a instituci VaV."

reprezentace aplikovaného VaV, kterd vznikne ze zakona.
Vysvétlujici pasaz nepatii do textu reformy, ale
do divodové zpravy.

185. K bodu4.2.2., odst. 2, pism. b) Akceptovano.

Upfesnit formulaci takto: Formulace ¢asti 4.2.2., bodu 3.b) upravena: "AV CR = 54
,b) AV CR = 54 ustavii AV CR — vefejné vyzkumné | Gstavii AV CR — vefejné vyzkumné instituce a vydaje na
instituce a vydaje na ¢innost AV CR. Vydaje Kancelaie AV | ¢innost AV CR. Vydaje Kancelste AV CR budou
CR budou specifikovany a pfizpasobeny navrzenému | specifikovany a piizptsobeny navrzenému systému.“
systému.

Diivodem této upravy je, ze ucelova podpora bude ustavim
AV CR i nadale poskytovana nejen pies GA CR a TA CR,
ale i zMSMT (mezinarodni spoluprace), MO a MV
(branné-bezpecnostni vyzkum), MK (narodni identita)
aMZ (zemédélsky vyzkum). Text v zavorce je zbyteCny
a zavadgjici.

ZvySeni poctu pracovist je dusledkem zaloZeni
Biotechnologického ustavu AV CR,v.v.i,k1.1.2008.
Zasadni pripominka.

186. K bodu4.2.2. Akceptovano ¢astecné, vysvétleno.
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Do oddilu 4.2.2. vlozit novy odstavec 4 v tomto znéni:

»4. Velké vyzkumné infrastruktury (tj. infrastruktury
vyrazné nadresortniho popif. nadnarodniho charakteru)
budou financovany institucionalné¢ nebo ucelovym
financovanim prostiednictvim vefejnych zakazek. Vlada
na zakladé stanoviska Rady a vsouladu s kritérii
uvedenymi v bod¢ 5.1.3. rozhodne o =zaméru ziidit

infrastrukturu a o rozpoctové kapitole, jejimz
prostiednictvim bude zajisténo potizeni infrastruktury a jeji
provoz.*

Velké vyzkumné infrastruktury maji typicky charakter
instituce, zajiStujici nabidku pfistupu k unikatnimu
vyzkumnému zafizeni. Maji vyrazné atributy vyzkumné
instituce, avSak mnohdy neprovadé¢ji vlastni védeckou
¢innost a funguji jako poskytovatelé sluzeb, ktefi servisnim
zplisobem zajistuji prostiedi pro uskuteCnovani projektt
VaV tfetim osobam — uzivatelim. Tato forma jednoho
provozovatele infrastruktury je v soucasnosti preferovana
v EU a najde vroce 2008 a odrazi se v pfipravované
smérnici o zajisténi  provozu velkych vyzkumnych
infrastruktur napt. z ESFRI Road-map. Viz t€Z piipominku
a komentar k bodu 5.1.3.

Zasadni pripominka.

Casti tykajici se podpory velkych infrastruktur pro VaV
(3.3.4.,5.1. a 6.1.4.) doplnény a upfesnény.

187. K bodu 5.

Za formulaci cile (3) vlozit ivodni odstavec:

K dosazeni tohoto cile budou systémové budovany
mechanizmy podpory excelentnich instituci, tymi
i jednotlivct a to jak v oblasti lidskych zdrojt, tak v oblasti
jejich pfistrojového vybaveni. Je nesporné, ze vysledky
nadprimérmé mezinarodni urovné, spojené s existenci
védeckych  Skol, jsou  generovany  excelentnimi
vyzkumnymi tymy soustfedénymi kolem vyjimecnych
jednotlivcid. Podpora takovychto tymi a vytvareni prostiedi
pro jejich rist je nezbytnou podminkou i pro uspéch

Neakceptovano, vysvétleno.

Navrzené ustanoveni je deklarativni, neuvadi jaké systémové
mechanismy maji byt budovany. Navic zuzuje excelenci jen
na zékladni vyzkum, chybi jakakoliv zminka o excelenci
v aplikovaném VaV.
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inovacnich procest.

188. Kbodu5.1.1.

Upravit text tohoto bodu takto:

»1. Novelou zakona ¢. 341/2005 Sb. bude umoznéno
vefejnym  vysokym Skolam, vyzkumnym institucim
a dal$im vyzkumnym organizacim zakladat konsorcia jako
pravnické osoby a vstupovat do mezinarodnich
(evropskych) prévnickych osob, které budou splnovat
podminky Ramce Spolecenstvi a uchazet se o vefejnou
podporu na VaV. Podminky tucasti podnikd v téchto
konsorciich  nesmé&ji byt  vrozporu s Ramcem
Spolecenstvi.

Akceptovano ¢astecné.

Pfipominka vyznamové posouva smysl celého bodu tim, Ze

predjima ustanoveni konsorcia jen jako pravnické osoby. To

ma v souvislosti s Ramcem Spolecenstvi fadu dusledkd, které
si navrhovatel patrné neuvédomuje, napf. bylo-li by
konsorcium jako pravnicka osoba piijemcem vetejné podpory

VaV, pak vysledky by muselo poskytovat vSem (tj. i ustavim

AV CR a vysokym $kolam, které ho zaloZily) za stejnych

trznich podminek jako podnikdm.

Bod 5.1. bod 1. doplnén: ,,Pljde o konsorcia dvojiho typu:

a) Konsorcium s pravni subjektivitou spliujici podminky
Ramce SpoleCenstvi pro vyzkumnou organizaci, jehoz
zakladatelé nebudou mit zadny prednostni pristup
k vyzkumnym kapacitdim konsorcia nebo vysledkiim
vyzkumu a vyvoje jim vytvofenym.

b) Konsorcium vice pravnickych osob bez pravni subjektivity,
kde zakladatelé spliiujici podminky Réamce Spolecenstvi
pro vyzkumnou organizaci pfedem smluvné upravi své
vzajemné vztahy nezbytné pro pofizeni, provoz a vyuZiti
velké infrastruktury pro VaV.*

189. Khbodu5.1.3.

Upravit tvodni ¢ast a pism. b) tohoto odstavce takto:

3. Pofizeni a provoz velké infrastruktury VaV (napf.
unikatni zafizeni, VaV knihoven, spolecné informacni sité
atd.) bude podporovano z institucionalnich prostredkt
za nasledujicich podminek:*

Zasadni pripominka.

Akceptovano castecné, vysvétleno.
Casti tykajici se podpory velkych infrastruktur pro VaV
(3.3.4.,5.1. a 6.1.4.) doplnény a uptesnény.

190. Tato piipominka souvisi s pfipominkou k bodu
4.2.2. Financovat provoz a udrzovani velkych infrastruktur
ucelovym financovanim zavislym jen na okamzité
uspésnosti potencialnich uzivatelll ve vefejnych soutézich

Akceptovano castecné, vysvétleno.
Casti tykajici se podpory velkych infrastruktur pro VaV
(3.3.4.,5.1. a 6.1.4.) doplnény a upfesnény.
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VaV je prili§ nejisté a ohrozovalo by to investici
do infrastruktury vlozenou. Jako alternativu
k instituciondlnimu financovani lze zvazovat také ucelové
financovani prostfednictvim vefejnych zakazek (urcita
obdoba financovani tstavii Helmholtzovy spolecnosti
v Némecku). Obé moznosti odrazeji skutecnost, ze velka
infrastruktura nevznikd pouze ziniciativy zdola, ale
vyZaduje zasadni politické rozhodnuti. Doporucujeme ob¢
moznosti ponechat v Reformé oteviené a po dikladném
zvazeni vSech dusledk zvolit ptfi formulaci pfislusnych
predpist tu vhodné&jsi. Navrzend uprava se promitd i do
nékterych dalSich bodl Reformy.

191. K bodu 5.1.3.b)

,b) bude preferovana vyzkumna infrastruktura vyuzivana
spolecné napt. vefejnymi vysokymi Skolami, vefejnymi
vyzkumnymi institucemi a dal$imi. ...

Zasadni pripominka.

Akceptovano.
Formulace ¢asti 5.1., bodu 3.b) upravena.

192. Zhlediska provozu, finanéni transparentnosti
i s ohledem na ptipravovanou evropskou pravni Gpravu je
vyhodngjsi, aby velkd vyzkumna infrastruktura byla
provozovana jednou konkrétni pravnickou osobou v jasném
zékonném ramci. Upozornujeme také na nekonzistentnost
v posledni vété, kterd by vylucovala podporu infrastruktury
slouzici jednomu konsorciu s pravni subjektivitou, byt
by spojovalo mnoho ¢lend.

Akceptovano castecne.

Viz vyporadani pripominky AV CR k &asti 5.1.1. &. 188.
Uvedené tvrzeni navic neplati obecné, v EU je zcela bézna
vystavba a provozovani velkych infrastruktur pro VaV
konsorcii, které nemaji pravni subjektivitu a to i u projektd
v cen¢ 0,5 mld. EURO (Horowitz aj.).

193. Kbodu5.2.1.
U prvni véty je uveden chybny odkaz — je tfeba zavorku
vypustit nebo opravit.

Akceptovano.
Odkaz (na 4.2.2.) doplnén.

194. K bodu6.1.2.5.

Doplnit  textaci  bodu  takto: ,,5. Dvoustranné
a mnohostranné spoluprace ....“. Tim umoznit i moznost
spoluprace vice subjektii.

Neakceptovano, vysvétleno.
Zde jde skutecné o dvoustranné mezivladni dohody
o spolupraci ve vyzkumu a vyvoji.

195. Kbodu7.1.2.
Upftesnit formulaci tohoto bodu — slovo ,,provozovanych*

Akceptovano ¢astecné. 5
Viz vyporadani pripominky AV CR k ¢asti 5.1., bodu 3.b).
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nahradit slovem ,,vyuzivanych®.

Upraveno viz 5.1, bod 3.b).

196. K dtvodové zpravé, Ad 8.2., Ad 3:

Doporucuji rozsifit text tohoto odstavee takto:

»Ad 3: Kariérni fad nabidne vyzkumnym pracovnikiim
moznosti rustu, tj. jasnou predstavu o tom, co je v dané
organizaci Ceka. Soucasti kariérnich tadl, zejména
v mimouniverzitnich vyzkumnych institucich, by mela byt
imoznost dosdhnout jasného oznaCeni excelentni,
mezinarodné uznavané rovné, ktera je v nékterych zemich
oznacovana napft. titulem Research Professor. K tomu tucelu
bude vhodné znovu wuzékonit védecky titul ,,doctor
scientiarum™ (DSc.), ktery je zatim zakotven pouze
ve vladou schvalenych Stanovach AV CR. O zakonné
zavedeni tohoto vyssiho védeckého titulu je stale vzrustajici
zajem nejen v oblasti neuniverzitniho vyzkumu, ale i na
vysokych skolach.

Neakceptovano, vysvétleno.

Navrzené rozSifeni o uzakonéni titulu ,,doctor scientiarum
(DSc.) s kariérnim fadem nesouvisi, nema oporu ve vlastnim
navrhu Reformy (je navrzeno doplnit jen do diivodové zpravy)
a neni vysledkem konsensu zainteresovanych stran.

Grantova agentura CR

(ze dne 26. inora 2008, ¢.j.
347/08/gr/Sy, predseda Prof.
MUDr. Josef Syka, DrSc.)

197. 'V oddile 3.2. bod 4. pism.a) doplnit na konci
zavorky ... €. 111/1998 Sb.

Akceptovano. Doplnéno.

198. 'V kapitole 4. Statni sprava VaVal doplnit v oddilu
4.1.2. Grantova agentura CR bod 5. tohoto zné&ni:

»d. Pro systétm podporujici objektivnéj§i hodnoceni
azaméfeni na vysledky bude modifikovan informacni
systém pro spravu granti GA CR tak, aby umoZiioval
bezproblémovy ptrenos dat v ramci Informacniho systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci (dle usneseni II. 1. d)).”

Neakceptovano, vysvétleno.

Jde-li o modifikaci informacniho systému pro spravu granti
GA CR jak je uvedeno, je toto zcela v kompetenci piedsedy
GA CR. Pokud by mélo jit o konkrétni navrh na interface s IS
VaV, je tieba ho specifikovat a projednat s Radou pii ptipraveé
Koncepce IS VaV.

199. 'V kapitole 4. Statni sprava VaVal doplnit v oddilu
4.1.3. Technologicka agentura CR bod 6. tohoto znéni:

»d.  Pro systém podporujici objektivnéjsi hodnoceni
a zaméfeni na vysledky bude vytvofen informacéni systém
pro spravu granti TA CR tak, aby umozZioval
bezproblémovy prenos dat v ramci Informacniho systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci (dle usneseni II. 1. d)).“

Neakceptovano, vysvétleno. 5
Viz vyporadani ptipominky GA CR ¢. 198.

200. 'V kapitole 4. Statni sprava VaVal doplnit dal$i oddil

Neakceptovano, vysvétleno.
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4.2 .4. tohoto znéni:

,»4.2.4. Zjednoduseni administrativy VaVal

v

Novela zakona ¢. 130/2002 Sb. a také jeho provadécich
predpisi musi podporovat zaméfeni VaVal na vysledky,
nikoliv na formalni dodrZzovani predepsanych ukazatelii
a pozadavki vice mén¢ administrativniho charakteru.*

Doplnéni predurcuje, ze zadkon ¢. 130/2002 Sb. bude mit
provadéci predpisy. I pokud budou zachovany, je povinnosti
predkladatele ptedlozit zarovenn s novelou zadkona i novelu
jeho provadécich predpist.

201. 'V kapitole 5. oddilu 5.1. bod¢ 3. je nutno vyjasnit
dvé navzajem protifecici si formulace:

- v odstavci a) ,,z vydaji na VaV bude podporovana jen
infrastruktura urCena vyluéné pro VaV nebo jeji cast,
slouzici VaV*

- a vodstavei f) ,,povinnost vyuzit infrastruktury pro
vzdélavani studentil i vyzkumnych pracovniki*

Bude i ¢ast slouzici pro vzdélavani studentii a vyzkumnych
pracovnikil podporovéana z ucelovych prostredkti?

Akceptovano.

Cast 5.1., bod 3.f) upfesnén: ,,povinné vyuziti nevytizené
infrastruktury pro vzdélavani studentdl i vyzkumnych
pracovniki®.

Podporovana z vydaji na VaV nemuze byt infrastruktura
(¢ijeji cast) slouzici pro vzdélavani studentll a vyzkumnych
pracovniki.

202. 'V kapitole 8.Pracovnici ve VaVal doplnit v oddile
8.2. bod 5. tohoto znéni:

,»J. Vytvortit podminky pro zajisténi odbornikti i pro statni
spravu VaVal (napft. problém IT specialistti apod.)“

Neakceptovano, vysvétleno.
Je soucasti OP VK (viz 8.1.), v ¢asti 8.2. jde o dalsi opatieni.

203. 'V piiloze V.4: Pocty pracovnikil statni spravy ve
vyzkumu a vyvoji CR opravit znéni oddilu GA CR a toto
spravné znéni:

Sekce technickych véd - 4, sekce ptirodnich véd - 4, sekce
Iékarskych véd - 2, sekce spole€. véd - 4, sekce zeméd'. véd
- 2, mezinarodni sekce - 3, kontrolni sekce - 4, ekonom.
utvar - 4, sekce databaze -3, sekr. 3 zamé&stnanci

pravni sluzby cca 0,25

¢ast IT sluzeb 1,0

Bulletin 0,5

Akceptovano.
Upraveno.

Svaz primyslu a dopravy CR
(ze dne 25. unora 2008, ¢.j.
neuvedeno, prezident Ing.

204. Reforma by neméla rezignovat na ovliviiovani
sméru zakladniho vyzkumu statem. Podle naseho nazoru by
i zékladni vyzkum mél byt smérovan do oblasti vlastniho

Akceptovano castecne.
Stanoveni miry ovliviiovani sméri zakladniho vyzkumu
statem bude jednou z tloh Narodni politiky vyzkumu, vyvoje
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Jaroslav Mil, MBA)

realizaéniho zazemi v CR.

Je otazkou aby CR méla na to, podporovat zakladni
vyzkum v co nejveétsi mozné §ifi. Méla by byt moznost
urCitého periodického vyhodnocovani piinosu zékladniho
vyzkumu ke zvySovani podilt Hygh-Tech vyrobkii.

a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015, ktera se
vsouladu se Smlouvou o EU bude =zabyvat vécnym
zamétenim podpory VaVal, jejimi prioritami atd.

205. Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu (DZSV) by
mely obsahovat i priority zakladniho vyzkumu. Nové
paradigma vyzkumu principidlné nerozdéluje zakladni
a aplikovany vyzkum, vcetné perspektivni realizace
vyzkumu.

Neakceptovano, vysvétleno.

I pokud by doslo k ovliviiovani smérti zakladniho vyzkumu
statem (viz pfipominka ¢. 204), nemélo by toto ovliviiovani
formu programii VaV, které jsou hlavnim nastrojem realizace
priorit VaV (nyni nepfesné nazyvanych DZSV). V zakladnim
vyzkumu nemohou existovat plnohodnotné programy s cili
atd.

Asociace vyzkumnych
organizaci(ze dne 24. inora
2008, ¢.j. neuvedeno, vykonny
predseda Ing. Vaclav Neumajer)

206. V Divodové zpraveé se spravné piSe, ze velkym
problémem je nejen nedostatek dobrych ufednikl znalych
systtmu podpory VaV, ale navic i jejich ubytek na
resortech. Na konci Predkladaci zpravy (pfedposledni
odstavec) je sice feCeno, Ze ,..pracovnici, ktefi na
jednotlivych  resortech  zajistuji  realizaci programi
vyzkumu a vyvoje budou postupné od r. 2010
s ukonCovanim  projekti a  programli  piechazet
do Technologické agentury CR...“, ale podle nasich
informaci jen tato véta nestaCi, aby zabrénila nejistoté
téchto pracovnikl ustici v odchod na jina pracovisté pfip.
uplné mimo tuto oblast.

Domnivame se, ze by se fakt, ze se s témito odborniky
pocita v Technologické agentufe m¢l vice zddraznit, piip.
jesté posilit néjakym konkrétnim slibem (opatfenim?).
Uvédomme si, jak dlouho trvalo, nez se tito tfednici nejen
,.haucili“ prislusné predpisy a procesy, ale také jak dlouho
trvalo, nez nasli spole¢nou fe¢ s uzivateli podpory vyzkumu
a vyvoje, jak dlouho trvalo, nez se je podafilo presvédcit
o nutnosti zjednoduseni administrativy apod. I kdyz jejich
veékovy prumér je dosti vysoky, jsou to prave tito odbornici
(patrné posledni), ktefi ve vyzkumu a vyvoje prakticky

Neakceptovano, vysvétleno.

Navrh Reformy nemize byt v rozporu s platnymi ptedpisy,
proces pii zméné zaméstnavatele upravuje Zakonik prace.
Ptipominka je nekonkrétni, uvedena formulace (,,..pracovnici,
kteti na jednotlivych resortech zajistuji realizaci programui
vyzkumu a vyvoje budou postupné od r. 2010 s ukoncovanim
projektti a programii piechazet do Technologické agentury
CR...“) maximem, ke kterému se mize vlada zavéazat. Navic
je otazka zaméstndni dvoustranny akt a problémy ziejme
nastanou nikoliv v tom, Ze by zkuSené pracovniky nebyla
TA CR ochotna pfijmout, ale v tom, ze¢ mohou dat pfednost
jinym nabidkam.
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pracovali a pak teprve presli do statni zpravy! A pravé
takovéto zkuSenosti budou potieba pii zahajeni Cinnosti
Technologické agentury, protoze lze piedpokladat, ze novi
zamestnanci budou sice podstatné mladsi, ale bez téchto
zkuSenosti! Nechceme piece opét zazivat administrativni
problémy, které byly napf. v minulé¢ etapé SF (zbytecné
slozitd administrativa, pro praxi nevhodné penézni toky,
hodnotici kritéria apod.).

207. Kapitola 3.2. Institucionalni podpora VaV

Bod 4.b) — doporucujeme vice zduraznit fakt, ze se bude
predevSim hledét na vysledky vyzkumnikti daného
vyzkumného tymu (tfeba nového, dosud bez historie).
V Dlvodové zpravé je sice problém vysvétlen, ale meél
by byt asi vice zdiiraznén jiz v tomto bodu.

Neakceptovano, vysvétleno.

Formulace uvedena v ¢asti 3.2., bodu 4.b) "Dana instituce
bude muset mit vysledky ve VaV za uplynulych pét let
(vysledky vyzkumnikd pracujicich v instituci v minulém
roce)" je jednoznacna a neptipousti jiny vyklad.

208. Kapitola 3.2. Institucionalni podpora VaV

Bod 4.c) — jsou zde patrné pichozeny vedlejsi véty - ¢ast
vety ,,musi splilovat podminky Ramce SpoleCenstvi“ ma
patrn¢ byt az na konci tohoto bodu.

Akceptovano.
Formulace c¢asti 3.2., bodu 4.c) upravena: "Pokud dana
instituce provozuje hospodarskou cinnost, tj. nabizi své
vyrobky nebo sluzby na trhu musi spliiovat podminky Ramce
Spolecenstvi."

209. Kapitola 4. Statni sprava VaVal bod 2. — neni jasné,
zda se druha véta ,Z nich polovina budou piedni
odbornici....“ vztahuje ke vS§em ¢lenim Rady, nebo pouze
k osmi posledné jmenovanym (8 ¢lentt aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci). Z logiky véci vyplyva, ze ke
vSem, ale mohly by vzniknout pochybnosti.

Akceptovano.
Formulace ¢asti 4.1.1., bodu 2, upravena: " Z nichz ¢ast budou
predni odbornici...*

210. Neni nam jasné, co se mysli v 6.2. Principy platné
pro vSechny VaV programy pojmem ,4. VyZzadovat
spravny zpisob projektové podpory vyzkumu a vyvoje.
Patrn€ by si tato véta zaslouzila upiesnéni.

Akceptovano.

Formulace casti 6.2., bodu 4 upfesnéna: "Vyzadovat spravny
zpusob projektové podpory vyzkumu a vyvoje, zejména
dodrzovani zasad uvedenych v ¢asti 1.1. a 2.1. materidlu
schvaleného usnesenim vlady ze dne 23. 6. 2004 ¢. 644.".

211. 'V textu reformy obcas dochazi k zaméné termind.
Nejviditelngjsi je to u termind ,,vyzkumna organizace*
a ,,aplikovany vyzkum®.

Pojem ,,Vyzkumna organizace* jako ndzvoslovny termin se

Neakceptovano, vysvétleno.

Pfipominka je nekonkrétni, neni uveden ptipad, kdy udajné
dochazi k zadméné termind. Navic je v ¢asti tykajici se
aplikovaného VaV nepfesnd, ani pravné, ani vécné tento
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objevuje vramci implementace Ramce SpoleCenstvi | pojem nemtze byt ztotoznén s pojmem "pramyslovy
do naSeho pravniho tadu. V reformé je vsak pouzivan jak | vyzkum". Definice pojmi jsou uvedeny v piiloze V.1.

v tomto novém smyslu, tak i v pivodnim, dosud zazitém
jako obecné oznaceni organizace zabyvajici se vyzkumem
a vyvojem i hospodafskou ¢innosti.

Obdobné¢ ,aplikovany vyzkum®“ je vtextu vétSinou
pouzivan tak, jak ho chape odborna vefejnost z realizacni
oblasti — tedy jako vyzkum, ktery ma jiz velmi blizko
k realizaci - jako pojem prakticky rovnajici se pojmu
(ve svétle nazvoslovi zak. 130/2002) ,,Primyslovy
vyzkum®. Védecka verejnost vSak spise chape tento pojem
jako rovnajici se prakticky pojmu ,,Zakladni vyzkum®
(vychazi zvySe povolené podpory 100%); presné
v intencich, které pravé reforma kritizuje (viz Duvodova
zprava napt. ,,Ad 1.3. Duvody reformy*; Ad 2.3. ,,Ptiprava
na obdobi po r. 2015 atd.).

Asi by si pouzivani obou téchto terminti zaslouzilo vétsi
pozornosti, nebo alespon vysvétleni v poznamce.

Bezpeénostni informacni sluzba 212. K ¢asti 4.2.1. Pocet rozpoctovych kapitol pro Akceptovano ¢astecné, vysvétleno.
(ze dne 26. inora 2008, ¢.j. 13- ucelovou podporu VaV B 2 Inén: " Probl . o
; - . 3.2 : tik
15/2008/BIS-1, kancléf Ing. V této casti pozaduji doplnit samostatnou rozpoctovou OOd 33 ) dop nven . .rob em? 1, a svpadap’m ,dOpOSUd“dO
Jaromir Kadlec, CSc.) kapitolu Bezpeénostni informaéni sluzba. psobnosti Bezpecnostni informaéni sluzby /dale jen ~BIS*/ a
Odivodneéni: Narodniho bezpecnostnimu ufadu /dale jen ,,NBU®“/, bude

Vsechny dosavadni projekty vyzkumu a vyvoje zaddvané | vzhledem ke svému specifickému zaméfeni a tkolim obou
Bezpecnostni informacni sluzbou vychazely z konkrétnich | organii nadale zajistovana témito organy mimo oblast VaV.
potieb ukolii Bezpecnostni informacni sluzby vyplyvajicich
z jeji zakonem stanovené piisobnosti a je zcela ziejmé, Ze
tomu tak bude i do budoucnosti. Zadani i vysledky projektu
Jsou uzce spjaty se samotnou cinnosti Bezpecnostni
informacni sluzby a tato skutecnost byla vzdy respektovina
i ve zpusobu podavani informaci o jednotlivych projektech,
at co se tyce jejich obsahu, tak financnich narokut na jejich
realizaci. RozSireni okruhu osob, které by byly detailné
sezndameny s obsahem jednotlivych projektii, je s ohledem

Od roku 2010 budou vydaje na ni pfevedeny z vydaji
urcenych na VaV na vydaje na zajisténi jejich ¢innosti."
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na zminénou specificnost aplikovaného vyzkumu a vyvoje
v Bezpecnostni informacni sluzbé nezadouci a Ilze ditvodné
predpokladat, zZe by ve svém dusledku vedlo ke znacnéemu
omezeni samotného vyzkumu a vyvoje v ramci Bezpecnostni
informacni sluzby.

Zasadni pripominka..

Narodni bezpecnostni urad
(ze dne 21. inora 2008, ¢.j.

406/2008-NBU/80, feditel Ing.

Dusan Navratil)

213. 'V kapitole ,,Systém podpory vyzkumu a vyvoje
(dale jen ,,VaV*“)“ na str. 3 materialu jsou vbod¢ 3.3
stanoveny ,,Prifezové oblasti VaV* a pod bodem 3.3.2 je
vymezena oblast branné-bezpecnostniho VaV. Tato oblast
by méla byt podle piedlozeného navrhu koordinovana
a podporovana Ministerstvem vnitra. Z materialu vyplyva,
ze soucasti takto vymezené oblasti by méla byt nové
iproblematika VaV feSena v plisobnosti Narodniho
bezpecnostniho tfadu. Rovnéz i z obsahu bodt 4.2.1, 4.2.2
a 4.2.3 na str. 7 a 8 materialu lze obdobné usuzovat, ze
ucelova a  instituciondlni  podpora  vyzkumnych
avyvojovych  Cinnosti  zabezpeCovanych  Narodnim
bezpe€nostnim ufadem by méla byt financovana
z rozpoCtové kapitoly Ministerstva vnitra. Pokud bude
VaV zabezpecovany Narodnim bezpec¢nostnim tiadem
v ramci reformnich zmén zaclenén do branné-
bezpefnostni oblasti VaV, jak je v materialu
navrhovano, je nezbytné, aby Narodni bezpecnostni
ufad i v budoucnu zistal poskytovatelem ucelové
i institucionalni podpory VaV a spravcem rozpoctové
kapitoly, z niZ je vyzkum a vyvoj podporovan.
Oduvodnéni:

Na podporu zachovani soucasného zplsobu financovani
VaV je tfeba pfedevsim uvést, Zze vSechny ucelové projekty
VaV zaddvané Nérodnim bezpecnostnim ufadem jsou
feSeny jako vefejné zakazky a veSkerd institucionalni
podpora poskytovana ze statniho rozpoctu je vyhradné
orientovana na utajovany vyzkum provadény kmenovymi

Akceptovano castecné, vysvétleno.

Bod 3.3.2. doplnén: " Problematika spadajici doposud do
pusobnosti Bezpecnostni informacni sluzby /déle jen ,,BIS*/ a
Narodniho bezpecnostnimu ufadu /dale jen ,NBU“/, bude
vzhledem ke svému specifickému zaméteni a ukolim obou
orgdnl nadale zajiStovana témito organy mimo oblast VaV.
Od roku 2010 budou vydaje na ni pfevedeny z vydaji
uréenych na VaV na vydaje na zaji§téni jejich ¢innosti."
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zaméstnanci Narodniho bezpe¢nostniho tfadu. S ohledem
na tyto specifické podminky provadéni VaV (vysledky
VaV slouzi vyhradné¢ Narodnimu bezpe¢nostnimu uradu)
a charakteru vykonéavanych ¢innosti Narodniho
bezpecnostniho tradu pii zabezpecovani vyzkumu a
vyvoje stanovenych zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrang
utajovanych informaci a o bezpecnostni zpuisobilosti, ve
znéni pozdejsich piedpisi (Narodni bezpecnostni urad
podle § 137 pism. j) zakona zajiStuje vyzkum a vyvoj
narodnich kryptografickych prostfedkt a podle § 137 pism.
k) zakona zajistuje vyzkum a vyvoj narodnich Sifrovych
algoritmil) je nutné, aby Narodni bezpecnostni tfad zlstal
inadale poskytovatelem a spravcem rozpoctové kapitoly
pro financovani ucelové 1 instituciondlni podpory
vyzkumné a vyvojové ¢innosti provadéné a zabezpecované
Nérodnim bezpecnostnim Ufadem. Financovani téchto
¢innosti z rozpoctu jiného rezortu je nutné z téchto dvoda
povazovat za velmi problematické.

Zasadni pripominka.

214. Vzhledem ktomu, Zze vramci reformy systému
vyzkumu a vyvoje se navrhuje provést novelizaci zakona
¢. 130/2002 Sb., o podpotfe vyzkumu a vyvoje, ve znéni
pozdé&jsich predpisti, a jeho provadécich predpisu, je
nezbytné, aby bylo zachovano stavajici ustanoveni § 4 odst.
8 tohoto zadkona, tj., aby vyzkum provadény
poskytovatelem, ktery je spravcem kapitoly statniho
rozpoctu a sdm provadi vyzkum, jehoz feSeni je pfedmétem
ochrany utajovanych informaci, nebo se tykd obrany ci
bezpecnosti statu, byl hrazen jako institucionalni podpora
vyzkumného zaméru z vydajii tohoto poskytovatele.
Odiivodnéni viz predesla pripominka.

Zasadni pripominka.

Akceptovano ¢astecné, vysvétleno.

Bod 3.3.2. doplnén: " Problematika spadajici doposud do
pusobnosti Bezpecnostni informacni sluzby /dale jen ,,BIS“/ a
Narodniho bezpecnostnimu 0Gfadu /dale jen L,NBU*/, bude
vzhledem ke svému specifickému zaméfeni a ukoliim obou
organt nadale zajiStovana témito organy mimo oblast VaV.
Od roku 2010 budou vydaje na ni pfevedeny z vydaji
uréenych na VaV na vydaje na zaji§téni jejich ¢innosti."

Rada vlady pro udrzitelny rozvoj
- Vybor pro strategii

Bez ptipominek.
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(ze dne 25. inora 2008, ¢.j.

neuvedeno, sen. Prof. RNDr.

Bed¥ich Moldan, CSc,)

Konfederace zaméstnavatelskych | 215. Zajimava je informace o zfizeni Technologické | Akceptovano.

a podnikatelskych svazi CR
(ze dne 26. unora 2008, ¢.j.
2173/2008-31, pi‘edseda Jan
Wiesner)

agentury CR, ktera by méla vyfesit fadu problémi. Jednim
z problémi je napf. podil technickych véd na financnich
prostfedcich uréenych pro financovani védy a vyzkumu,
ktery je v CR stale niz8i neZ v ostatnich &l. zemich EU
(na spolec¢enské a socialni védy piipada v CR 14%, zatimco
v EU jen 5%). Technicky a technologicky vyzkum by mél
probihat ve vzdjemnych navaznostech. Chybi ochota
podniki do vyzkumu investovat a na vyzkumnych
projektech se podilet. Vysoké Skoly a dal$i vyzkumné
organizace nemaji potiebné prostredky, ze kterych
by mohly aplikovany vyzkum spolufinancovat.

Jde o rekapitulaci nekterych tezi Reformy.

216. Reforma se zabyva vyzkumem, vyvojem
a inovacemi jako jednim tématem.

Za vhodnéjsi bychom povazovali oddélit zdkladni vyzkum
ateSit jej samostatné (zdkonem). To zfejmé ale neni jiz
mozné. Vyvoj a inovace by mély byt vzdy alespon ¢asteéne
spolufinancovany nevetejnymi zdroji, zejm. podniky. Je to
naznaceno v kapitole 6.1.1. odst. 1 b), neni vSak jasné, zda
bude mira spolufinancovani podnikatelll rozhodujici pro
hodnoceni  jednotlivych projekta. Vyse miry
spolufinancovani by méla byt jednim z rozhodujicich
faktorti pro pfijeti projektu. Cim vy$§i mira privatniho
spolufinancovani, tim vétsi zainteresovanost na vysledcich.

Akceptovano castecné.

Vyclenit zvlast zakladni vyzkum neni ztady davodd ve

vefejné podpoie mozné.

Spolufinancovani aplikovaného VaV je mj. uvedeno v ¢asti
6.1.1., bodu 1.b). VySe spolufinancovani (dana Ramcem
Spolecenstvi) ale nemiize byt jedinym a hlavnim kritériem pro
prijeti projektu. Zainteresovanost na vysledcich je jednim
z dilezitych faktort, je zde i fada dalSich (od miry rizika az po

ptinosy).

217. Zasadné nesouhlasime se slozenim Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace (4.1.1.), kde az na jednoho
zastupce SPD, nejsou zastupci podnikatelské sféry a MSP
nejsou zastoupeny vibec. Pfitom EU klade velky dlraz na
zapojeni MSP do VVI (napf. v 7. ramcovém programu).
Pozadujeme, aby v Rad¢é¢ zasedali 1/3 akademik,
1/3 zastupcli ministerstev a 1/3 podnikateli (krom¢ SPD

Akceptovano castecné.

Formulace casti 4.1.1., v bodu 2., druhé vét€ upravena:
"Z nichz ¢ast budou pfedni odbornici (nominace volbou

z organizaci pfisluSného zaméfeni), ostatni

organi a instituci VaV."

predstavitelé
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také HK CR, KZPS).

Hospodai'ska komora CR
(ze dne 26. unora 2008, ¢.j.

2008/910/015, prezident Dr. Ing.

Jaromir Drabek)

218. Pripominka k bodu 4.1.1. /2. Postaveni Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace

Vzhledem k tkolim, které plni Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace (Rada) povazujeme za potiebné a vhodné, aby
Hospodatska komora Ceské republiky jako zastupce
podnikatelské vefejnosti mohla delegovat svého zastupce
do slozeni Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace.

Odtivodnéni:

Hospodatska komora Ceské republiky sdili piesvédéeni
o nutnosti zaméfeni vyzkumu a vyvoje na potieby praxe,
a o nutnosti podpory takovych procesd, které generuji
prakticky vyuzitelné vysledky vedouci k dislednému
naplnéni stanovenych cili. Hospodaiskda komora Ceské
republiky podporuje posileni role Rady, a proto povazuje
za nezbytné, aby mohla delegovat svého zastupce do jejiho
sloZeni.

Zasadni pripominka.

Akceptovano ¢astecné.
Formulace ¢asti 4.1.1., v bodu 2., druhé vété upravena:
"Z nichz ¢ast budou pfedni odbornici (nominace volbou
z organizaci prislusného zaméfeni), ostatni predstavitelé
organd a instituci VaVv."

219. Piipominka kbodu 4.1.3. Technologicka
agentura CR

Povazujeme za nezbytné, aby Hospodaiska komora mohla
delegovat svého zastupce do tymt, které budou koncipovat
funkce Technologické agentury.

Odiivodnéni:

Hospodaiska komora Ceské republiky piikladd budouci
technologické agentufe velky vyznam, proto povazuje
za nezbytné, aby mohla delegovat svého zastupce do jejiho
tymu, ktery bude koncipovat jeji funkce. (viz také
odtvodnéni 4.1.1. /2. Postaveni Rady pro vyzkum, vyvoj
a inovace.)

Zasadni pripominka.

Akceptovano ¢astecné.

Navrh Reformy nemize fesit slozeni pracovnich skupin pro
pfipravu jednotlivych materidld realizujicich Reformu.
Hospodaiska komora bude mit pii piipravé TA CR zcela
rovnopravné postaveni s ostatnimi zainteresovanymi organy
a institucemi.

220. Pripominka Kk bodu 4.2.1. Pocet rozpoctovych
kapitol pro uic¢elovou podporu vyzkumu a vyvoje
Navrhujeme doplnit tuto kapitolu tak, aby bylo ziejmé,

Neakceptovano, vysvétleno.
S poctem rozpoctovych kapitol ptfipominka vibec nesouvisi.
Vynakladani vefejnych prostfedkli na vyzkum, vyvoj
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ze finan¢ni prostiedky budou vynakladany i na realizaci
procest implementace vysledkt vyzkumu.

Odiivodnéni:

Navrzenym doplnénim se zdlrazni, Ze finan¢ni prostiedky
budou vynakladany nejen na vlastni vyzkum, ale i na
realizaci procesit dasledné implementace, coz bude jina
charakteristika ndkladovych polozek.

a inovace upravuje Ramec Spolecenstvi a ze znéni pripominky
neni jasné, zda vynakladani financnich prosttedkd na
»realizaci procesii implementace vysledki vyzkumu® je s nim
v souladu (v takto obecné formulaci nikoliv).

V Praze dne 18. biezna 2008

Vypracoval: RNDr. Marek Blazka

Podpis: ...oooviiiiiii
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