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na bohatych zkuSenostech ziskanych béhem dvouaptilletého feSeni projektu. Doporuceni
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Harmonogram postupnych kroku realizace navrhu nového hodnoceni
a financovani instituci z verejnych prostredku VaVal

Implementaéni doporuceni

Tento dokument byl zpracovan v ramci Individuélniho projektu narodniho pro oblast terciarniho vzdélavani,
vyzkumu a vyvoje Efektivni systtm hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci,
CZ.1.07/4.1.00/33.0003“ (déle IPN Metodika). Projekt byl realizovan Ministerstvem S$kolstvi, mladeze
a télovychovy a financovan prostfednictvim Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
z Evropského socidlniho fondu a statniho rozpodtu Ceské republiky.



Predmluva

Tato implementa¢ni doporuCeni zpracoval expertni tym IPN Metodika v z&véreCné fazi projektu na zakladé
zkuSenosti ziskanych béhem Uzké spoluprace se zpracovatelem studie ,Metodika hodnoceni ve vyzkumu
a vyvoji a zasady financovani‘ spoleénosti Technopolis Group z Velké Britanie za podpory Technologického
centra Akademie véd CR, NIFU (Nordic Institute for Studies in Innovation, Research and Education)
a InfoScience Praha (déle TP), také diky bohatym zkuSenostem z realizace pilotniho ovéfeni navrzené metodiky
hodnoceni tymem IPN Metodika, diky intenzivnim diskusim se zainteresovanymi subjekty,
s odbornou vefejnosti a zahrani¢nimi experty po celou dobu trvani projektu. Doporuceni jsou vysledkem
podrobnych diskusi realizaCnich aspektl v ramci Sirokého expertniho tymu IPN Metodika v zavérecné fazi
projektu.

Implementacni doporuéeni jsou relativné strucnd, protoZze neopakuji podrobné navrhy obsazené v rozsahlé
studii ,Metodika hodnoceni ve vyzkumu a vyvoji a zasady financovani®. Implementaéni doporuceni v nékterych
ohledech doplfuji detailni navrhy TP, tak jak jsou obsaZeny v jejich studii. Ve snaze dosahnout dostate¢né miry
celonarodniho konsenzu nutného k implementaci navrhi nase doporuéeni nabizeji variantni parcialni feSeni
v téch pfipadech, kdy neexistuje jedno idealni feSeni a kazdé feSeni ma své pro a proti.

Implementacni doporuceni obsahuji v sekci A navrhy postupu béhem nékolikaletého prechodného obdobi
k novému systému narodniho hodnoceni vyzkumnych organizaci (dale NERO) a institucionalnimu financovani.
Pokud jde o organizacni, pravni, financni, logistické a s tim souvisejici legislativni zajisténi NERO,
implementacni doporuceni v sekci B se odkazuji na mnohem podrobnéjsi ,Studii proveditelnosti vzniku nezavislé
hodnotici organizace®. Pokud jde o podrobna pravidla samotného hodnoceni NERO, implementaéni doporuceni
v sekci C se odkazuji na mnohem podrobnéj§i ,Zavéreénou zpravu pilotniho ovéfeni navrhu nové metodiky
hodnoceni®.
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A. Zakladni implementacni ramec a rozsah
1. Typologie vyzkumnych organizaci a jejich zapojeni do NERO

a. Typologie vyzkumnych organizaci (dale VO) navrhovand TP je v obecném kontextu smysluping,
ale v kontextu Seském ma problematické aspekty, protoze nékteré typy VO jsou dnes v CR zastoupeny
minimalné nebo v podstaté neexistuji. S ohledem na souCasny &esky kontext a strukturu systému
doporucujeme uvazit alternativni typologii, které je pfehledna, vychazi z role vefejné institucionalni
podpory VaV (dale VIP), obecnych zasad pro udélovani VIP a bude v souladu s pravidly pro u¢ast VO
v narodnim hodnoceni vyzkumnych organizaci (dale NERO).

Navrhuje se zakladni typologie VO:

e vefejné vysoké Skoly (dale VVS),

e Ustavy Akademie véd CR (dale AV CR),
o ostatni vefejnopravni' VO (déle VPVO),
e soukromopravni? VO (déle SPVO).3

b. Doporutuje se, aby se hodnoceni NERO automaticky a povinné G&astnily VVS a Gstavy AV CR. VO ze
segmentu VPVO a SPVO by se NERO ucastnily v pfipadé, Ze je do hodnoceni pfihlasi jejich zfizovatel.4
Ve vSech pfipadech vSak musi VO splnit kritérium minimalniho rozsahu realizovaného vyzkumu a
vyvoje (viz sekce C). Ugast v institucionalnim hodnoceni vyzkumu a vyvoje (dale VaV) by méla byt
podminkou nutnou k moZznosti (nikoliv néroku) obdrzet VIP.

c. Hodnoceni NERO by mélo mit v souladu s navrhem TP stejné parametry pro Ucastnici se VO. Podle
typu VO se budou liit pouze nékteré principy a parametry financovani (VIP).

2. Moznost a narok VO ziskat verejnou institucionalni podporu

a. Pfirozhodovani o poskytovani VIP se doporucuje pouzivat nasledujici hierarchickou kriterialni strukturu:

o VIP muze byt poskytnuta pouze takové organizaci, ktera spliiuje podminky GBER (obecné nafizeni o
blokovych vyjimkach)

e a ktera proSla institucionalnim hodnocenim (tedy i splnéni podminky minimélniho rozsahu VaV).
V piipadé VVS a Ustavii AV CR se predpoklada povinna Géast v NERO a automaticky narok na VIP.

o Vpfipadé VPVO a SPVO musi o poskytnuti VIP rozhodnout pfisluny zfizovatel, resp. poskytovatel.

1 VPVO mohou za urditych okolnosti napfiklad i ur¢itd muzea, knihovny apod.
2 SPVO mohou za uréitych okolnosti zahrnovat i soukromé vysoké Skoly.

3 SPVO a VPVO mohou zahrnovat i samostatné pravnické osoby, které pfedstavuji infrastrukturu pro VaV, ale musi také splfiovat vySe
uvedena kritéria.

4 Hodnoceni v NERO mohou zodpovédné rezorty v pfipadé VPVO a SPVO nahradit jinym odpovidajicim institucionalnim hodnocenim.



o Vpfipadé SPVO musi byt navic zaruceno, ze v fidicich strukturach VO je dostate¢né zajisténo sledovani
a prosazovani vefejného zajmu (dle TP tzv. ,public ownership®).

b. Je velmi zadouci sjednotit roli zfizovatele a poskytovatele institucionalni podpory v pfipadech téch
VPVO, kde jsou dnes tyto zodpovédnosti rozdélené, coz zplsobuje vazné problémy v jejich externim
fizeni (institucionalni hodnoceni a financovani) a prosazovani vefejného zajmu v téchto VO.

3. Casova souslednost NERO a hodnoceni dle Metodiky 2013—-2015

Hodnoceni modelem NERO

a. Casovy harmonogram NERO od samotného po&atku do Uplného konce je TP rozvrzena do 3 let s tim,
Ze ,horka faze* dotykajici se vyraznéji hodnocenych VO zaCind cca v poloviné tohoto obdobi
(viz harmonogram v pfiloze).

b. Je zahodno rozliSovat mezi historickou prvni realizaci NERO a naslednym pravidelnym hodnocenim
NERO v budoucnosti s péti az Sestiletym odstupem. Jako nejvhodnéjsi varianta prvni realizace se jevi
navrh TP, tedy hodnoceni zahrnujici véechny obory a VO véech 4 typti (VVS, AV CR, VPVO, SPVO).
Pokud vSak bude tato varianta z divodu velkého okamZitého rozsahu a zatéZe shledana jako obtizné
realizovatelnd, jako druha nejvhodngjSi varianta se doporucuje v letech 2017-2019 realizovat
hodnoceni pouze na VVS (pfipadné i pfihlasené VPVO a SPVO).5 V zajmu rozlozeni prace
horké faze hodnoceni NERO na oblast spole¢enskych a humanitnich véd na strané jedné a oblast
ostatnich védnich oborl na strané druhé (viz sekce B).

c. V obdobi 20222024 by nasledoval druhy béh NERO zahmuijici jiz nejen VVS, ale také tstavy AV CR
a pfihlasené VPVO a SPVO.

d. Prvni realizace NERO v obdobi 2017-2019 nezbytné vyzaduje pfijeti vliadniho usneseni do
poloviny roku 2016. Usneseni musi pfinejmen$im obsahovat: (i) povéfeni zodpovédného ufadu,
(ii) terminy plnéni, (iii) identifikaci zdroju finan¢niho zajisténi, (iv) zakladni rdmec hodnoceni (tj. navrh
TP + tato Implementaéni doporuceni + zkuSenosti z realizace hodnoceni dle Metodiky 2013—-2015).

Hodnoceni modelem Metodika 2013-2015

a. Vroce 2016 bude dokonéeno hodnoceni dle Metodiky 2013-2015, tedy pouze hodnoceni vystup® VO
za obdobi 2010-2014. Soucasti budou i €innosti vytvarejici informacni zdzemi’ pro realizaci NERO
2017-2019 a prObézné hodnoceni VO a jejich hodnocenych jednotek8. Soucasti budou
i procesy, které nejsou z hlediska NERO dulezité (tj. peer-review bodovani vysledki v 1. sub-pilifi
a peer-review hodnoceni vybranych excelentnich vysledku v 2. pilifi). Pfi pfipravé NERO 2017-2019
budou vyuzity empirické zkuSenosti z peer-review hodnoceni vystupl dle Metodiky 2013-2015.
Informace z pribéznych hodnoceni dle Metodiky 2013—-2015 budou dale vyuzivany poskytovateli a VO
dle jejich potfeb.

5 Existuje pro to Fada dobrych argumentt: AV CR skonéi své hodnoceni na po&atku roku 2017 a dal$i kolo hodnoceni hned v roce
2018 by bylo vnimano jako zbytetna zatéz; AV CR stejné bude mit pro dalsich 5-6 let informace pro strategické Fizeni svych Ustavi;
naopak VVS Zadnym inst. hodnocenim VaV dosud neprosly a MSMT a VVS tak z hodnoceni NERO dostanou jiz v roce 2019—2020
vysledky pouzitelné pro strategické fizeni a alokaci inst. podpory na VaV (a nejen ji) z tirovné MSMT, které dosud ma jen body z vin
hodnoceni vysledku dle stavajici Metodiky 2013—2015 (tj. pouze v dimenzi hodnoceni tzv. performance).

6 Dle navrhu TP tedy pouze v dimenzi tzv. performance.
7 Shér a verifikace Udajd do RIVu, informace o finan¢nich pfijmech, o poctech védeckych pracovniku apod.

8 Dle navrhu TP jde o tzv. Hodnocené jednotky (HJ).



b. Po roce 2016 mohou nadale probihat prubézna hodnoceni modelem Metodika 2013-2015. Jejich
realizaci v souc¢asné podobé s prvky peer-review bude mozno ukoncit v okamziku, kdy prvni realizace
NERO 2017-2019 potvrdi, Ze mlze nahradit hodnoceni dle Metodiky 2013-2015. Ale i poté budou
(musi) probihat pribézna hodnoceni ve formé sbéru dat pro potieby pribézného hodnoceni,
resp. sledovani, vykonu VO a jejich hodnocenych jednotek (dale HJ). Nebude vSak jiz tfeba Cinnosti 2.
pilife a bodovani vysledku v sub-pilifi 1 a zf'ejmé ani verifikatni role OVHP.?

4. Casova souslednost institucionalniho financovani a jeho zasady

a. Novy systém institucionalniho financovani navrzeny TP Ize zavadét az po prvnim béhu NERO, tedy cca
po roce 2019. Na urovni poskytovatel — VO je ho tfeba aplikovat postupné, bez pfili§ velkych vykyvi
v objemu VIP jednotlivych VO. Pouze v pfipadé, ze se vysledky hodnoceni NERO ur¢ité HJ ukazi jako
velmi odlisné od vysledkd hodnoceni dle Metodiky 2013-2015, bude ponechano na zodpovédnosti
poskytovatele, aby inicioval dohadovaci fizeni s pfislusnou VO. Béhem fizeni se identifikuji hlavni
pficiny velmi odliSnych vysledkd hodnoceni a na tomto zakladé miZe poskytovatel udélat ad-hoc
rozhodnuti ve véci VIP pro danou VO.10

b. Vysledky hodnoceni dle Metodiky 2013-2015 v roce 2016 (pfipadné i v dalSich letech) mohou byt
pouzivany k alokaci VIP v ramci segmentu VVS (pfipadné i VPVO & SPVO) do doby, nez budou
k dispozici vysledky NERO. V tomto mezidobi mize AV CR nadale pouzivat vlastni mechanismy
alokace VIP. Po druhém béhu NERO v obdobi 2022—2024 jiz mUZe na novy zpUsob alokace VIP pfejit
i AV CR.

c. VIP by méla byt rozd&lena mezi rozpodtové ,poty” (AV CR, VVS, dal$i poskytovatelé) dle typologie VO
(viz vySe) politickym rozhodnutim informovanym jak poznatky z institucionalniho hodnoceni, tak na
zakladé dalsich zdroju (strategické zaméry apod.). Poskytovatele AV CR, resp. MSMT, budou VIP
z jejich vlastnich ,potd“ mezi pracovisté AV CR, resp. VVS, alokovat dle vlastniho parametrického
nastaveni, stejné tak dalSi jednotlivi poskytovatelé.

d. Zakladni pointa navrhu TP na rozdéleni ,potu” VIP na tfi ,sub-poty“!" dle jejich funkce se jevi jako
vhodna. Zatimco podrobné principy alokace ,sub-potu® vykonnostniho systému financovani (dale
PRFS) navrzené TP se jevi jako vhodné a aplikovatelné v segmentu VS (z Grovné MSMT), pro potfeby
alokace pracovitim AV CR bude zfejmé zahodno udélat uréité modifikace v jurisdikci poskytovatele.

e. V pfipadé segmentu VPVO & SPVO se doporucuije volit principy alokace VIP ad-hoc mezi VO podle
specifické situace pfislusSného poskytovatele v pfislusSném segmentu.

5. Sladéni NERO s potfebami poskytovatelt a VO

a. Siroké a solidni povédomi o principech NERO, o narocich a uZitetnosti takového hodnoceni pro potteby
fizeni VaV véetné financovani se mezi akademickou obci a Fidicimi organy VaV vyrazné rozsifi az
béhem prvniho béhu v letech 2017-2019. Zaroven je ziejmé, Ze stavajici potfeby VO a poskytovateld
véetnd odekavani od NERO jsou rozmanité. AV CR ma navic jiz dnes své vlastni hodnoceni

9 Naroky na proces verifikace vysledki jiného typu nez Jwos a Jscopus lze vyrazné snizit, pokud panely budou mit k dispozici (pro
hodnoceni v dimenzi vykonu (ang. performance) seznamy vysledk( fazené HJ podle jejich vyznamu. V takovém pfipadé totiz bude
pro panel snadné vysledovat, kde je hranice podtu vyznamnéjSich vysledkd a nebude tfeba naroéné vysledky expertné verifikovat
predem.

10 Cilem je, aby se neprodluzovala VIP skutené Spatnym VO, resp. HJ, diky postupnému nébéhu financovani.

1 Podil X % alokovan jako v minulém obdobi, podil Y % alokovan podle vysledkd hodnoceni NERO, podil 100 - X - Y % alokovan
formou kontraktl poskytovatele s VO (zhodnocena VO vSak na tuto slozku mé narok, pouze musi predlozit a s
poskytovatelem/zfizovatelem sjednat vhodny rozvojovy zamér).



6.

1.

s CasteCnym prekryvem s NERO. S ohledem na vySe uvedené navrhujeme detailni otazky ohledné
sladéni NERO s potfebami poskytovatell a VO fesit aZ poté, co budou k dispozici praktické zkuSenosti
nahradit hodnoceni AV CR, do jaké miry se obé hodnoceni mohou komplementarné doplriovat, v jakem
rozsahu muze NERO uspokoijit potfeby na hodnoceni VVS ¢ VPVO a SPVO.

Vyznam institucionalniho hodnoceni pro efektivni strategické fizeni VaV jdouci daleko za ramec proste
alokace VIP je v soucasné dobé v CR zasadné podcenén. Se zavedenim NERO do praxe se bude
chapéani vyznamu hodnoceni pro fizeni VaVal zvySovat (kultura hodnoceni).

Prabézné hodnoceni VO v obdobi mezi béhy NERO

V letech mezi hodnocenimi NERO je Zadouci provadét pribézné hodnoceni na drovni VO i jejich
hodnocenych jednotek (HJ). Mélo by jit o pribéZné zverejfiovanou obsahlou sadu indikatord: (i) podty
vystupd, (i) bibliometrické indikatory, (iii) ukazatele dynamiky po¢tu doktorand( (nové pfijati, studujici,
koncici uspésné/nelspésdné), (iv) finantni indikatory VIP, smluvniho vyzkumu atd. Pro tento ucel
doporugujeme rozsifit rozsah definovanych udajii ve vyro¢nich zpravach VVS (pfipadné dalSich typa
VO), pribézné shromazdovat a systematizovat udaje. PoCitat a zvefejiovat indikatory by mélo
pracovisté, které bude logisticky zajiStovat i NERO. Vykazovani vydaji VO (pribézné, kompletni
a spravné) je vhodné stanovit jako podminku nutnou k Ucasti VO v NERO a k moZnosti ziskat VIP. Je
zahodno zajistit transparentnost kontraktl (tfeti slozka VIP) VO vcetné jejich smluvnich ukazatell
a hodnot jejich pribézného plnéni.

V segmentu VVS je zadouci vyfeSit problém nejednotného systému vykazovani FTE (ekvivalent
pracovni doby na piny Uvazek), ktery je dnes koncipovan nejednotné a vyuZzivan pro jiné potieby VO,
nez je institucionalni hodnoceni VaV a alokace VIP. To brani vyuziti tohoto ukazatele v NERO
a predpisu pro alokaci PRFS ¢&asti VIP z Grovné MSMT. Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé VVS pouzivaji
systém FTE za zcela jinym Gcelem nez NERO a alokace VIP mezi VVS, je zadouci zvazit moznost
vytvofeni paralelniho systému FTEnero jednotné definovaného pouze pro Uc¢ely NERO a alokaci VIP.
V tomto systému by celkovy FTEnero jedné osoby nemohl piekroCit 100 % a vykazovani informace o
FTEnero centralni autorité by byla podminkou nutnou pro zahrnuti pfislu$né osoby (a jejich vysledk)
do NERO a do pfedpisu pro alokaci VIP.



B. Organizacni,

legislativni zajisténi NERO

1. Periodicita hodnoceni

logistické finanCni a s tim souvisejici

Pfestoze povazujeme realizaci hodnoceni v jedné viné za nejlepSi variantu z hlediska organizacniho
a finanéniho, mlZe se ukazat zajisténi narazové potfebnych kapacit pro evaluaci pfi pétiletém cyklu hodnoceni
jako obtizné (viz studie TP ,ZavéreCna zprava 1 — Hodnoceni vyzkumnych organizaci®). V ivahu pfipadaji dalSi
varianty periodicity, které jsou popsany v nésledujici tabulce a doplnény o vyhody a nevyhody. Klicovymi
proménnymi variant jsou na jedné strané porovnatelnost vysledkd, na druhé strané rozloZeni vykyvl v narocich
na logistiku a pokryti nékladt hodnoceni. V ivahu tak pfichazi tfi zakladni varianty: (i) jedna vina hodnoceni, (ii)
dvé viny hodnoceni za sebou, (iii) dvé viny, které se vyznamné prekryvaji. Jako nejlepsi variantu pro realizaci
hodnoceni povazujeme kombinaci ad i) a ad ii), s prvni vinou v sektoru vysokych kol a s naslednou realizaci
hodnoceni v celé oblasti systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (déle VaVal).

VARIANTA

Jedna vina

(jednou za pét let)

Dvé viny

(dva
dvouapulleté
cykly za sebou)

Dvé
dvouapulleté
viny s vrcholem
ve dvou
nasledujicich
letech

Rozdéleni podle
oborovych skupin

Rozdéleni podle
typu instituci

Obdobné jako u
dvou dvouapdilletych
cykli za sebou.

NAVRH

Hodnotici Utvar musi existovat
kontinualné, v mezidobi mezi
samotnym hodnocenim
zabezpecuije dalsi éinnosti
spojené s hodnocenim VaV

v CR: hodnoceni programdi
Ucelové podpory, koordinace
sbéru dat pro IS VaVal a jejich
verifikace, pribézné analyzy,
zapojeni do mezinarodni
spoluprace v oblasti hodnoceni
védy, Skoleni a diseminace
vysledka).

Spolecenské a humanitni védy
vs. ostatni

Vysoké koly vs. AV CR
a ostatni VO.

Obdobné jako u dvou
dvouaplletych cykli za sebou.

VYHODY

Vlysoka porovnatelnost
vysledkd.

Plynulé vytizeni utvaru
zajistujici hodnoceni,
rozlozeni vytiZzenosti
hodnotitel(
Porovnatelnost v ramci
obord.

Plynulé vytiZeni Utvaru
zajistujici hodnoceni,
rozlozeni vytizenosti
hodnotiteld.
Porovnatelnost v rdmci
sektor(.

Odpovida ,potlim“ podle
navrhu TP.

Lepsi porovnatelnost
vysledku.

NEVYHODY

Omezené feseni vykyvl
v narocich na
zabezpeceni.

Nizka porovnatelnost
mezi obory (jiné hodnotici
obdobi).

Jedna VO muze byt
hodnocena ve dvou
vinach.

Neumozriuje hodnoceni
interdisciplinarnich
presahul.

Nizka porovnatelnost
mezi riznymi typy VO v
daném oboru.

na zabezpeceni.



2. Personalni zabezpeceni

a. Zasadnim pfedpokladem pro kvalitu a spolehlivost vysledki NERO je dostupnost kvalitnich
zahrani¢nich hodnotiteld, tj. panelistl a posuzovatell. Doporu€ujeme proto vytvofit centralni databazi
hodnotiteld, kterd bude obsahovat jasnou definici poZadavki na hodnotitele (panelistu/posuzovatele)
a bude priibéZné aktualizovana. Z hlediska Uspésné realizace NERO by bylo vhodné propoijit existujici
databaze hodnotitelt (AV CR, GA CR, TA CR, MSMT ad.), coz by véak omezilo jejich vyuZitelnost pro
zuCastnéné instituce. Dlouhodoba Udrzba a rozvoj databaze muze byt jednou z naplni prace utvaru,
ktery bude zajistovat hodnoceni. DalSim nutnym predpokladem je adekvatni odména pro hodnotitele.
Oproti navrhu TP, ktery povazujeme za nadsazeny, doporudujeme droven obvyklou v ERC, AV CR, GA
CR a na zakladé téchto zku$enosti nastavenou rovefi v pilotnim ovéFeni v ramei IPN Metodika.

b. Zvolit vhodné formy pracovniho vztahu pro jednotlivé aktéry hodnoceni. Pro zahrani¢ni hodnotitele
povazujeme za nejvhodnéjsi formu obCansko-pravnich smluv12, coz vSak souCasna legislativa (zakon o
vefejnych zakazkach) uspokojivé nepodporuje. Doporucujeme udélat ddkladny pravni rozbor tohoto
problému s navrhem legislativnich zmén. Kvalitni institucionalni hodnoceni VO je natolik vyznamné, ze
umoznéni flexibilniho pfistupu k zahrani¢nim expertim by ospravedinilo i speciélni pravni Upravu.
Smlouvy by mély zajistovat i rychlé operativni pokryti cestovnich a pobytovych nakladd zahraniéniho
experta pro praci v CR. Za velmi vhodnou povazujeme moznost poskytnout finanéni prostfedky na tento
druh vydajd bud zalohové, nebo pau$éainé pred cestou do CR. Pro ¢leny Ridici rady hodnoceni
navrhujeme obdobny smiuvni vztah jako v pfipadé piedsednictva GA CR, resp. TA CR.

c. Prihlizetk tomu, ze v fadé zemi Evropy se vySi odmény mini odména po zdanéni. Je zahodno eliminovat
pfipady, kdy hrozi vyrazné vy$Si mira zdanéni. Poukazujeme zejména na dohody
0 zabranéni dvojimu zdanéni, kde je upfednostiiovan postup, kdy zdanéni podléhd pfijem v zemi
rezidenta, tj. v doméaci zemi. Smlouvy o dvojim zdanéni také umoznuji odménu poskytovat v nezavislém
povolani.

d. V maximalni mozné mife doporuCujeme zajiSténi jednotlivych cinnosti spojenych s hodnocenim
z vlastnich personalnich zdroju Utvaru, ktery bude hodnoceni zabezpe€ovat, a tim se vyhnout nutnosti
zadavani vefejnych zakazek. V pfipadé vlastniho interniho informaéniho systému hodnoceni
doporuCujeme vyvoj vlastniho feSeni, ktery bude zabezpeCen dostateCnym pocCtem adekvatné
ohodnocenych odbornik( v této oblasti. V pfipadé vypracovani bibliometrickych zprav doporuCujeme
zajisténi pomoci (malého) interniho tymu specialistl, ktery bude dlouhodobé sledovat aktualni vyvoj
oboru, doporu¢ovat postupy, provadét vypocty a poskytovat konzultace hodnotiteldm.

e. NERO bude v nékterych fazich v pfipadé spolecenskovédnich a humanitnich obort vyrazné logisticky

vivs

reflektovat vy$Si organiza€ni a kapacitni podporou.

3. Nezavislost hodnoceni a jeho prfezkoumatelnost

a. Doporucujeme zavést interni mechanismus pribézné verifikace hodnoceni, kde budou moci VO Zadat
o pfezkoumani Udaju a jejich zpracovani (jesté pfed vytvofenim hodnotici zpravy). Odvolani proti
koneénému vysledku hodnoceni nedoporucujeme. Jednd se zde o odborné posouzeni (obdobu
znaleckého posudku), které ma slouzit jako podklad k rozhodnuti odpovédnych orgénu, jejichz
pfezkoumatelnost stoji mimo systém hodnoceni.

b. Vzhledem k principu kaskadového jmenovani panell povazujeme za dllezity prvek zajistujici
nezavislost hodnoceni nezavislé postaveni Rady pro fizeni hodnoceni, ktera bude jmenovana RVVI.
Organizacné doporuCujeme, aby vlastni interni informacni systém obsahoval vhodny mechanismus

12 Tzv. ,nepojmenovana smlouva” podle §1746 ob&anského zakoniku.
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individualniho pfistupu jednotlivych panelisti a posuzovatelt k idajim pro hodnoceni, véetné vhodného
nacasovani. Zamezeni konfliktu z&jm0 povazujeme za duleZity prvek, ktery je dostate¢né feSen ve studii
TP.

4. Interoperabilita dat z informacénich systému

a.

~N oo a1 b~

©o

10
11

12

Pro NERO bude klicova dostupnost a kvalita dat. SouCasné informacni systémy pouzivané v oblasti
VaV v CR nejsou navzajem dostateéné kompatibilni. Doporuujeme proto sméfovat k vyuziti spolednych
standard(i a komunikaénich protokol u IS VaVal u systémd VO a poskytovateld (CERIF, OAI-PMH)
a jejich propojeni s WoS a Scopus, coz umozni automatizované sdileni dat mezi systémy, a tudiz i nizsi
naklady na zabezpeCeni hodnoceni. NepovaZzujeme tedy za nutné pfimo propojovat celonarodni
databaze (napf. IS VaV) s databdzemi VO a databazemi soukromymi (napf. WoS
¢i Scopus), ale zajistit jednoznacnou propojitelnost udaju v téchto databazich pomoci standardizace
a pomoci sjednocenych identifikatord vysledk( VaV, institucionalnich subjektd atd. V ramci tohoto
doporu€ujeme rozvijet narodni systém individualnich osobnich identifikatorG (vedik v IS VaV) a sladit
s mezinarodnimi systémy ID.13

Pro potfeby NERO doporuCujeme vyvinout a implementovat proprietarni informacni systém
pro administrativni a informacni podporu (dale jen IS) o téchto parametrech:

PARAMETRY IS

PIné interaktivni elektronicky informacni systém (IS) musi byt Gplnym systémem zahrnujicim
vSechny kroky hodnoticiho procesu.

IS bude plné autonomni a nebude vyZadovat po uZivatelich Zadné dalSi poZzadavky na software, IS
bude nezavisly na webovém prohlizeci, umozni konverzi, export a import textl a tabulek ze vSech
béznych textovych a tabulkovych editord.

IS musi zaruCovat ochranu dat pfed neopravnénym pouZitim, pfed ztratou ¢i zménou a umozni
uchovavani dat po dobu nutnou pro kontrolu (cca 10 let, pfip. i vice).

IS bude obsahovat modul automatického generovani pfistupu pro rizné uZivatelskeé role.
IS umozni sdileni a pfesun dat a textl mezi riznymi moduly.
IS umozni prevzeti dat z informagniho systému VaVal CR a dal$ich IS (napf. matriky studentd).

IS umozni spravu adresarl a dat potencialnich a jmenovanych &lenl panelt, adresaru organizaci
a jednotek, adresarl a dat ¢lend organu hodnoceni a dalSich potfebnych adresard.

IS umozni automatickou tvorbu a odesilani elektronické posty a smluvnich dokumenta.
IS bude dostate¢né robustni vzhledem k relativné velkému poctu uzivatell.
IS umozni pouZiti elektronického podpisu pro zavaznou verifikaci dat.

IS zajisti monitoring vSech pfistuptl a Uprav dat (zurnal), ktery bude zabezpecen proti jakymkoli
Upravam.

IS bude obsahovat interaktivni helpdesk.

13 Napf. za U¢elem snadné identifikace publikaCni historie navratilcd a cizincd.
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5. Logistika vysledkl uréenych k posouzeni

a. Doporucujeme zajistit maximalni dostupnost vysledkd uréenych k posouzeni v elektronické formé.
S ohledem na ochranu prév k publikacim by bylo vhodné zvazit upravu Zékona o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, pfip. zahrnout do nové pravni Upravy opatfeni, které vyslovné uvede,
Ze je mozné poskytnout publikace uréené k hodnoceni posuzovatelim v elektronické podobé.

6. Neprimé naklady na hodnoceni

Nepfimé naklady na hodnoceni budou neseny hodnocenymi VO, jako je tomu ve vSech obdobnych systémech
hodnoceni v zahrani¢i.'* V pfipadé vycisleni vy$e nepfimych nakladl jde o hruby odhad. Realna vy$e nakladd
bude zavisla na koneéném zplsobu implementace hodnoceni, moznostech a prostiedcich Utvaru
zabezpecujiciho hodnoceni a internich mechanismech hodnocenych VO, coz neni mozné pfedem do detailu
pfedjimat.

14 Implicitné je Uhrada nepfimych nakladi VO na NERO obsazena v rozpoctu VIP.
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C. Podrobna hodnotici pravidla a postupy NERO

Tato doporuceni vychazeji z provedeného pilotniho ovéfeni navrhu nové metodiky hodnoceni Metodiky a jsou
podrobné rozvedena v Zavérecné zprave pilotniho ovéfeni.

1. Vyzkumné jednotky (VJ)

a. Proregistraci VJ ur€it minimélni prahovou hodnotu, napf. 50 vystup, s moznosti zvySeni vahy velkych
vystupl (napf. knihy ve spole¢enskych a humanitnich védach).

b. Neomezovat velikost VJ shora (poétem védeckych pracovniki &i vystupa).

c. Hodnocené jednotka (HJ) ma moZnost pfihlasit vice nez jednu VJ v jednom védnim oboru, pokud dolozi
opodstatnénost (vysoky pocet védeckych pracovniki a jasna odlisitelnost tematik).

d. VJ by méla byt v jasné korespondenci s organizacni strukturou ¢asti HJ, kterou reprezentuje.

e. HJ nemusi nutné zahrnout veskeré védecké pracovniky do pfihlaSenych VJ, musi v8ak informovat
panely o divodech a poétu nezahrnutych védeckych pracovniku.

2. Struktura a obsah sebehodnotici zpravy

a. Sebehodnotici zprava bude strukturovana do dvou sekci: (i) popisna ¢ast, (i) data.

- Popisna Cast: souhrn — strategie, poslani, cile (1 strana), zprava o ¢innosti za hodnocené
obdobi (3—4 strany), vyhled pro pfisti obdobi (2-3 strany).

- Data: bloky podle 5 kritérii, pro kritérium ,Vyzkumné prostredi“ bude vyzkumna jednotka (VJ)
prezentovana v kontextu hodnocené jednotky (HJ).

b. Bude pfedloZzen seznam vSech vystupl, provazany s jejich autory, pfedlozen seznam védeckych
pracovniki v daném obdobi s odliSenim téch, ktefi uz nejsou Cleny v dobé evaluace nebo se stali ¢leny
nedavno.

c. Normalizovat néktera data (napf. poget vystupl) na pocet FTE védeckych pracovnikd ve vyzkumu,
s nutnosti stanovit jasna pravidla pro vysoké Skoly (viz sekce A'®) a pro VO, jejiz pracovnici se zabyvaji
védou pouze Castecné.

d. Jasné ve zpravé zohlednit poCet doktorandu fakticky pracujicich ve VJ.

e. Akcentovat miru UspéSnosti Skoleni postgradualnich student( (poget obhajenych praci) a skuteénou
primérnou délku studia.

f.  Specifika spoleGenskych a humanitnich véd (dale SHV) v publikovani vysledk( doktoratd (doktorand
publikuje bez Skolitele). Zafazovat s oznagenim do vystupl VJ také prace, kde autory jsou vyhradné
soucasni ¢i byvali doktorandi.

3. Sebehodnotici zprava

a. Do informacniho systému zabudovat kontrolni mechanismy vypInéni dil¢i otazky ve formulafi, kontrolu
délky textt a konzistence ¢iselnych Udaju.

b. Vyuzivat co nejvice udaju, které jiz byly zpracovany v nékterém informacnim zdroji, zejména vyuzivat
matriku studentu a IS VaVal (vice viz sekce B).

15 Trivialnim feSenim je stanovit FTE pau$alné jako polovinu fyzického tvazku.
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C.

4.

o o

P¥i uréeni harmonogramu hodnoceni a stanoveni doby zpracovani sebehodnotici zpravy pfihlédnout ke
specifikim akademického prostiedi (napf. zkouSkové obdobi) a obecné znamym potencionalnim
zdrojim asového nesouladu (napf. obdobi zprav o ¢innosti, obdobi dovolenych apod.).

Obsazeni expertnich panelt a role jejich Clenu

Clenové oborového panelu budou navrzeni instituci zodpovédnou za NERO.

Oproti navrhu TP mohou byt Cesti védci plnohodnotnymi ¢leny oborového panelu, ale jejich zastoupeni
by mélo byt v poméru 1 : 2 cizincim® a pfedseda panelu musi byt vzdy cizinec, ktery dba na zamezeni
konfliktu zajmd. Panel potom muize pracovat bez poradcd.

Je tfeba vybrat panelisty s ohledem na podobory, kde jsou zastoupeny VJ.

Pocet &lend panelu by mél odpovidat poétu hodnocenych VJ a to zhruba 6 ¢lenl panelu pro podet VJ
do 15, 9 ¢lenl panelu pro 15 az 25 VJ, 12 ¢lent panelu pfi po¢tu VJ nad 25. Panel by nemél hodnotit
vice nez 40 VJ.

Kazda VJ bude pfi vzdaleném hodnoceni posuzovana tfemi panelisty (typicky jeden Cech a dva cizinci);
doba na hodnoceni by méla byt pul aZ jeden den podle velikosti VJ.

Pfi prezentnim zasedani panelu je doba vyhrazena specificky na posouzeni jedné VJ typicky do
4 hodin.

Ptedpokladany poget paneli pii hodnoceni véech VO véech typ( (viz sekce A) v CR bude mezi 30 a 35,
ve velkych védnich oborech (napf. biologie €i fyzika) je mozno ustanovit dva az tfi panely, u malych
obord miZe dojit ke sluCovani panel.

Pfesné pisemné definovat role a tkoly ¢lend hlavnich paneld.
Pisemné& objasnit zahraniénim panelistdm sloZity systém postgradualniho studia v CR.

Kalibracni schizky

Pfesné definovat pocet, program jednani a povinné Ucastniky kalibraénich schizek.
Pfesné definovat role a tkoly pfedsedy hlavniho panelu a pfedsedu oborovych paneld pfi kalibracnich

,,,,,,

Pfesné popsat postup, jakym bude zaruceno, aby ¢lenové paneld méli jednotnou interpretaci
kvalitativnich stupnd pfi hodnoceni podle vSech péti kritérii. Jednotna interpretace musi byt zajisténa
jak mezi oborovymi panely uvniti jedné skupiny obord, tak i mezi riznymi skupinami obor( (rGznymi
hlavnimi panely).

Pfehodnotit nutnost oborové specifikace terminu zavedenych v navrhu TP:
- vyznam, originalita, dislednost v kritériu Il ,Excelence ve védeckém vyzkumu®,
- dosah, vyznam v kritériu VV ,Spolecenska relevance®.

Prehodnotit nutnost nastaveni vah dil€ich kritérii v kritériich I, Il a IV.

16 Podle pravidla, ze Slovak neni cizinec.
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C.

Bibliometricka zprava

Bibliometricka zprava: zhruba podle navrhu TP s navrzenymi drobnymi Upravami, moznost jejiho
zjednoduseni (doporuceni panelist().

Indikatory CZ: uvadét jak pro obor, kde je VJ registrovana, tak primérnou hodnotu pfes obory podle
publikacniho profilu VJ.

Prezentace kli¢ovych indikatorl z bibliometrické zpravy navic v pfehledné souhrnné formé pfes VJ.
Publikace s autory z nékolika VVJ uvazovat ve vice VJ.
Rozsifit RIV o recenze knih.

Dofesit zohlednéni nepublikacnich vystupt aplikovaného vyzkumu (provedeno jiz v pilotnim ovéfeni —
viz Zavére€na zprava pilotniho ovéfeni navrhu nové metodiky hodnoceni).

Po verifikaci dat generovat bibliometrické zpravy automaticky a zpfistupnit skrze on-line rozhrani.

Posouzeni excelentnich vystupu

Umoznit pfihlaSeni i neakademickych vystupt (napf. patenty, technologie).
Posuzovatelé pracuji na sobé nezavisle, vypracuji dva nezavislé posudky.
Viysvétlujici popisy pro pfidéleni kvalitativniho stupné podle navrhu pouZitého v pilotnim ovéfeni.

Sablonu pro posuzovatele doplnit péti bibliometrickymi indikatory pro vystupy, kde je to mozné
a relevantni.

Navstévy na pracovisti a jejich organizace

Provést analyzu dulezitosti a Ucelnosti navstév na pracovisti s ohledem na cile hodnoceni. Bude-li
akcentovan formativni rys hodnoceni, hodnoceni se bez navstév pracovist neobejde.

Bude-li rozhodnuto o realizaci navstév pracovist, bude nutné pfipravit jejich logistiku a vzit v tvahu i
vyrazné vysSi naklady na hodnoceni.

- Pro néavstévy zpracovat podrobné scénafe a pokyny jak pro Cleny panelu (i pfedsedy
a tajemniky), tak i pro v8echny U¢astniky z VVJ (v€etné navrhu na prohlidku laboratofi, knihoven
apod.).

- Clenové panelu by méli pfed navétévou sestavit okruh otazek a poskytnout je VJ.
- Urcit osoby, které budou odpovédné za moderovani dialogu.

- Zpracovat doporuceny obsah a rozsah prezentace zaméfené na predstaveni VaV Cinnosti
(zabranit opakovani Udaju, které byly obsazeny v sebehodnotici zprave).

Jako kompromisni feSeni, zejména pro hodnoceni ve skupinach obor( spoleéenské a humanitni védy,
je mozné pouzit formu spoleéného jednani panelistd se zastupci HJ v misté zasedani panelu.
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9. Syntéza hodnoceni na urovni HJ

a. Je tfeba rozhodnout, nakolik je hodnotici zprava na drovni HJ potfebna a jakou pfidanou hodnotu
pfinasi. Jeji zpracovani vyZaduje nemalé Usili a Cas (tedy penize) na strané panel.

b. Je potfeba zajistit dostatecny Casovy prostor jak pro kalibraCni jednani pro uroven HJ pfed zahajenim
hodnoceni na mistg, tak i dostateény prostor pro jednani zastupcu jednotlivych VJ, které tvori HJ.

c. S pomoci informacniho systému je tfeba zajistit, aby vSichni zastupci jednotlivych VJ, které tvofi HJ,
predloZili své prispévky k hodnoceni HJ tak, aby konecné hodnoceni mohl zpracovat predseda hlavniho

panelu. Funkcionalita informacniho systému také musi zajistit prokazatelné odsouhlaseni konec¢né
verze zastupci panelQ.
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PRILOHA: CASOVY HARMONOGRAM IMPLEMENTACE NERO DLE NAVRHU TP

Ukol

Faze pripravna |

Faze hodnoceni

Faze dokonéeni

1. rok

2. rok

3. rok

Més. 1-3

Més. 4-6 | Més. 7-9

Més. 10-12

Més. 1-3

Més. 4-6 | Més. 7-9

Més. 10-14 Més. 1-3 | Més. 4-6 | Més. 7-9

Més. 10-12

Ustaveni sekretariatu a rady pro fizeni hodnoceni

Vybeér ¢lend hlavniho panelu a uzavieni smluv

Finalizace metodiky hodnoceni

Vytvofeni protokolu hodnoceni

Spusténi hodnoceni

Vytvofeni informacniho sy stému a platforem

Datova podpora vyzkumnym organizacim

Registrace HJ — uréeni VJ

Kontrola zplsobilosti

Helpdesk pro hodnocené jednotky

Urceni oborovych panelt

Zahajov aci schlize hlav nich paneld

Vybér predsedli oborovych paneld a uzavieni smiuv

Posouzeni zadosti interdisciplinanich VJ a vztah mezi obory

Sekretariaty panell

Prvni schlize hlavnich panelt s pfedsedy oborovych panelli

Vybér Elend oborovy ch panelll a uzavfeni smluv

Zahajovaci schlize oborovych panelt

Datov & podpora vyzkumnym organizacim

Odevzdani vyzkumnych vystupli k posouzeni

Vy bréani posuzov atelli

Odev zdani sebehodnotici zpravy

Kontrola kvality a audity

Bibliometrie na Urov ni védnich oblasti, obord, VJ

Distan¢ni posouzeni vy zkumny ch vy stupl a posudky

Distanéni hodnoceni VJ a navrhy hodnoticich zprav VJ

Schuze oborovych paneld k hodnoceni

Zpravy panell na urovni VJ - dokonéeni a schvaleni

Druha schlize hlavnich panell s predsedy oborovych panelli

—

Analytické zpravy na urovni HJ, obor( a védnich oblasti

2Zvefejnéni vysledkd na webovy ch strankach

Zdroj: Zavéreéna zprava 1 — Hodnoceni vyzkumnych organizaci — studie Metodika hodnoceni ve VaV a zasady financovani.
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Technologicka agentura Ceské republiky
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Viyzkum a vyvoj

Vyzkum, vyvoj a inovace
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Vyzkumna organizace

Vefejnopravni vyzkumné organizace
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