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1 UvoD

Program The Country for the Future (dale jen Program) byl schvélen usnesenim vlady CR ze dne 25. kvétna
2015 €. 379 na obdobi let 2020 a? 2027. Usnesenim vlady CR ze dne 1. dubna 2020 &. 376 byl text Programu
drobné upraven v souvislosti s reakci na pandemii onemocnéni COVID-19.

V Uvodu je nutné uvést, Ze nékteré aktivity zarfazené do Programu jsou s ohledem na vyvoj po schvaleni

Programu realizovany mimo jeho rdmec nebo v pozménéné podobé:

e Podprogram 1 ,Start-upy”: Realizovdn je pouze jeden systémovy projekt v oblasti inovaci misto
zamyslenych dvou. PInén je tak pouze jeden ze dvou cilCl tohoto podprogramu, a to podpora vzniku
hi-tech startupl v jednotlivych oborech prostfednictvim tematicky zamérenych technologickych
inkubacnich center. Druhy cil, podpora internacionalizace (Skalovani) start-upl, je ¢astecné

realizovan v ramci Narodniho planu obnovy.

e Podprogram 2 ,Digitalni lidfi“: Neni v ramci Programu realizovan. Nékteré jeho zamyslené aktivity

jsou podporovany v rdmci Nadrodniho planu obnovy.

e Podprogram 3 ,Inovace do praxe”: Je realizovan v zdsadé v souladu s Programem, pouze v mensim

objemu a s tim, Ze jeho ¢ast je financovana z Narodniho planu obnovy.

V kapitolach nasledujicich za ivodem jsou uvedeny zékladni Udaje o Programu a statisticky prehled udaja
o projektech pfihlasenych do vyhlasenych verejnych soutézi. Kapitola 4 stru¢né popisuje dosavadni pribéh
implementace Programu. Kapitola 5 obsahuje Udaje o projektech podporenych v prvnich ¢tyrech verejnych
soutézich a Kapitola 6 informuje o realizovaném systémovém projektu v oblasti inovaci. Sedma kapitola uvadi
pocty ocekavanych vysledk(l podpofenych projektll. Zavérecna kapitola obsahuje stru¢né hodnoceni udaja
obsaZenych v kapitolach predchozich, mimo jiné zjiSténi tykajici se rozdill mezi hodnotami (financnich

parametrG a dalSich aspekt(l) plvodné planovanymi a hodnotami o¢ekavanymi dle aktualnich dat.

2 ZAKLADNi UDAJE O PROGRAMU

Koéd Programu: FX (dle Informacniho systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci — IS VaVal)
Schvalena doba trvani: 2020-2027

Poskytovatel: Ministerstvo primyslu a obchodu

Planované celkové naklady projektd: 8 100 mil. K¢

Aktudlni oéekavané naklady projekta: 4 550 mil. K¢

Planované vydaje ze statniho rozpoctu: 6 100 mil. K¢

Aktualni o¢ekdvané vydaje ze statniho rozpoctu: 2 670 mil. K¢



Pravni ramec Programu:

Program je realizovan podle:

v

e zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje ainovaci zverejnych
prostiedk( a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,, Zakon”);

e Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem (dale jen ,Nafizeni
GBER");

e Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouZiti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis, ve znéni Natizeni Komise (EU) ¢. 2020/972 ze dne
2. Cervence 2020 (dale jen ,Nafizeni de minimis“), a podle ostatnich souvisejicich predpisa.

Program je realizovany jednak formou verejnych soutézi ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich,
jednak formou systémového projektu v oblasti inovaci podle Zakona.

Program vychazi z Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030 schvalené usnesenim vlady ze dne 4. Unora
2019 ¢. 104 a napliuje zejména opatieni uvedenad v pilifich:

e Ndrodni start-up a spin-off prostredi
e Digitalni stat, vyroba a sluzby

e Chytré investice

e Inovacni a vyzkumna centra

e Ochrana dusevniho vlastnictvi

e Financovani a hodnoceni vyzkumu a vyvoje

Program vychdzel z aktualizované Nérodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016—
2020 schvalené usnesenim vlady ze dne 8. unora 2019 ¢. 115, kde naplrioval Specificky cil 4.1: Posilit
vyzkumné a inovacni aktivity podnik( a Specificky cil 4.2: Zlepsit prostfedi pro rozvoj inovacnich podnika.
Zaméreni Programu bylo ddle orientovano na priority identifikované v Narodni vyzkumné a inovacni strategii
pro inteligentni specializaci Ceské republiky schvalené usnesenim vlddy ze dne 11. ledna 2019 ¢&. 24 (RIS3
strategie) s vazbou na specifické cile:

e A.1.1:Posilit vyzkumné a vyvojové kapacity podnik( (typova aktivita Podpora inovaci prostfednictvim
usnadnéni absorpce novych technologii)

e A.2.1: Zvysit pocet novych firem usilujicich o inovace, zejména vyssich rad(

o A.2.2:Zlepsit dostupnost vnéjsiho financovani pro zacinajici podnikatele a firmy s kratkou historii

e (C.1.2: Zvysit komeréni vyuZiti vysledkG VaV aznalosti VO (typova aktivita Podpora vzniku
akademickych start-upl a spin-offa)

e E.2.1: VySSi vyuzivani ICT v podnikani.

Cile Programu:

Hlavnim cilem programu je zvySeni mezinarodni konkurenceschopnosti podnik( prostfednictvim propojeni
spoluprace mezi akademickou sférou, podnikatelskym sektorem, inovaénim prostfedim a vétSiho vyuZiti
vysledk( vyzkumu a vyvoje v praxi, a to v€etné usnadnéni vstupu na nové trhy ¢i posunem vyse v globalnich
hodnotovych fetézcich. Program je zaméren na fadu aktivit smérujicich ke zvyseni inovacni vykonnosti ceské
ekonomiky.



Hlavniho cile bude dosaZeno prostfednictvim podpory zavedeni vysledk(l projektl priimyslového vyzkumu
a experimentalniho vyvoje do praxe, zejména do prlimyslové vyroby a do nabidky produktd na trhu, a také
prostfednictvim zavadéni podnikovych inovaci. V souladu s dale popsanym zamérenim jsou podporovany
predevsim projekty rozvijejici nové technologie a materialy, zvySujici miru automatizace a robotizace a vyuZiti
digitalnich technologii.

Vedlejsimi cili, které specifickym zptsobem ptispéji k naplnéni hlavniho cile, jsou

e rozvoj systému podpory zakladani a rozvijeni start-upQ,

e dobudovani potfebné podpurné infrastruktury pro vznik a rozvoj novych inovativnich firem,

e posileni investi¢niho prostfedi pro podporu motivace k zakladdani a financovani novych inovacnich
podnikatelskych projektd,

e podpora vzniku Digital Innovation Hubs a rozvoje jejich sluzeb podle potfeb strategie Digitalni Cesko.

Dil¢imi cili, které jsou zaméreny na preferované obory a oblasti identifikované v relevantnich koncepénich
dokumentech a strategiich, je podpofit:

e ZvySeni vyuziti modernich zplGsobU vyroby, jejiho planovani, fizeni a distribuce produkt( podle
principl iniciativy Primysl 4.0.
e Rozvoj novych oblasti digitalizace a jeji vyuZiti v primyslu a sluzbach.

Podprogramy:

Jak je uvedeno v Uvodu, v rdmci Programu je realizovan Podprogram 1 ,Start-upy” a Podprogram 3 ,Inovace
do praxe”.

V Podprogramu 1 ,Start-upy” je realizovdn systémovy projekt v oblasti inovaci , Technologicka inkubace”,
ktery v obdobi let 2021 az 2027 realizuje Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest. BE€hem
trvani projektu je zamérem podpofit cca 250 inovativnich firem pfinasejicich nova technologicka reseni
v oblastech, které maji velky potencidl pro zvySeni konkurenceschopnosti ¢i bezpecnosti ekonomiky.
Na pfimou a nepfimou podporu firem je v projektu alokovano pres 630 mil. KE. Tento projekt je jako zcela
specifickd a samostatna aktivita popsan v kapitole 6, neni zahrnut do informaci uvedeny v kapitolach 3 azZ 5.

Podprogram 3 ,Inovace do praxe” je realizovan prostfednictvim standardni podpory projektl vybranych
ve vefejnych soutéZich ve vyzkumu, vyvoji ainovacich. V ramci podprogramu bylo vyhlaseno celkem
5 verejnych soutézi v letech 2019 az 2023 a s dalSi se jiz nepocita. V podprogramu jsou podporovany projekty
malych a stfednich podnik(i na zavadéni inovaci postupl, produktll a organizacnich inovaci, véetné inovaci

zalozenych na vysledcich pfedchoziho vyzkumu a vyvoje.

Verejna podpora:

Podpora je poskytovana formou dotace na uznané naklady projektu, tj. na ty zplsobilé naklady vymezené
Zadkonem a Nafizenim GBER, které spliuji podminky soutéZze dané zadavaci dokumentaci ajsou

poskytovatelem uznany.

Maximalni intenzita podpory pro jednotlivé kategorie Cinnosti ajednotlivé kategorie pfijemct

v Podprogramu 3 je uvedena v Tabulce 1.



Tabulka 1: Maximadlni intenzita podpory pro jednotlivé kategorie ¢innosti a kategorie tcastniki

Kategorie ¢innosti / pfijemce

Maly podnik

Stiedni podnik

inovace uréena malym a stfednim podnikim (¢l. 28 GBER) 50 % 50 %
inovace postupt a organizacéni inovace (¢l. 29 GBER) 50 % 50 %
podpora v rezimu ,,de minimis“ 50 % (100 %*) 50 % (100 %%)

3 PRIHLASENE PROJEKTY

V rdmci Programu bylo poskytovatelem vyhldseno pét verejnych soutézi (VS):

e 1.VSvyhldsena dne 13. 11. 2019, vysledky byly vyhlaseny dne 28. 5. 2020
e 2.VSvyhldsena dne 2. 4. 2020, vysledky byly vyhlaseny dne 24. 8. 2020

e 3.VSvyhlaSena dne 28. 1. 2021, vysledky byly vyhlaseny dne 31. 8. 2021
e 4.VSvyhlasena dne 15. 6. 2022, vysledky byly vyhlaseny dne 31. 1. 2023
e 5.VSvyhldsena dne 17. 4. 2023, vysledky byly vyhlaSeny dne 30. 11. 2023

Z hlediska zaméreni verejnych soutézi Ize uvést, Zze 1. VS byla cilena na podporu zavadéni inovaci v podnicich,
véetné pofrizeni know-how, pofizeni potrebnych technologii ¢i certifikace novych vyrobk( pred samotnym
spusténim vyroby Ci poskytovanim sluzby, pficemz hlavnim vysledkem projektu byly stanoveny inovace
produktu a postupu. 2. VS byla specificky zamérena na problematiku pandemie COVID-19 a umoZiiovala

podporu zavadéni novych feseni formou inovaci postupll a organizacnich inovaci, kterd mohou v rGznych

ohledech napomoci s bojem proti této ¢i obdobné budouci zdravotni hrozbé, jejim nasledkiim ci prevenci.
Od treti VS byly jako hlavni vysledek umoznény vSechny inovace produktu (vyrobku nebo sluzby), postupu

a organizacni_inovace. Vécné zaméreni projektd bylo dale specifikovano v pfipadé 4. a 5. VS vzhledem

ke specifickym podminkdm Ndarodniho planu obnovy, v jehoZ ramci byly tyto soutéZe realizovany. Projekty
v téchto VS musely naplfiovat alesponi jeden ze stanovenych cill v oblasti digitalizace.

Tabulka 2: Prehled prihlasenych ndvrhii projekti do verejnych soutézi

e || R prshel d:t‘zzcaed("n‘q’jnzc) Naklady (mil. k&) ';‘;Z:)Z':j
1Vs 16 150 301 50 %
2.VS 58 401 717 56 %
3.VS 184 1150 2321 50 %
avs 116 890 1780 50 %
5.VS 185 1330 2 666 50 %
CELKEM 559 3921 7 785 50 %

1V praxi byla maximalni intenzita 100 % v ramci podpory de minimis poskytnuta jen ve specifické 2. vefejné soutézi,
ve vSech ostatnich byla stanovena maximalni intenzita podpory 50 %.



V rdmci probéhlych VS bylo doruceno celkem 559 navrhi projektl. PoZzadovana dotace prihlasenych projektt
celkem cinila 3 921 mil. K¢, ndklady celkem pres 7 785 mil. K¢.

Do soutéZi nebylo pro nesplnéni jejich podminek ptijato celkem 37 projektd (6,6 %), coZ Ize s ohledem na typ
programu, podminky soutéZi a dalsi okolnosti povazovat za relativné malo. Tato neulspésSnost navic
procentualné postupné ve vsech soutézich klesala. Divodem jsou jak Upravy a zpresnovani zadavaci
dokumentace na strané poskytovatele, tak postupné ziskavani zkusenosti prijemcl a jejich zastupcl. Dalsi
komentar je uveden v kapitole 4.3.

Tabulka 3: Poéet pFijatych a podpofenych ndvrhi projekti ve verejnych soutéZich

Pocet projekt(

VS Dorucenych z togg gjft?;;wh v % Podpofenych? v %
1.vs 16 2| 125 9 56
2.VS 58 6 10 33 57
3.VsS 184 16 8,6 88 48
4.Vs 116 8 7 62 53
5.VS 185 5 3 111 60
CELKEM 559 37 6,6 303 54

Postupné se zvysujici pocet ndvrhi projektl podanych do prvnich tii vefejnych soutézi dokladd novost
programu, zvySovani povédomi o jeho existenci, a tedy rast absorpcni kapacity.

4 PRUBEH IMPLEMENTACE PROGRAMU

4.1 Personalni zabezpeceni

Agendu poskytovani ucelové podpory projekt VaVal zabezpecuje Odbor vyzkumu, vyvoje a inovaci MPO
(Odbor VaVal). Vedle poskytovani ucelové podpory zajistuje rovnéz dalsi agendu souvisejici s roli MPO
v systému VaVal v CR a plnénim viech ulozenych tkoll, véetné napt. poskytovani institucionalni podpory
na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci, ale také fadu ukoll a agend mimo oblast VaVal.
Odbor VaVal disponuje 22 sluzebnimi misty s oborem sluzby 10 - Vyzkum, vyvoj a inovace, nékolik mist ma
vedle toho stanoveny i dalsi obory sluzby: obor 38 - Spole¢né evropské politiky podpory a pomoci, evropské
strukturdlni, investi¢ni a obdobné fondy a obor 3 - Audit. Odbor VaVal je ¢lenén do tfi oddéleni:

e (Oddéleni metodiky, koncepci a hodnoceni, které vramci agendy Ucelové podpory zajistuje

predevsim pripravu a hodnoceni programd, pfipravu a vyhlasovani verejnych soutézi, jejich realizaci
véetné zajisténi nezavislého hodnoceni projektd.

2V pfipadé 5. VS jde o pocet doporulenych projektd, u kterych bylo nabidnuto uzavieni smlouvy o poskytnuti podpory.
Proces uzavirani smluv probihd, pocet podporenych projektl tak bude realné nizsi.



e (Oddéleni kontroly projekti realizuje verejnospravni kontroly, priibézné a nasledné kontroly projektd

formou monitorovacich navstév a administrativhiho ovéreni podporenych projektd, a dale formou
zavérecnych oponentnich fizeni.

e (Oddéleni administrace projektd ainformacniho systému vyzkumu a vyvoje zajistuje pfipravu

a uzavirani smluv o poskytnuti podpory, poskytovani podpory, zménova fizeni, monitoring, evidenci
a predavani udajl o projektech.

Pfes vyznamnou pribéznou obménu na pozicich referentl, narocnost procesu prijimani novych uredniku
v rezimu zdkona o statni sluzbé a nemoznost zejména mladym uchazecm nabidnout konkurenceschopné
podminky v oblasti odménovani a benefitll je vzhledem k stabilnimu obsazeni vedeni Odboru VaVal

a hlavnich metodickych pracovnik( relativné dostatecné zachovana kontinuita provadénych ¢innosti.

4.2 Technické zajisténi soutézi

Prvni vefejna soutéZ byla v podprogramu 3 Inovace do praxe vyhldsena 13. 11. 2019 se soutézni Ihltou
do 9. 1. 2020 a hodnotici Ihlitou do 29. 5. 2020. Organizaéni zajisténi soutéZe bylo ovlivnéno predevsim
vybranym zplsobem feseni absence vlastniho informacniho systému, kdy bylo rozhodnuto vyuZzit nabidku
Technologické agentury Ceské republiky (TA CR) na pouZiti informaéniho systému ISTA. Z tohoto viak
vyplynula rfada technickych omezeni i drobny posun plvodniho harmonogramu soutéze. Jednotlivé moduly
ISTA pouzité pro prijem Zadosti, formalni kontrolu a vécné hodnoceni, byly zpfistupfiovany a testovany
ze strany MPO aZz v okamZiku tésné pred pribéhem dané faze soutéZe nebo dokonce v jejim prabéhu.
S ohledem na velmi nizky pocet Zadosti, které byly podany, vSak bylo mozné nékteré kroky provést Ci

zkontrolovat manualné (mimo systém) a zaroven casové zvladnout cely hodnotici proces pro vcasné
vyhlaseni vysledk(l soutéze.

Zkusenosti s neefektivnosti nastavovani procesli vramci ISTA, které nebylo mozné ani pfi nasazeni
pracovniki z obou stran zcela pfizpUsobit potfebdm MPO ani nutnym postuplm v Programu?, vedly
poskytovatele k rozhodnuti administrovat druhou vefejnou souté? bez vyuziti informaéniho systému. Zadosti
byly presto podavany a hodnotici proces probéhl elektronickou cestou, ato za vyuziti IS DS (informacni
systém datovych schranek), tedy aniz by byl zpisobem podani Zadosti omezen kdokoli z potencialnich
Zadatelll o podporu, a ddle za vyuZiti excelovskych soubori pro moznost hromadného zpracovani dat
v urcitych krocich hodnoticiho procesu. V soutézni |h(ité mezi 3. 4. 2020 a 15. 5. 2020 bylo podano témér
Sedesat zadosti a zvoleny zplisob zpracovéani dat se ukazal jako velmi efektivni. | diky tomu bylo mozné
vyhlasit vysledky soutéze ve stanovené relativné kratké Ihaté do 31. 8. 2020.

Ve treti verejné soutézi doslo ve lhité od 29. 1. 2021 do 31. 3. 2021 k podani 184 zadosti. Zvoleny zplisob
administrace bez informacniho systému tak jiz znamenal vyrazné zvySenou ¢asovou naroc¢nost zpracovani

nékterych krok(i hodnoceni, zejména pokud jde o komunikaci s jednotlivymi hodnotiteli (oponenty).

PouZiti monitorovaciho systému MS2014+ v soutéZi Ctvrté, vynucené financovanim z Narodniho planu
obnovy, tak do jisté miry mélo prinést ataké prineslo zefektivnéni nékterych procesu, ale s ohledem
na chybéjici pfizplsobeni konkrétnim postupim poskytovatele a ¢asové narocnym testovanim (obdobné

3 Uvedené hodnoceni pouZitelnosti systému ISTA pro potfeby CFF pochopitelné nikterak nehodnoti pouZitelnost ISTA
pro potteby program( VaV administrovanych TACR. Je nutno pfipomenout odli$ny charakter programu CFF — zaméreni
na fazi zavadéni inovaci, odlisny legislativni zaklad (jiné ¢lanky GBER, odliSné nakladové polozky a mozna intenzita
podpory), které samotné (bez ohledu na dalsi odlisnosti vyplyvajici z praxe poskytovatele) si vynucuji pfizplsobeni IS.



jako tomu bylo v 1.VS se systémem ISTA), ve vysledku tento systém znamenal dalsi zvySeni narocnosti
na personalni kapacity poskytovatele. Cast hodnoticiho procesu navic musela byt realizovdna mimo systém,
ktery predepsané procesni kroky neumoznuje, a do systému byly pouze vloZeny jeho vysledky. Pracovnikim
musela byt slozité a opakované nastavovana pfristupova prava, musela byt realizovdna rada Skoleni atd.

SoutézZ patd, ve které bylo v soutézni Ih(té mezi 18. 4. 2023 a 9. 6. 2023 podano 116 zadosti, znamenala opét
enormni zatéz pro persondlni kapacity poskytovatele, s ohledem na vySe zminény nesoulad mezi casti
hodnoticiho procesu a moznostmi MS2014+.

Z pohledu poskytovatele doslo v procesu zajisténi hodnoceni Zadosti mezi jednotlivymi soutézemi postupné
k diléim zménam, které vyplynuly nejen z pouzivani rlznych informacnich systémd, ale také z aktualnich
moznosti souvisejicich s legislativnimi zménami, digitalizaci statni spravy, ¢aste¢né i se zménami pracovnich
postupt vynucenymi ¢i vyvolanymi pandemii onemocnéni COVID-19 a v neposledni fadé zarazenim 4. a 5.
vefejné soutéie do Narodniho planu obnovy CR.

Doslo tak postupné k vyuziti kvalifikovanych elektronickych podpist, aplikaci pro jejich spravné ovérovani,
vyuZziti aplikace MagnusWeb ¢i pfistupt do Informacniho systému skute¢nych majitelt a do systému Arachne,
ato pro ucely ovérovani nékterych prvk( zpuUsobilosti uchazecl o podporu, zejména s ohledem na vétsi

naroky na tyto kontroly v poslednich dvou soutézich v podminkach implementace NPO.

Vyse zminéné vlivy na odliSnosti v procesovani jednotlivych soutézi mély urcity dopad i na komunikaci
poskytovatele s uchazeci ¢i externimi spolupracovniky i do vécné stranky hodnoticiho procesu (hodnoticich
kritérii), jak je zminéno v dalsich subkapitolach.

4.3 Soutézni podminky a hodnotici proces

Hodnotici proces odpovidal ve vSech péti soutézich prakticky stejnému schématu, kdy v souladu se Zdkonem
doslo nejprve k vyhodnoceni splnéni podminek pro pfijeti ndvrhu projektu do soutéze, nasledné ke kazdému
projektu pfijatému do soutéZe byly zpracovdny dva oponentni posudky, asjejich vyuZitim rozhodla
o vysledcich soutéZze Rada podprogramu 3 programu CFF jako poradni organ poskytovatele, a to na podkladé

navrha své Expertni komise.

Splnéni podminek pro pfijeti navrhu projektu do soutéZe kontroluje vidy komise jmenovand feditelem
Odboru VaVal. Vsouladu splatnym znénim Zakona poskytovatel v pfipadech neuplnosti dokladl
o zpUsobilosti uchazece vyzyval tohoto uchazece k jejich doplnéni v pétidenni lh(té. V pfipadé nedodrzeni
této |hlty, nerelevantni reakci a v pfipadech nedodrzeni ostatnich podminek verejné soutéze nebyl navrh
projektu do verejné soutéze pfijat a nebyl dale hodnocen.

Procento zadosti nepfijatych do jednotlivych soutézi je uvedeno v Tab. 3. (viz kap. 3) a bylo postupné klesajici.
Dlavodem nepfijeti do soutézZe bylo bud formalni pochybeni pfi podani zadosti (absence ¢i nedplnost navrhu
projektu ¢i nékteré jeho povinné prilohy, pfipadné neplatny zplsob podani Zadosti jako celku), nebo
nesplnéni nékteré z podminek soutéze, zejména pokud jde o zpUsobilost uchazede o podporu (napf. naplnéni

definice podniku v obtizich).

Administrativni ndro¢nost podani Zadosti byla po realizaci prvni soutéZe vyhodnocena jako jeden z moznych
dlvodu nizkého poctu podanych Zadosti, snaha o sniZeni této narocnosti proto vedla pocinaje druhou soutézi
ke snizeni poctu povinnych pfiloh Zadosti se soucasnym zachovanim dostatecnosti podkladli pro potreby
odborného hodnoceni. Byla zachovana moznost, aby uchazec o podporu pfiloZil dle svého vlastniho uvazeni



nepovinné dalsi dokumenty, které mohly podpofit informace a tvrzeni uvedena v navrhu projektu (véetné
planu ekonomickych pfinost) ¢i dokreslit konkrétni parametry vysledku.

Postupné redukovana byla rovnéz samotna zadavaci dokumentace soutéze, kdy prvni méla celkem 14 pfiloh,
pro druhou soutéZ byl tento pocet snizen na 4. Doslo tedy ke zptehlednéni informaci pro uchazece i k redukci
nékterych nadbytecnych ¢asti. Pokud jde o soucasti Zadosti o podporu, nebyla od druhé soutéze jiz napfriklad
vyzadovana povinné samostatna analyza trhu; ve vyplfiovani pfihlasky se zakladnimi Gdaji o projektu byly
redukovany nékteré Ciselniky / Gdaje pouZivané poskytovatelem pro Cisté statistické a hodnotici Ucely
(tzn. acely vyhodnoceni celkové na urovni programu, nikoliv ve smyslu hodnoceni jednotlivych zadosti).
Ani pro soutéz ¢tvrtou a patou nedoslo ke zvySeni narocnosti poddni Zzadosti v tom ohledu, zZe by se zvysil
pocet pfiloh zpracovavanych uchazec¢em. V téchto dvou soutézich vSak opét k zadavaci dokumentaci ptibylo
nékolik novych pfiloh, informativnich pro uchazece, asice v podobé metodik obsahujicich informace

o podminkach implementace Narodniho planu obnovy.

Administrativni ndroc¢nost podani Zadosti (z pohledu uchazece) byla ve 4. a5. VS zvySena spisSe
komplikovanou prihlaskou v informacnim systému, jejiz struktura byla dana plvodnim Ucelem systému
MS2014+ (administrace prostfedki z fondd ESIF) a nebylo mozno ji pro uUcely jednotlivé soutéZe Programu
dostatecné zjednodusit. Tento nedostatek mél byt do jisté miry kompenzovan moZnosti uzndvat pfimérené
naklady na ptipravu zadostii plnéni dalSich administrativnich povinnosti béhem feseni projektu (a to i formou
sluZeb specializovaného konzultanta ¢i poradenské firmy) mezi zpUsobilé naklady projektu v reZimu podpory
de minimis.

Pro kazdy hodnoceny projekt byly vidy zpracovany dva oponentni posudky, které posoudily, zda projekt
napliuje ¢i nenaplfiuje tzv. binarni kritéria, a ddle okomentovaly naplnéni jednotlivych bodovanych kritérii
a pfiradily pfislusny pocet bodu.

Znéni binarnich kritérii se mezi soutéZzemi mirné ménilo. DoSlo napfiklad k pfesunu hodnoceni c¢asové
a financni pfimérenosti z bodovanych kritérii mezi binarni. Zmény si dale vyzadaly podminky NPO — Slo tedy
pro Ctvrtou a patou soutéZ o doplnéni kritéria zaméreného na plnéni tzv. DNSH principu (odrazejiciho
environmentalni dopady projektu a jeho vysledk(l) a zaroven upresnéni kritéria zaméreného na zakaz dvojiho
financovani. Dalsi upravou bylo i doplnéni povinného zaméreni na digitdlni cile (soucast binarniho kritéria
€. 1), zatimco v predchozich soutéZich byla digitalizacni stranka projektu , pouze” soucasti bodovanych kritérif
a nepredstavovala tak striktni podminku pro doporuceni projektu k podpore. Obecné v kazdé soutéZi platilo,
Ze nenaplnéni jakéhokoliv binarniho kritéria znamena automaticky nedoporuceni projektu k podpofte.

Pro srovnani uvedme prehled binarnich kritérii z prvni vefejné soutéze:

1. Jednd se o projekt inovaci, vsechny Ccinnosti a zpusobilé ndklady jsou jednoznacné prifazeny
ke kategoriim dle ¢lanki 28 a 29 Narizeni GBER (viz vymezeni ndkladovych poloZek v kap. 6 této ZD
a souvisejici definice v Priloze .1).

2. Obsah ndvrhu projektu (ani jeho cdst) neni a nebyl predmétem jiného projektu reseného v ramci
Programu (ani navrZeného k podpore v této verejné soutézZi) nebo jiné aktivity vyzkumu, vyvoje

a inovaci, podporené z verejnych zdroja.
3. Uchazec prokazuje dostatecnou ekonomickou i odbornou zplsobilost pro zajisténi feseni projektu.

4. Navrh projektu je v souladu s alespon jednim z vybranych dilcich prioritnich cilG NPOV (Ndrodni
priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci, které byly prijaty usnesenim
vlddy ze dne 19. Cervence 2012 ¢. 552), uvedenych v Priloze I.2 zaddvaci dokumentace.



5. Ndvrh projektu obsahuje analyzu rizik.

6. Zddost o podporu a uchaze¢ splriuji ostatni poZadavky stanovené zaddvaci dokumentaci a ndvrh
projektu je celkové v souladu se zamérenim a cili Programu.

A prehled binarnich kritérii ze soutéze paté:

1. Jednd se o projekt inovace ¢i inovaci ve smyslu vymezeni v kapitole 2, u néhoZ Ize oprdvnéné ocekdvat
vyuZiti této inovace / téchto inovaci v praxi bezprostfedné po ukonceni realizace projektu. Alespori
jedna ze zavddénych inovaci naplriiuje svym charakterem vyuliti (Ci rozvoj) digitalizace, jak je
hodnoceno v bodovaném kritériu ¢.1.

2. Uchazec na Cinnosti, které tvori obsah ndvrhu projektu (nebo jeho cdst) neziskal podporu v ramci
jiného projektu reSeného v Programu nebo v rdmci jiné aktivity vyzkumu, vyvoje a inovaci, podporené
z verejnych zdrojd.
Uchazecé necerpd a nepldnuje Cerpat na stejné zpusobilé ndklady / vydaje predloZeného projektu jinou
verejnou podporu podle ¢lanku 107 odst. 1 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, podporu z prostiedkd
Unie, které centrdlné spravuji orgdny, agentury, spolecné podniky a jiné subjekty Unie a kterd neni
pfimo ani neprfimo pod kontrolou c¢lenskych stdtd, a ani podporu v reZimu de minimis. Uchazec na
zpUsobilé ndklady / vydaje predloZeného projektu necerpd a nepldnuje cerpat podporu z Zddného
fondu nebo ndstroje Unie, nebo ze stdtniho rozpoctu a dalsich verejnych zdroja.

3. Uchazec prokazuje dostatecnou ekonomickou i odbornou zpisobilost pro zajisténi reseni projektu.

4. Projekt je realizovatelny v ramci navrZeného ¢asového harmonogramu a s navrZenymi zpusobilymi

ndklady, pripadné s naklady po jejich upravé (sniZeni) navrZené v ramci hodnoceni.

5. Projekt je financné raciondlni, tedy ocekdvané ekonomické pfinosy pro pfijemce se alespon vyrovnaji
pldnovanym ndkladim projektu, a to v horizontu péti let od ukonceni jeho realizace.

6. Realizace projektu vyznamné neposkozuje Zddny z environmentdlnich cilG Evropské unie, kterymi
jsou: a) zmirriovani zmény klimatu; b) prizpisobovdni se zméné klimatu; c) udrZitelné vyuZivani
a ochrana vodnich a morskych zdroji; d) prechod na obéhové hospoddrstvi; e) prevence a omezovdni
znecisténi; f) ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystémi.? Pro &innosti realizované
v projektu plati, Ze vysledky procesu vyzkumu a inovaci budou na drovni uplatriovdni technologicky
neutrdlni (tj. budou uplatriovdny u vsech dostupnych technologii, véetné téch Setrnych), a je z nich
vyloucen vyzkum a vyvoj zaméreny na prvky ,,hnédého vyzkumu a inovaci” (tj. na ¢erné a hnédé uhli,
olej/ropu, zemni plyn, na ktery se nevztahuje priloha Il technickych pokyni k uplatfiovdni zdsady
»vyznamné neposkozovat”, modry a sedy vodik, spalovaci zarizeni a skladky).

7. Zddost o podporu a uchazec spliiuji ostatni poZadavky stanovené zaddvaci dokumentaci.

Obsah prvniho binarniho kritéria se mezi soutéZzemi ménil, ato zejména ve vazbé na vécné podminky
a zaméreni dané soutéZe. Po nizkém zdjmu o soutéZ prvni doslo pro druhou soutéZ jednak k Upravé
finanénich podminek (umozZnéni ziskani podpory v rezimu de minimis aZz do vySe 100 % na urcitou mensi ¢ast
zpusobilych nakladd projektu), jednak ke zméné spektra typl inovaci, které lIze navrhnout jako hlavni

4 Ve smyslu ¢lanku 17 NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2020/852 ze dne 18. éervna 2020 o zfizeni
ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic a o zméné nafizeni (EU) 2019/2088 (tzv. Natizeni o Taxonomii). UF. vést. L
198, 22.6.2020, s. 13—43: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&qid=1609766083362&from=CS



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&qid=1609766083362&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&qid=1609766083362&from=CS

vysledek projektu. Tyto podminky pak byly mirné ménény i pro soutéz tieti (vici druhé), pro ¢tvrtou a patou
soutéz pak jiz zGstaly beze zmén.

K uréitym zménam dochdzelo mezi soutéZemi také v kritériich bodovanych. Samotny text Programu
schvaleny vladou urcuje kritéria, kterd budou obecné uplatnéna pro odborné hodnoceni projektd,
nasledovné:

a) naplnéni cilii Programu a podprogramu,

b) soulad zaméreni projektu se stanovenymi vécnymi prioritami,

¢) odbornd a ekonomickad zptsobilost uchazece,

d) technicko—ekonomicka urover a komplexnost navrhovaného reseni,

e) aktudlnost a potiebnost projektu a vhodnost jeho podpory z verfejnych prostredkad,
f) primérenost ¢asového pldnu a financnich poZadavkd,

g) uplatnéni vysledkd.

Tato kritéria byla do zaddvaci dokumentace soutézi vidy podrobnéji specifikovdna a byla jim pridélena urcita
vaha (maximalni mozny pocet bod pro kazdé kritérium), pficemz sumarné za vsechna kritéria mlze projekt
ziskat 50 bod( od kazdého oponenta, tedy maximalné 100 bod( celkem. Minimalni bodova hodnota pro

doporuceni projektu k podpote byla nastavena ve vSech péti soutézich shodné na polovinu z tohoto maxima.

Jak jiz bylo zminéno vyse, nékteré aspekty nebyly bodovany, ale byly zatazeny jako kritérium binarni, tedy
povinné k naplnéni.

Pro srovnani opét uvedme podobu bodovanych kritérii z prvni soutéze:

1) Napinéni cilG Programu:

a) soulad s konceptem Primysl 4.0 ..........ceeeeeecueeeeeeieeeeeiieeeeeccieeeeseeesesscseresssaeeaeas max. 5 b.
b) vazba na aplikacni odvétvi ndrodni RIS3 Strategie............cceecvveeeeecvveeeeesirereeiivnnann, max. 3 b.
c) vyuZiti know-how vyzKumnych OFrGQNIZAC.............ccoueeeeecueeeeeciiieeecieeeescieeeeeiivaaeas max. 3 b.

2) Inovativnost feseni, oponent pridéli pocet bodi prislusejici k jednomu z ndsledujicich hodnoticich vyroki
(max. tedy 6 bodu):

a) inovativnost reSeni NeNI PrOKGZANG ............coecveeeeeeiveeeeeiirieeeeiieeeeseiveeeesiiseeeessisessessiseesenns 0b.
b) novost vystupu je prokdzdna na Urovni UCKAZECE ...........cueecveeecvuveecieeeiieeiiieeeiesesiseennens 2b.
c) vystup je novy, resp. svymi technickymi parametry pfed¢i souc¢asnd feseniv CR .......... 4b.
d) vystup vykazuje novost v celoSVELOVEM MEFTtKU ..........cccvueeecrveeiieeecieeiieeccieeeseresveeenens 6b.

3) Technickd uroverni a komplexnost navrhovaného feseni (predstavuje komplexni posouzeni kvality
a srozumitelnosti projektu, vhodnosti navrZenych metod, zasazeni aktivit projektu do inovacniho procesu,

kvality Gnalyzy FiZik QE.)........coeeeueeeeieeceeeeiie e e e e e ctte st e st e e ae e e srasesaeeeases max. 10 b.
4) Primérenost ¢asového pldnu a financnich poZadavka:

o) oo KXo XV o W o 11 A T=] (=T o SRS max. 3 b.

b)  PrIMEFENOSt NGKIAUU ..........cccvveeeeeeeieeeee e ecee et ete e e s ctee e e ae st e e esesreeeesaeans max. 3 b.

5) DoloZeni ekonomickych a strategickych prinosu:
a) kvalita, relevantnost, konkrétnost a vérohodnost marketingové studie, redlnost dosaZeni uvdadénych

EKONOMUCKYCR DEINOST® ettt s et ettt re s max. 5 b.

b) vyse ekonomickych pFiNOSGC Pro PEEMCE ...cueveeeeeveeeeeeieeeeeieseeeeeeeee e, max. 8 b.

c) Sirsi prinosy projektu pro hospoddrstvi, rozvoj dodavatelskych retézct, environmentdini pfinosy atd.
.................................................................................................................................. max. 4 b.

5 tzn. ekonomickych pfinost, které uvede uchazeé v zavéreéném bodu dokumentu ,Pfedstaveni projektu” (Pfiloha 1.1
ZD) a jejich vysi podrobné odlvodni v pfilozené marketingové studii
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A znéni bodovanych kritérii v soutézi paté:

1) Naplnéni cili Programu / soutéZe:
a) potencial zvyseni mezindrodni konkurenceschopnosti uchazece v souladu s podnikovou strategii

.................................................................................................................................. max. 6 b
b) vyuZiti @ rozvo) digitQliZOCe...........ceecveeeceeeeeieeece et et s e e e s eestaesaa e max. 8 b
2) Prinosy projektu):
a) Ekonomické prinosy pro prijemce (vyse — podloZend zdivodnénim) ..................... max. 10 b.
b) Prinosy neekonomické - univerzalni design .............cccoeeevueeieecueeeeeciiieeeiiieeeeiieeaeas max. 3 b.
c) Prinosy neekonomické — energetické uspory / energetickd bezpecnost .................. max. 5 b.
3) Inovativnost reseni
a) inovativnost feseni NeNi ProKGZANG ............ooeecueeeeeeieeeeeiiiiieesiieeeeecteeeeecaeseesireaeesssseeas 0b.
b) novost vystupu je prokdzdna na Urovni UCAGZECE ..........cccveeeeecuveeeeiirieeeciveeeeiiieeeeeinsens 3b.
c) vystup je novy, resp. svymi technickymi parametry pfed¢i soucasnd feseniv CR .......... 6 b.
d) vystup vykazuje novost v celosVEtOVEM MEFTKU .........cccueeeeeceeeeeeciieeeecieee e, 8 b.

4) technickd uroveri a komplexnost navrhovaného reseni (predstavuje komplexni posouzeni kvality
a srozumitelnosti projektu, vhodnosti navrZenych metod, zasazeni aktivit projektu do inovacniho procesu,
kvality analyzy rizik Qtd.)...........oooeeeeeieeeiieeecee ettt eeee e e s a e e s s e s easeas max. 10 b.

Bodovana kritéria se tedy ménila spiSe na Urovni subkritérii, a to v kritériu cili Programu / soutéze a dale
v kritériu hodnoceni pfinosl, ato zejména téch, které nemaji dopad pouze na ekonomiku uchazece.
Napriklad ve druhé soutézi byl aktudlné v souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni COVID-19 hodnocen
i mozny prfinos k omezeni Sifeni tohoto onemocnéni ak minimalizaci dopad(l opatfeni s pandemii
souvisejicich (a to ive smyslu prizpisobeni pro pfipad obdobné pandemie v budoucnu). Pro projekty
podporené v druhé soutéZi také v souvislosti s dlirazem na jejich ocekdvany neekonomicky prinos nebyla
uplatnéna podminka ,,zavaznosti“ planovanych ekonomickych ptinos(. Ta platila ve vSech ostatnich soutézich
a predstavuje pro uchazece, respektive nasledné pfijemce dotace, povinnost vraceni az 20 % vyse poskytnuté
dotace, pokud po skonceni fesSeni projektu nedosahne (respektive neprokaze dosazeni) vySe ekonomickych
ptinost planovanych v navrhu projektu pro prvni rok (z hodnoceného pétiletého obdobi).

Daraz kladeny na ekonomické pfinosy se odrazi také v doplnéni binarnich kritérii (pocinaje treti soutézi)
o kritérium financni racionality projektu, ato ve smyslu pozadavku na minimalni vysi planovanych
ekonomickych pfinosti ve srovnani svysi planovanych nakladd projektu, kdy tato vySe musi byt
(ve sledovaném obdobi) alespori shodna.

V odborném hodnoceni se obéma typy kritérii po oponentech zabyva Rada podprogramu 3 programu CFF
(Rada), jako odborny poradni orgadn poskytovatele ve smyslu § 21 Zakona. Na Radé je tedy konecné
rozhodnuti o splnéni ¢i nesplnéni jednotlivych bindrnich kritérii, pficemz se Rada mlze od hodnoceni
oponentl odchylit obéma sméry. Mize tedy za splnéné oznacit i binarni kritérium, které negativné hodnotili
oba oponenti, pokud jejich zdldvodnéni nejsou dostatecné podloZenda nebo nejsou metodicky spravna.
Obdobné vsak mizZe Rada vyhodnotit za nesplnéné takové binarni kritérium, které oba oponenti hodnotili
kladné. K vyhodnoceni splnéni ¢i nesplnéni binarniho kritéria odlisSné od obou oponentt (ktefi se navzajem
shodli) dochazi spiSe ve vyjimecnych pripadech; ¢astéji ma Rada ulohu rozhodce mezi navzadjem rozdilnym

hodnocenim prvniho a druhého oponenta.

V hodnoceni bodovanych kritérii ma Rada ¢astecné omezeny prostor, kdy mlze hodnoceni oponentl upravit
jen o maximalné 30 % bod( smérem nahoru ¢i dolt od souctu bodU, které hodnoceny navrh projektu ziskal

od obou oponentd. Pfitom Upravy musi Rada zdGvodnit a musi se pohybovat v rdmci hodnoceni jednotlivych
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kritérii na Skdle, kterou méli k dispozici i oponenti — nemuUze jiz tedy za kritérium ohodnocené obéma
oponenty maximem bodd daného kritéria pfiznat Zzadné ,,bonusové” body navic.

Pfed jednanim Rady jsou navrhy projektl rozdéleny mezi ¢leny jeji Expertni komise, ktefi maji ulohu
tzv. zpravodaju. Jejich hodnoceni pfedstavuje navrh, jak by projekt méla hodnotit Rada, podléha tedy stejnym
pravidlim ¢i omezenim popsanym vyse pro hodnoceni samotné Rady. Na svém jednani o vysledném poradi
projektl pak Rada bud potvrdi ndvrh zpravodaje na findlni hodnoceni projektu, nebo odlvodni svij odlisSny
pohled, pokud se zpravodajem (v jednotlivych ¢astech hodnoceni) nesouhlasi.

Kazdy navrh projektu tak v Inovacich do praxe prochazel hodnocenim expertll ze t¥i skupin, které se zuzuji —
nejsirsi je okruh oponentd, kdy by projekt mél byt hodnocen odbornikem oborové pfislusnym k obsahu
projektu, uzsi skupinou odbornikll jsou dale zpravodajové, kdy kazdy z nich hodnoti jiZz obvykle o néco Sirsi
spektrum projekt(, ¢lenové Rady pak hodnoti vsechny navrhy projektli. Proces by tak mél smérovat
k urcitému sjednoceni zplsobu hodnoceni jednotlivych kritérii u vSech projekt, pokud v prvni fazi hodnoceni

oponenti pfistupuji k hodnoceni jednotlivych prifazenych projektd s uréitym stupném rozdilnosti.

Pro co nejvétsi sjednoceni pristupu k hodnoceni je pro oponenty izpravodaje poradan v kazdé soutézi
seminar, ktery je pred zahdjenim jejich hodnoceni seznamuje s presnymi podminkami aktualni soutéze,
pfipadné zdlrazni odliSnosti od soutéZe predchozi, zejména pak s jednotlivymi hodnoticimi kritérii, jejich
smyslem (zamérem poskytovatele), s podklady pro jejich hodnoceni a se zkusenostmi z hodnoceni téchto ci
obdobnych kritérii v pfedchozich soutéZich. Na pfipadné nejasnosti, problematické typové pfipady ¢i mozné
metodické chyby v hodnoceni jsou zdroven upozornéni vidy v pfiruéce pro hodnoceni, ktera je
poskytovatelem pro tento Ucel zpracovana, a ktera se snazi uvést i vzorové ukazky hodnoceni/ okomentovani
jednotlivych kritérii.

Pro ¢tvrtou a patou vefejnou soutéz byly seminare pro hodnotitele doplnény o relevantni informace tykajici
se implementace Narodniho planu obnovy. Slo zejména o aspekty promitnuté do kritérii hodnoceni projektti,
do podminek zpUsobilosti uchazec ¢i predstavujici povinnosti vsech osob zapojenych do hodnoceni projektl
na strané poskytovatele (zdkaz dvojiho financovani, vylouceni podpory firem verejnych funkcionar(, dalsi
problematika z oblasti stfetu zajmQ, respektovani principu DNSH a dalsi). Zaclenéni vyhodnoceni splnéni
principu DNSH do hodnoticich kritérii pfi odborném hodnoceni si pak pro tyto dvé soutéze rovnéz vyzadalo
angazovani dalsi skupiny odbornik(, a sice hodnotitelll se znalosti environmentalni problematiky. Jejich
Ulohou bylo u kazdého projektu vyhodnoceni pouze jediného z bindrnich kritérii, naplnéni DNSH principu
ve smyslu pfislusné legislativy a specifickych podminek platnych pro komponentu 5.2 NPO. Vyclenéni
hodnoceni jediného kritéria do samostatného posouzeni bylo zvoleno jako cesta zarucujici, pokud mozno,
jednotny a soustfedény pohled na pInéni tohoto kritéria u vSech hodnocenych projekta.

Okruh oponentl izpravodajli zapojenych do odborného hodnoceni se v jednotlivych soutézich Inovaci
do praxe proménoval ave srovnani s pfedchozim programem administrovanym Odborem VaVal doslo
ke znacnym zméndm v databdzi téchto externich hodnotitelld. Zmény si dle ocekavani vyzadalo odlisné
zaméreni projektl proti programim podporujicim vyzkum a vyvoj, které si vynutilo ¢astecné odlisny pfistup
k hodnoceni i odliSny optimalni profil hodnotitell. Vétsi diraz bylo nutno klast na uplatnéni v podnikové
praxi, na aspekty digitalizace, na hodnoceni ekonomiky projektli a zejména pak uplatnéni jejich vysledk.
Dalsimi ovliviiujicimi faktory byly predevsim: pocet hodnocenych Zadosti, vyuZiti informacnich systéma
(neochota nékterych hodnotitell pracovat s uZivatelsky nepfivétivym systémem MS2014+, technické aspekty

— pozadavek na kvalifikovany elektronicky podpis apod.), poZzadavky NPO vedouci dle principu opatrnosti
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k vylouceni hodnotitel( se vztahem ke kterémukoli ndvrhu projektu v dané soutéZi z okruhu hodnotitell

(pro zamezeni vzniku byt jen potencialniho stfetu zajm).

Rada jako odborny poradni orgdn poskytovatele byla od prvni soutéZze tvorena tfemi pracovniky MPO,
expertem resortni organizace Czechlnvest, ¢tyfmi zastupci dalSich poskytovatelll podpory VaVal a dvéma
nezavislymi experty s praxi z hodnoceni projekt( VaVal, pricemz jeden z téchto nezdvislych expertu odstoupil
Z Rady po druhé vefejné soutézi s ohledem na své jmenovdni do Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, a to pro
zamezeni soubéhu téchto funkci.

SloZzeni Rady ma zarucit predevsim nezavislost jejiho hodnoceni, zaroven davd moznost prenaset urcité
zkusenosti s praktickymi aspekty procesu hodnoceni projekt VaVal mezi poskytovateli. Pracovnim organem
Rady podprogramu 3 programu CFF je Expertni komise, v niZ jsou zastoupeni odbornici z relevantnich obord
VaVal s praxi z akademické ¢i pramyslové sféry, ktefi jiz byli vyse zminéni coby ,,zpravodajové” hodnocenych
projektd. Jak napovida jeji nazev, tato komise ma poskytovat Radé predevsim odborné zazemi, nema vsak
rozhodovaci pravomoci a funguje jako sbor expertd. Kazdy ¢len tedy poskytuje své odborné znalosti k navrhu

stanovisek ke konkrétnim projektlim, a nema pfistup k udajlim vsech hodnocenych projekta.

Z poznatk( poskytovatele vyplyvd, Ze nejvice dochazelo ke korekcim ¢i ,,sjednocovani“ v hodnoceni oponentt
ze strany zpravodajl, respektive Rady v poslednich tfech soutéZich:

e V hodnoceni struktury rozpoCtu projektl, kdy urcité obtize plsobi uchaze¢lm orientace

v jednotlivych nakladovych polozkach, které mohou odlisné vyuzit (ve dvou rezimech podpory —
GBER a de minimis) pro rozdilné typy inovaci, jez jsou obsahem projektll. Omezeni plati pro inovaci
produktu, na niz je vrezimu GBER poskytovdna podpora pouze dle ¢lanku 28 Narizeni GBER.
Soucasné muZe dochazet k uréitému spekulativnimu zarazovani naklad( do nespravné polozky
¢i rezimu podpory, pokud ma uchazec¢ pro aktudlni obdobi jiz vyCerpan limit podpory v rezimu
de minimis.

eV bodovani ekonomickych ptinosu a také neekonomickych pfinosu, které mély mit podobu naplnéni

principu univerzalniho designu (coZ ne kazdy projekt ze své podstaty mlZe napliiovat) ¢i podobu
energetickych Uspor / zvySeni energetické bezpecnosti, kdy body byly nékterymi hodnotiteli
pridélovany i na zakladé velmi vagniho slovniho popisu, jinymi hodnotiteli vSak pouze na zakladé
jasnych kalkulaci, pfipadné ipodloZenych pomocnou dokumentaci. V bodovani ekonomickych
pfinost pak byla Radou postupné nastavena pomérné pfisna uUroven vyZzadujici pro pridéleni
bodového maxima v daném podkritériu nejen vérohodnost planovanych hodnot, ale predevsim
nékolikanasobné prekroceni hodnoty naklad(i projektu asoucasné dostatecnou vysi prinosu
planovanych jiz pro prvni rok po skonceni projektu (tedy dostatecné vysokou hodnotu pfinosu, jejichz
nenaplnéni je svazano s povinnosti ¢ast dotace vracet).

4.4 Redeni podporenych projektd

Uchazecim, jejichz projekty byly doporuceny k podpore, podle poradi az do vyCerpani disponibilni alokace
verejné soutéze, je nabidnuto uzavieni smlouvy o poskytnuti podpory.

Uzavirani smluv o poskytnuti podpory:

Pfed uzavienim Smlouvy o poskytnuti icelové podpory a reseni projektu (dale jen ,Smlouva“) je provedena
kontrola, zda uchazedi, jejichz projekt byl vybran k podpore, spliuji veSkeré podminky pro poskytnuti dotace,
a také se ovéruje jejich zplisobilost podle § 18 Zakona. Je ovéfovano predevsim:
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zda uchaze¢ napliuje limity pro MSP, ato kontrolou Uudaji uvedenych v uchazecem
predkladané tabulce Udaje pro ovéfeni naplnéni podminky MSP, kontrolou doloZenych Géetnich
zavérek za propojené a partnerské podniky aovérenim U(daji o propojenych a partnerskych
podnicich ve verejnych rejstficich a zdrojich informaci jako jsou Obchodni rejstfik, Administrativni

registr ekonomickych subjektl atd.;

Ze prijemce, Ci osoba opravnéna za néj jednat, nebyla odsouzena za spdchani trestného ¢inu,

a to kontrolou vypisu z rejsttiku trest(;

Ze Zadatel neni podnikem v obtiZich ve smyslu Nafizeni GBER a nebyl vic¢i ni v navaznosti
na rozhodnuti Komise, jimZ je podpora prohldsena za protipravni a neslucitelnou s vnitfnim trhem,
vystaven inkasni prikaz, ktery by byl k tomuto datu nesplacen, ato kontrolou uUdajl uvedenych
v Uéetnich zavérkach a webovych stranek Uradu pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS);

zda ma Zadatel zapsany majitele v evidenci skuteénych majitel( dle zakona €. 37/2021 Sb., o evidenci
skuteénych maijitell, ato ovérenim v databazi skute¢nych majitelll — povinnost mit zapsaného
skuteéného majitele byla na zakladé nové legislativy vélenéna do podminek od 3. verejné soutéze
dale;

Ze Zadatel neni obchodni spolecnosti, ve které verejny funkcionar nebo jim ovlddana osoba vlastni
podil predstavujici alespon 25 % Ucasti spolecnika v obchodni spoleénosti ve smyslu ustanoveni § 4c
zdkona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd, v platném znéni, a to kontrolou relevantnich osob u Zadatele
oproti seznamu vefejnych Ciniteld a ovéfeni téchto osob v Centralnim registru oznameni;

pravdivost a Uplnost Udaji uvedenych v ¢estném prohlaseni pfijemce pred uzavienim smlouvy;

kontrola ¢erpani podpory de minimis podle Gdajd uvedenych v tabulce Udaje pro ovéreni naplnéni
podminky MSP a de minimis a podle informaci uvedenych v Registru podpor malého rozsahu;

zda uchaze¢ na stejny projekt nebo jeho c¢ast nedostal jinou podporu zvefejnych zdroja,
a to predevsim kontrolou pfislusného vystupu hodnoceni ndvrhu projektu, a dale ovérenim
vISVaVal, IS ZED av MS2014+ (zejména vyskyt pripadnych nové podporenych projektd, které

nemohly byt pfedmétem ovéreni v hodnoticim procesu);

zda Rada programu méla k projektu stanovenou dodatec¢nou podminku zpUsobilosti a zda tato
podminka byla splnéna a také se pripadné upravuje rozpocet podle doporuceni Rady.

U4.a 5. verejné soutéze, které jsou financované z Narodniho planu obnovy, se rovnéz ovéfuje splnéni dalSich

podminek, zejména:

spravnost a Uplnost daji uvadénych v ¢estném prohlaseni pro vyloucéeni stfetu zajm(, a to zejména
kontrolou uvedeni vSech skutec¢nych maijitel(l, idaji o spolecnicich, statutarnich organech a jejich

¢lenech a zainteresovanych osob;

zda podporou a feSenim projektu a implementaci jeho vysledkl nedojde k poruseni principu DNSH,

a to ovérenim pfislusného vystupu hodnoceni navrhu projektu (odborny hodnotitel DNSH);

Pfed uzavienim Smlouvy je rovnéZz upravovan rozpocet podle stanoviska Rady. Nejcastéji jde o kraceni

nedostatecné zdlvodnénych nakladl, ale také o presun zpuUsobilych nakladl z ndkladovych polozek,

do kterych byly zafazeny vrozporu se svym charakterem. Dlvod k téchto zmén byl nesoulad rozpoctu

projektu s jeho vysledky, kdy pfijemci pfi sestavovani rozpoctu projektu nezohlednili, Ze na inovaci produktu
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a sluzby nemohou cerpat naklady podle ¢lanku 29 Nafizeni GBER. Néaklady v téchto nakladovych polozkach,
pokud jsou vyhodnoceny jako obecné zplisobilé a nezbytné pro realizaci projektu, jsou obvykle presunuty
do podpory de minimis.

V ramci realizace projektl pfinesl Program nékolik zmén smluvnich podminek oproti pfedchozim programim
poskytovatele, a to zejména:

e Finanéni vyporadani poskytnuté dotace po ukonceni realizace projektu. Tuto zménu umoznila novela
vyhlasky 367/2015 Sb., o finanénim vypofadani, v roce 2018 a pro prijemce i poskytovatele prinesla
snizeni administrativni zatéZe spojené s rocnim vyporadavanim poskytnutych prostfedk( a s tim
spojenymi presuny nakladl do dalsich let feSeni. Nyni pfijemce, pokud mu je schvalena Zadost
0 zménu spocivajici v posunu cerpani prostiedkl do dalSiho roku feseni, nemusi tuto ¢ast dotace
vracet poskytovateli, ktery ji dfive preuctoval, uzavrel s pfijemcem dodatek ke Smlouvé s Upravou
rozpoCtu projektu, ve kterém dotaci v nasledujicich roce navysSil ovracené prostiedky,
a v nasledujicim roce proplatil prijemci dotaci navySenou o prevadénou castku, ale prostredky
si ponechd na svém bankovnim uUctu a vyuzije je v roce, ve kterém mu bylo jejich ¢erpani umoznéno
poskytovatelem.

e Snizené odvody za poruseni rozpoctové kazné asmluvni sankce. Vzhledem k soucasné praxi
spravnich soudd i Generalniho finanéniho feditelstvi k aplikaci zasady proporcionality pfi vycislovani
odvodu za poruseni rozpoctové kazné pfristoupil poskytovatel k ustanoveni nékterych snizenych
odvodll pfimo ve Smlouvé. Snizeny odvod za poruseni rozpoctové kazné se tyka zejména
neprevedeni financnich prostfedkd na samostatném bankovnim Gétu ve stanoveném terminu
(v pfipadé, Ze k témto finanénim prostfedkdim ma pfijemce odpovidajici naklady), nebo za Zadost
o0 zménu projektu podanou po terminu k tomu ur¢eném ve Smlouvé. Kromé toho poskytovatel vyuzil
také faktu, Ze dotaci poskytuje na zakladé Smlouvy a za nékterd jeji poruseni (nedodani ro¢ni zpravy
o feseni projektu v terminu, nedodani auditu projektu atd.) stanovil smluvni sankci.

e Ekonomické prinosy zrealizace vysledk( projekt(. Ty jsou oproti ptrinosim program( vyzkumu
a vyvoje mnohem vice akcentovany. Jako v prvnim programu na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
bylo zavedeno povinné dosazZeni deklarovanych ekonomickych pfinosd, konkrétné vyse trzeb nebo
Uspor, alespon v prvnim roce po ukonceni projektll. VySe pfinos(, které prijemce uved! v Navrhu
projektu, je pfenesena do Smlouvy spolu s povinnosti dosahnout prijemcem deklarovanych hodnot.
Jejich nedosazeni, pfipadné neprokazani jejich dosaZeni, alespori z 80 % je povaZiovano za poruseni
rozpoCtové kazné ve smyslu § 44 zdkona 218/2000 Sb. a postihovano odvodem za toto poruseni
specifikovanymi ve Smlouvé.

PrubéZné monitorovani projektu:

Poskytovatel sleduje realizaci projektl zejména prostfednictvim rocnich zprav o realizaci a vysledcich
projektu, které zasilaji pfijemci kazdorocné vidy k 31. lednu. Cilem kontroly ro¢ni zpravy je monitoring plnéni
podminek Smlouvy arozhodnuti o pokracovdni v podpofe projektu. Kontrola rocnich zprav a plnéni
podminek se zaméfuje zejména na:

e Uplnost a pravdivost Udaji obsaZzenych vrocni zpravé aoponentnim posudku — rocni zprava
i oponentni posudek musi obsahovat vSechny vzorem stanovené body a ptijemce se ke kazdému
musi adekvatné vyjadrit a popsat skutecnosti, které béhem daného roku realizace nastaly;

e poutziti financ¢nich prostfedkd — kontrola Gdaj dle Smlouvy a schvalenych zménovych fizeni;

15



e oponentni posudek — vyjadreni se ke vSem predepsanym bod(m, véetné kontroly pfipadného stretu

zajmU oponenta v0ci projektu a prijemci;

U projekt( ze 4. a 5. verejné soutéze, které jsou financované z Narodniho planu obnovy, se z divod( pravidel
NPO a zvySenych poZadavki na pribéznou kontrolu rovnéz explicitné ovéruje a zaznamenava splnéni dalsich
podminek:

e uvedeni informaci, zda bylo za uplynuly rok realizovdno zadavaci fizeni dle zdkona o zadavani
verejnych zakazek (ZZVZ) a s tim spojené predani jmen a nazvi dodavatell a subdodavatel( a jejich
skutecnych majiteld;

e ovéreni, Ze v osobé Zadatele, ktera je obchodni spolecnosti, nema podil vetejny funkcionar (§ 2 odst.
1c zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu) nebo jim ovlddana obchodni spole¢nost (dle § 4c a déle
dle Sdéleni Komise Pokyny k zabranéni stietu zajmU a jeho feSeni podle Financ¢niho nafizeni).

e ovéreni, Ze prijemce ma zapsan majitele v evidenci skute¢nych majitelll (pokud se nejedna o subjekt,
ktery nema povinnosti ze zakona);

e ovéfeni rizika dvojiho financovani — ovéreni probihd primarné v IS VaValavRIS ZED, pfipadné
v dalSich relevantnich IS.

V ptipadé, Ze jsou vSechny vysSe uvedené podminky splnény, je rocni zprava spolu s posudkem zaslana
k posouzeni zpravodaji projektu, ktery k ni zpracovava své odborné stanovisko, které slouzi jako podklad pro
hlasovani Rady programu o jednotlivych projektech. Rada mizZe proplaceni dotace na nasledujici rok reseni
projektu podminit upfesnénim nebo doplnénim rocni zpravy. V ptipadé, Ze Rada schvali pokracovani
ve financovani projektu a v ramci pribézného monitoringu neni zjisténa skutecnost, kterd by tomu branila,
je projekt preddan k proplaceni dotace na dany rok.

Pravé rocni zprdvy poskytuji Poskytovateli prehled o stavu feseni jednotlivych projektl, o nejcastéjsich
problémech, které realizaci projekt(l provazeji, a pomahaji mu identifikovat ty projekty, jejichz realizaci by
mél vénovat zvySenou kontrolu. Roéni zpravy a navazujici posudky zpravodajl tak hraji zdsadni roli rovnéz pfi
sestavovani planu kontrol.

Zavérecny monitoring:

Po ukonceni feseni projektu je provedeno zavérecné hodnoceni dosazenych cili avysledkd projektu,
tzv. zavéreéné oponentni fizeni (ZOR). Pfed konanim samotného ZOR je provedena kontrola viech
dokumentd, jejichz pfedani poskytovateli se vaze k ukonceni projektu. Jednd se o zavérecnou zpravu
o realizaci projektu, ptrehled o financovani projektu a ovéreni vynaloZenych naklad(i na realizaci projektu
zpracované nezavislym auditorem.

Kontrola zavérecné zpravy o realizaci projektu se zaméruje na:

e Uplnost a pravdivost udaji obsazenych v zadvérecné zpravé a oponentnim posudku — zdvérecna
zprava ioponentni posudek musi obsahovat vSechny vzorem stanovené body a pfijemce

se ke kazdému musi adekvatné vyjadfit a popsat skutecnosti, které béhem realizace nastaly;

e ovéreni, Ze oponent, ktery vypracoval oponentni posudek k zavérecné zpravé, neni ve stietu zajma
k pfijemci a projektu;

e poutiti financ¢nich prostfedkl — kontrola Gdajd dle Smlouvy a schvalenych zménovych fizeni;
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e uvedeni vSech zménovych fizeni ¢i jinych zmén, které nastaly v daném roce (napf. zména vécné

naplné, zména v rozpoctovych polozkach atd.);

e ovéreni, zda nedoslo ke dvojimu financovani— ovéreni probiha primarné v centralni evidenci projektd
IS VaVal a v RIS ZED, pfipadné v dalSich relevantnich IS.

U projektl ze 4. a 5. verejné soutéze, které jsou financované z Narodniho planu obnovy, se rovnéz ovéruje
splnéni dalSich podminek:

e ovéfeni, zda prijemce uvedl informace o realizovanych verejnych zakdzkach dle ZzZVZ a s tim spojené
predani udaja o dodavatelich, subdodavatelich a jejich skutec¢nych majitelich;

e vyjadreni k dodrZeni zdsady DNSH.

Kontrola pfehledu o financovani projektu, ktery je zpracovavan pro ucely finan¢niho vyporadani poskytnuté
dotace, se zaméruje na soulad Udajl s platnou Smlouvou, rozpo¢tem v Navrhu projektu a jeho schvalenymi
zménami béhem realizace. Praveé pfi kontrole pfehledu o financovani dochazi k ¢astému odhaleni pochybeni
prijemce s finanénim dopadem (podezfeni na poruseni rozpoctové kazné), které je feSeno zaslanim vyzvy
podle §14f odst. 3 rozpoctovych pravidel k navraceni neopravnéné Cerpané podpory, popr. jeji pomérné
Casti, pripadné predanim véci prislusnému financnimu uradu k dalSimu setreni.

Kontrola Ovéfeni vynaloZenych nakladd na realizaci projektu zpracované nezavislym auditorem (audit) je
zamérena zejména na to, zda auditor ovéfil:

e vécnou a ¢asovou souvislost naklad(l vyuctovanych na feseni projektu, zejména pak ovéreni dodrzeni
Ihdt pro ¢erpani nakladd projektu;

e zfizeni a vedeni samostatného bankovniho uUctu pro financovani projektu z Gcelové podpory;

e prikaznost vedeni oddélené ucetni evidence o nakladech (vydajich) uréenych na feseni projektu,
spravnost Uctovani o prijeti a pouZziti poskytnutych finanénich prostredkd;

e spravnost Udaji o cerpani financnich prostfedkdl na feSeni projektu uvedenych v ,Pfehledu
o financovani projektu;

e prehled nakladd na feseni projektu v ¢lenéni dle jednotlivych zakazek (stfedisek nebo analytickych
uctd) véetné samostatné evidence naklad( (vydaja) hrazenych z Gcelové podpory,

o Cerpani ucelové podpory vyhradné na zakladé vypist z bankovnich uctl pro financovani projektu
z poskytnutych ucelovych prostredkd.

Audit podava Poskytovateli ucelenou predstavu o stavu ¢erpani a pouZziti dotacnich prostfedkd a informuje
jej otom, zda bylo s dotaci po dobu realizace projektu nakldddno v souladu s podminkami Smlouvy.
Informace v auditu doplniuji pfehled o financovani projektu a spolu s nim poskytuji uceleny prehled o financni
strance projektu. Proto i z auditu ¢asto vyplynou nalezy majici za nasledek odvod za poruseni rozpoctové
kdzné. V pfipadé, Ze auditor zjisténé poruseni dokazal pfesné vycislit, Poskytovatel v ndvaznosti na ndlez
auditora posila prijemci vyzvu podle § 14f odst. 3 k navraceni finanénich prostfedkd. Pokud je vsak nalez
auditora obecnéjsi a chybi konkrétni vycisleni poruseni rozpoctové kazné, je na projektu provedena financni

kontrola, kterd dané poruseni vycisli.
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Technické zabezpedeni administrace projekti:

Vzhledem k absenci informaéniho systému vhodného pro administraci dotaci na MPO byl pro prvni vefejnou
soutd? vybran informaéni systém ISTA, ktery provozuje TACR. Tento systém je uzp(isoben pro poskytovani
dotaci na vyzkum a vyvoj a poskytovatel od pocatk( narazel na odlisSné potfeby Programu, ktery je zaméren
na fazi zavddéni inovaci a vyuziva tak jiné ¢lanky GBER, projekty maji odlisné nakladové polozky atd.
Pro takové odliSnosti neni systém dostatecné flexibilni. Toto mélo za nasledek, ze ISTA je sice formalné

vyuzivan, poskytovatel je vSak nucen velkou ¢ast administrace provadét a evidovat mimo systém.

JelikoZ administrace projektl v prvni soutéZi ukazala, Ze ISTA neni vyhovujici, a zaroven o informacnim
systému, ktery mél vzniknout na MPO, nebylo findlné rozhodnuto, pfistoupil poskytovatel k nouzovému
feSeni a projekty z dalSich dvou soutézi administroval bez informacniho systému. Spravu a vytéZovani dat mu
umoznil datovy soubor s daty za vSechny podporené projekty, ktery je napojen na dil¢i excelovské soubory
jednotlivych projektl, které obsahuji zakladni sbirand data, kterd poskytovatel predava do IS VaVal.
Ke komunikaci s pfijemci je vyuzivdna datovd schranka. | pfestoZe tento systém umoziuje poskytovateli
pruzné reagovat na vyvstalé zmény a potifeby v procesu administrace, klade velmi vysoké naroky
na neustalou kontrolu vSech dat, jejich zalohovani a zvysuje riziko chyby lidského faktoru. Z pohledu prijemcl
je nejméné komfortni to, Ze nemaji na jednom ulozisti online pfistupnou komunikaci s poskytovatelem,
Smlouvu s dodatky a zejména aktualni rozpocet projektu.

Od ctvrté verejné soutéZe zacal poskytovatel pro administraci podporenych projektd vyuzivat MS2014+,
a to zejména z toho dlvodu, Ze tyto soutéze jsou financované z prostiedkl NPO a jednou z jeho podminek je
mit pro administraci dotaci informacni systém. Zde nejvétsi prekazku predstavovala robustnost a sloZitost
celého systému a jednotlivych modulll a ndvaznost jednotlivych procesi ve workflow, které mnohdy nejsou
pro poskytovatele relevantni, ale v systému je nutné jimi projit. MS2014+, jakoZto informacni systém pro
operacni programy, byl utvofen pro prostfedi a podminky operacnich programd aneumoZiuje tak
prizplsobeni, které by poskytovatel pro svij typ dotaci potfeboval. Velkou prekazkou je také to, Ze systém
byl vlastnikim komponent NPO zptistupnén za podminky, Ze jiz nebude probihat jeho dalsi rozvoj, a tudiz
nejsou mozné jeho Upravy pro specifické pozadavky poskytovatele. Z pohledu pfijemcu je pak klicové, zda jiz
néjaky projekt v MS2014+ fesili, ¢i je to jejich prvni zkuSenost se systémem. Pokud jiz maji predchozi
zkuSenosti, je zpravidla administrace dotace zjejich strany pomérné komfortni, pokud jsou vsak bez
predchozi zkusenosti se systémem, jsou pro né procesy narocnéjsi a zdlouhavé a zvysuje se riziko chyby
z jejich strany.

4.5 Prvni zjisténi z kontrol podporenych projekt(

V souladu s ustanovenim § 13 a § 34 odst. 1 pism. d) Zakona je poskytovatelem provadéna kontrola plnéni
cill a dosazeni vysledkd projektd, véetné kontroly Cerpani a pouZiti poskytnuté podpory. Nastaveny kontrolni
systém sestava z verejnospravnich kontrol na misté, pribéznych vécnych kontrol plnéni cild projektd,
zavérecnych kontrol po ukonéeni realizace projekttl a zavéreénych oponentnich Fizeni (ZOR). Vefejnospravni
kontroly jsou vykonavany dle zdkona ¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakont (zakon o finanéni kontrole), procesné se fidi zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad). Vécné kontroly pInéni cil( jsou provadény u projektd, jejichZ reSeni je delsi nez dva roky, personalné
jsou zajistovany povérenym pracovnikem oddéleni kontroly projektl ve spolupréaci se dvéma externimi
odborniky na danou oblast. Zavérecna kontrola je provadéna u vsech projektd po ukonceni feSeni a slouzi
pro ovéieni naplnéni podminek pro konani ZOR. Zhodnoceni dosazenych vysledk, splnéni cilG a naplnéni

principd 3E ve vztahu k vynaloZzenym prostiedkiim na Feseni projektu je predmétem ZOR, které standardné
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zajistuje péticlennd oponentni rada, sloZzend ze zastupce poskytovatele (pfedsedy oponentni rady),
zpravodaje prislusného projektu, odborného oponenta za poskytovatele, odborného oponenta za ptijemce

a zastupce prijemce.

Prvni vefejnospravni kontroly na misté projekti podporenych v ramci podprogramu 3 ,Inovace do praxe”
byly zahdjeny v roce 2021, a to 3 projektd 2. VS, jejichz realizace byla v roce 2021 ukoncena. V roce 2022 byla
provedena vefejnospravni kontrola 12 podporenych projektl (3 projektd 1. VS, 5 projektl 2. VS a 4 projektl
3. VS), v roce 2023 bylo zkontrolovano 10 projektd (6 projektd 2. VS a 4 projekty 3. VS). Z celkového
kontrolovaného objemu poskytnuté podpory 96 404 910,00 K¢ na reseni téchto projektl bylo identifikovano
poruseni podminek Smlouvy zakladajici podezieni na poruseni rozpoctové kazné u 12 z 25 kontrolovanych
projektl v celkové vysi 6 315 586,72 K¢. Nadto byla v rdmci 6 provedenych verejnospravnich kontrol projektt
ulozena smluvni sankce a snizeny odvod za poruseni povinnosti stanovenych Smlouvou, a to v celkové vysi
344 353,40 KE. Financni prostfedky ve vysi identifikovanych podezieni na poruseni rozpoctové kazné
a smluvnich sankci byly ze strany 7 ptijemc( vraceny, na zakladé zaslanych vyzev podle § 14f odst. 3
rozpoctovych pravidel, na bankovni ucet poskytovatele a odvedeny do statniho rozpoctu. Vysledek
5 verejnospravnich kontrol byl predan formou podnétu k prosetreni podezieni na poruseni rozpoctové kazné
mistné prislusnym finanénim Graddm. Nejéastéjsi pochybeni na strané prijemcu, kterad byla identifikovana
v rdmci provedenych kontrol, Ize shrnout zejména do nasledujicich oblasti: nedodrzeni terminl pro ¢erpani
podpory a vraceni nevycerpanych prostredk(, ¢erpani podpory pfed uhradou naklad( z neverejnych zdrojd,
Uhrada nezpUlsobilych vydajl, pouZiti neinvesti¢ni podpory na investi¢ni vydaje a naopak, nesoulad udaja
v predloZzeném prehledu o financovani s oddélenou ucetni evidenci projektu. Obecné lze konstatovat,
Ze vétsina nesrovnalosti je zplsobena neznalosti smluvnich podminek na strané osob, které zajistuji
administraci projektu a ucetni evidenci poskytnuté podpory na feSeni projektu.

Poskytovatel provedl| v letech 2022 a 2023 celkem 45 vécnych kontrol pInéni cilG v misté realizace bézicich
projektd, které byly zaméreny na ovéreni skutecného stavu reseni projektl ve vztahu k harmonogramu plnéni
etap vécné naplné a deklarovanym vysledklm, ovéreni informaci uvedenych v pribéznych ro¢nich zpravach
o feseni projekt(, odbornych zpravach a souvisejici technické dokumentaci s feSenim projektd. Na zakladé
fyzické kontroly na misté a zhodnoceni vsech dostupnych podkladd bylo za Ucasti dvou externich odbornik(
vyhodnoceno riziko nedodrzeni cilli a vysledk( u 41 projektl nizké, dale byla kontrolni skupinou konstatovana
3 stfedni rizika v oblasti vécného plnéni a dokumentace etap projektl ve vztahu k harmonogramu projektu
a1l vysoké riziko nedosazeni vysledku projektu v zavazném terminu stanoveném Smlouvou. Prijemce
za Ucelem eliminace vysoké miry rizika poZzadal o prodlouZeni realizace tohoto projektu, které bylo
poskytovatelem akceptovano. V ramci provedenych kontrol byla dale identifikovdna dil¢i administrativni
pochybeni a nedostatky v dokumentech predkladanych poskytovateli, tykajici se zejména dodrzovani
zdvaznych vzorG dokumentd, které byly reSeny formou opatreni k odstranéni nebo prevenci nedostatku.
V ramci provedenych 80 zavérecnych kontrol a zavérecnych oponentnich Fizeni po ukonceni projektl nebyly
zjistény nedostatky, na zakladé kterych by bylo konstatovano nedosazeni vysledkd a nesplnéni cile projektu.

V roce 2023 byla provedena mimoradna kontrola systémového projektu v oblasti inovaci , Technologicka
inkubace”, ktery v ramci podprogramu 1 ,Start-upy” realizuje Agentura pro podporu podnikani a investic
Czechlnvest. Na zakladé provedené kontroly vzorku nakladd na systémové zabezpeceni projektu a nepfimé
podpory pro inkubované firmy bylo zjisténo poruseni smluvnich podminek zakladajici podezieni na poruseni
rozpoctové kdzné v celkové vysi 722 728,69 KE. Pfijemce v souladu se zaslanou vyzvou dle § 14f odst. 3
rozpoctovych pravidel navrdtil financni prostfedky ve vysi identifikovanych poruseni na bankovni ucet
poskytovatele. Kontrolni zjisténi s financnim dopadem se tykala poruseni smluvnich podminek v oblasti
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zpUsobu Cerpani a pouiZiti podpory k Uhradé uznanych nakladl projektu, pouZiti neinvesti¢ni podpory
na investi¢ni vydaje projektu a dale napf. dodrZovani principu 3E. V ramci provedené kontroly byla
identifikovdna celd fada vécnych i administrativnich pochybeni, ktera indikuji nedostate¢nou ucinnost fidici
kontroly v rdmci nastaveného vnitfniho kontrolniho systému pfijemce. Kontrolované osobé byla uloZena
povinnost predloZit pisemnou zpravu o odstranéni téchto nedostatkd.

4.6 Komunikace a pribézné hodnoceni procesl

Smérem k (potencidlnim) uchazecim o podporu z Programu byly podminky prvni soutéze komunikovany
dopliikové (v prabéhu soutézni Ihity) na seminafi pofadaném Jihomoravskym inovacnim centrem v Brng,
na seminafiv sidle poskytovatele v Praze a dale na seminafiv Usti nad Labem. Dotazy ze seminafe poslouzily,
spolecné s dotazy pokladanymi prlibézné na zacatku soutézni Ihity elektronicky Ci telefonicky kontaktni
osobé, jako zaklad pro soubor odpovédi na casto kladené dotazy (FAQ), zverejnéné vidy na webu
poskytovatele. Tato praxe byla zachovana pro vsechny soutéZe. Namisto seminafrd s osobni Gcasti byly
v disledku omezeni spojenych s pandemii onemocnéni COVID-19 zvoleny po druhé verejné soutézi jiz
zasadné jen webinare probihajici on-line formou. Jejich vyhodou je nepochybné lepsi dostupnost pro vétsi
soubor zajemcl. Forma predavani informaci o podminkach soutéze a kritériich hodnoceni byla obdobné
zménéna na on-line schlzky ve vztahu k hodnotitelim — oponentim i zpravodajim.

S cilem zajisténi jednotného pfristupu poskytovatele k posuzovani obdobnych pripadd, ale také jednotnosti
informaci poskytovanych smérem k uchazecim / ptijemcim podpory / hodnotitelim, jsou jakékoliv sporné
otazky konzultovany zdsadné napfi¢ oddélenimi Odboru VaVal, které se na implementaci Programu podileji.
Oddéleni zodpovédné za pripravu predmétné dokumentace (zaddvaci dokumentace soutéze, vzor smlouvy

o poskytnuti podpory atd.) si vidy vyzada naméty / pripominky dalsich dvou oddéleni.

Pro jednotlivé procesy jsou vidy zpracovany i pisemné interni postupy, které jsou pro kazdou dalsi soutéz
aktualizovdny v ndvaznosti na zmény v legislativé, podminky soutéZe ¢i na zakladé vyhodnoceni pfedchozich
zkuSenosti. Popsany jsou takto i procesy navazujici na soutéz, tj. od uzavirdni smluv o poskytnuti podpory
az po ukoncovani feSeni projektl a povinnosti s timto spojené, véetné pribéznych i zavérecnych kontrol
projektl. Podrobné pisemné navody k dil¢im agendam usnadniuji zapracovani novych pracovnikd i orientaci
pracovnikd stavajicich, ktefi se podili na urcitych agendach pouze ad hoc (dle potreby). Pro ucely
implementace Narodniho planu obnovy byl zpracovan a je pribézné aktualizovdn Manudl implementace
Narodniho planu obnovy.

Dil¢i analyza podminek soutéZe probéhla predevSim po soutéZi prvni, kdy pocet podanych Zadosti byl
prekvapivé nizky. Soucasné ne vsechny prihlasené projekty byly vyhodnoceny jako vhodné k podpore.
Identifikovdno bylo nékolik mozZnych pticin a ndvazné navrzena opatieni pro druhou soutéz:

e Lhita pro seznameni s podminkami a podani Zadosti byla pfilisS kratka a nevhodné umisténa
na prelom roku, navic administrativni naro¢nost podani je vysokd. Navrzené opatreni: v€asné avizo
terminu dalsi soutéZe, delsi soutézni lhiita (tj. po vyhlaseni pfesnych podminek), administrativni
zjednoduseni (napfr. v bodé ovérovani velikosti podniku — podrobnéjsi podklady vyZdadat a posoudit

aZ ve fazi pred uzavienim Smlouvy).

e Zaméry lze podpofit zjinych dotacnich titul( (alespon ¢astecné), kde jsou nastaveny vhodnéjsi
podminky — napf. OP PIK Inovace (podpora na investice), pfipadné vyssi mira podpory (klasické VaV
projekty v programu TREND a dal3ich programech TA CR). Navriené opatieni: pfehodnotit éasovy
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soubéh s jinymi programy (ukoncovdni OP PIK) a druhou soutéZ v PP3 programu CFF vyhldsit
pozdéji.

e Potencialni pfijemci, zejména podniky se sidlem v Praze, neznaji na dotacni moznosti (napf. kvli
svému vylouceni z obdobné podpory z ESIF), nesleduji pfislusné informacni kanaly a o programu
se v€as nedozvédély. Navrh opatfeni: informacni kampan, pripadné vyhldseni individudlinich
konzultaci pred soutézi.

e Radazaméra cilila spie na organizaéni inovace, které nebyly stanoveny jako hlavni vysledek projektu.
Opatteni: pfehodnotit moZnosti podpory jednotlivych druhi inovaci a pfipustit organizaéni inovace
jako samostatné / hlavni cile projektu.

Pro ziskdni zpétné vazby od relevantnich stakeholderll byla realizovana jednoducha anketa
zvefejnéna na webu poskytovatele a zjistujici primarné zdjem o vyhlaseni dalsi soutéze v PP3 programu CFF
za obdobnych podminek soutézi prvni, pfipadné pfi zméné intenzity podpory Ci pfi zafazeni organizaéni
inovace jako samostatného predmétu podpory. Anketa ¢dstecné potvrdila mozné identifikované priciny
nizkého zajmu o prvni soutéz v Programu. Zaroven potvrdila zfejmé dostate¢nou absorpcni kapacitu MSP
v oblasti zavadéni inovaci, nebot odpovédélo zhruba osm desitek osob z riiznych organizaci, témér polovina
odpovédéla kladné na dotaz ohledné zajmu o dalsi soutéZz v tomto Programu, dalsi asi pétina podminila

kladnou odpovéd zvysenim intenzity podpory.

Realizovdna byla nasledné zména vécnych podminek, a to v rdmci mantinell danych Programem v plvodnim
znéni, ¢astecné vsak tyto mantinely byly rozsiteny zménou Programu schvalenou vladou 1. 4. 2020, kdy
maximalni pFipustna intenzita podpory v Podprogramu 3 zvysena na 100 % zpUsobilych naklad. V praxi bylo
toto navyseni vyuZito jen Castecné, protoze 100% intenzita podpory byla v druhé soutéZi umoznéna jen
k omezené casti zpUsobilych nakladd projektu (naklady podporené v reZzimu de minimis nesmély prekrocit
25 % celkového objemu zpUsobilych nakladd). Souc¢asné v dalSich soutéZich byly podminky opét nastaveny
na maximalni pfipustnou dotaci 50 % ze zpUsobilych nakladd projektu, a to totoZzné pro naklady podporené
v obou rezimech (GBER i de minimis). Jako zasadni se vSak ukdzala moZnost kombinovat v projektu ¢i si
jednotlivé zvolit mezi vSemi tfemi typy podporovanych inovaci (inovaci produktu, postupu a organizacni)
pocinaje treti soutézi.

PFes vyuZiti jen ¢asti navrhovanych opatfeni bylo jiZ v druhé soutézi podano vyrazné vice Zadosti o dotaci nez
v soutéZi prvni. Pro tfeti soutéz proto byly provedené zmény vécnych podminek do zna€né miry zachovany,
v hodnoticich kritériich pak byl opét polozen vétsi diraz na ekonomické prinosy projektl. Od treti soutéze
bylo jiz podavano takové mnozstvi navrhl projektd, se kterym bylo pfi pfipravé Programu kalkulovano.

5 PODPORENE PROJEKTY

Jak jiz bylo vySe uvedeno, v Programu bylo v rdmci prvnich ¢tyf VS podporeno celkem 192 projektd. Jejich
celkové uznané naklady za celou dobu realizace jsou ocekavany ve vysi cca 2 584 mil. K¢. Na jejich reseni
bude poskytnuta podpora v celkovém objemu 1 262 mil. KE. Primérna dosaZzena intenzita podpory tak Cini
49 % (Tabulka 4).
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Tabulka 4: Vyse podpory a uznanych nakladii podporenych projektii — rozdéleni dle jednotlivych VS

VS Podporené Vyse dotace Celkové uznané Intenzita
projekty (pocet) (mil. K¢) naklady (mil. K¢) podpory
1.VS 9 74 152 49 %
2.VS 33 204 392 59 %
3.VS 88 544 1126 48 %
4.VS 62 440 914 48 %
CELKEM 192 1262 2584 49 %

Dosazena intenzita podpory v PP3 je tedy fakticky stejnd, s jakou bylo kalkulovano pfi pfipravé Programu,

nebot vyjma specifické 2.VS byla maximalni intenzita podpory stanovena na 50 %. A pfestoze v pfipadé

nékterych projektl jsou celkové naklady navysovany (a tedy intenzita podpory klesd), v celkovych cislech

dosud pfilis mira podpory pod 50 % neklesla.

Rozlozeni vysSe dotace v letech na projekty prijaté v jednotlivych vefejnych soutézich se liSi s ohledem

na termin vyhlaseni vysledkd, atedy na obvykly termin zahdjeni feSeni projektl. Zatimco ve 3.VS byly

projekty zahajovany zpravidla ve tfetim Ctvrtleti, a tedy nejvétsi objem nakladd a souvisejici podpory pripada
na druhy rok feseni, ve 4.VS byly projekty zpravidla zahajovany v prvnim ctvrtleti a nejvyssi objem nakladd

a podpory tak pfipada na prvni rok rfeseni.

V rdmci realizace Programu bude nejvyssi objem poskytnuté podpory pripadat na rok 2024, kdy budou
zahajovany projekty z 5.VS. Poté jiz bude podpora vyrazné klesat a na roky 2026 a 2027 se predpoklada jiz

jen realizace systémového projektu Technologickd inkubace. Viz Graf 1.

Graf 1: Vyse dotace za jednotlivé verejné soutéZe po letech (v mil. K¢)
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ZpuUsobilymi pfijemci v Podprogramu 3 jsou pouze malé a stfedni podniky. Z hlediska poctu pfijemct
prevazuji zhruba dvojnasobné podniky malé. Z hlediska finanéni narocnosti projekty realizované strednimi
podniky v priméru jen nepatrné prevysuji projekty malych podnik(, intenzita podpory je identicka.
Informace o celkovém poctu projektd, rozdéleni dle velikosti podniku a poZadované dotaci a celkovych
nakladech uvadi Tabulka 5.

Tabulka 5: Projekty podle typu prijemce

Celkové Pramérna
Prijemce (velikost . . ... | VySe dotace X dotace Intenzita
. Pocet projektu . naklady .
podniku) (mil. K¢) 0w projektu podpory
(mil. K¢) S
(mil. K¢)
maly podnik 129 831 1697 6,4 49 %
stfedni podnik 63 431 887 6,8 49 %
CELKEM 192 1262 2584 6,6 49 %

Zdaleka nejvice podporenych projektl, vice neZ jedna tretina, je realizovano podniky z Prahy. S velkym

odstupem nasleduje tradi¢né inovativni Jihomoravsky kraj, zastoupeni dalSich kraju je jiZz podstatné nizsi

v programech na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci nejslabsi ucast.

Tabulka 6: Projekty podle umisténi (kraje)

Krai Pocet Vyse dotace Naklady
projektl (mil. K¢) (mil. K¢)
Hlavni mésto Praha 67 547 1128
Jihomoravsky 26 144 293
Moravskoslezsky 13 83 173
Stfedocesky 13 74 147
Liberecky 11 60 122
Kralovéhradecky 10 87 176
Zlinsky 10 50 98
Vysocina 10 37 79
Pardubicky 8 35 70
JihocCesky 7 40 82
Olomoucky 6 41 86
Plzensky 6 39 76
Ustecky 4 11 26
Karlovarsky kraj 1 14 28
CELKEM 192 1262 2584

Na zakladé rozdéleni dle klasifikace ekonomickych c¢innosti (CZ-NACE) nejvice projektl radime do kategorie
Zpracovatelsky primysl (Graf 2), nasleduje kategorie Informacéni a komunikacni Cinnosti. Vyznamnéjsi
zastoupeni ma jesté Velkoobchod a maloobchod, na ktery je zamérena fada organizacnich a dalSich inovaci.
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Graf 2: Rozdéleni projektii dle klasifikace ekonomickych cinnosti (CZ-NACE)
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Pokud se podivdame na detailnéjsi rozdéleni kategorie Zpracovatelsky primysl (Tabulka 7), nej¢astéjsi jsou

projekty pomérné prekvapivé fazené do skupiny 25 - Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobku.

Rozdéleni vSak vzhledem k relativné nizkému poctu projektl v jednotlivych kategorii nelze brat za statisticky

vyznamné, upozornit vSak Ize na pomérné pocetné zastoupeni napt. kategorie 18 - Tisk a rozmnoZovani

nahranych nosicl, jakoZ i na projekty z oblasti vyroby nabytku ¢i odévd, které se v programech VaVal pfilis

ve velkém zastoupeni nevyskytuji.

Tabulka 7: Projekty podle CZ — NACE (kategorie Zpracovatelsky priimysl)

Podpotené projekty v kategorii ZPRACOVATELSKY Pocet Vyse C(?Ikove Prulmerne
PRUMYSL projektl poc'ipoty naI.<Iadvy na!dadvy
(mil. K¢) (mil. K¢) (mil. K¢)
2? - Vy[oba k0\v/ovychu kons'frukcll a kovodélnych 14 80 166 11,9
vyrobk(, kromé stroju a zafizeni
21 - Vyroba _zaklladnlvclh farmoaceutlckych vyrobki 10 121 240 240
a farmaceutickych pripravki
28 - Vlyroba stroju a zafizeni j. n. 9 82 160 17,8
18 - Tisk a rozmnoZovani nahranych nosicu 8 49 100 12,5
32 - Ostatni zpracovatelsky primysl 8 37 80 10,0
253’- Vy.rooba pvo’utalcu, elektronickych a optickych 7 43 91 13,0
pristroji a zafizeni
27 - Vyroba elektrickych zatizeni 6 26 55 9,2
22 - Vyroba pryzovych a plastovych vyrobkd 5 26 54 10,8
10 - Vyroba potravinarskych vyrobkd 5 18 40 8,0
20 - Vyroba chemickych latek a chemickych pripravk 4 14 29 7,3
31 - Vyroba nabytku 4 10 21 5,3
23 - Vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobki 3 9 18 6,0
14 - Vyroba odévl 3 8 16 5,3
33 - Opravy a instalace strojl a zafizeni 2 15 33 16,5
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21% - I\/yrobalzakladmch kov, hutni zpracovani kovd, ) 16 32 16,0
slévérenstvi

16/5 - chacovani drfava, vyroba drevénych a pfibuznych ) 13 27 13,5
vyrobk(, kromé ndbytku

2?,_VVY,rOba, mvotnorovych vozidel (kromé motocykl(), 5 10 2 11,0
privésll a ndvési

13 - Vyroba textilii 2 7 14 7,0
15 - Vyroba usni a souvisejicich vyrobku 1 10 20 20,0
17 - Vyroba papiru a vyrobkd z papiru 1 9 18 18,0
CELKEM 98 603 1236 12,6

Dalsi clenéni podporfenych projektl predstavuji védni obory OECD, které uvadime jen pro orientacni
predstavu, nebot je pro projekty inovaci nepovazujeme za pfilis relevantni. Je zde evidentni pfevaha projekt(
zarazenych do kategorie 2.2 Electrical engineering, Electronic engineering, Information engineering.

Tabulka 8: Projekty podle védnich obori OECD

Pocet Celkove Prl"fmérné verejna Intenzita

Kéd a nazev oboru =" | naklady | naklady | podpora
projektd | (i1, kg) | za projekt | (mil. kg) | POIPOTY

(mil. K¢)

10200 | 1.2 Computer and information sciences 31 497 16,0 237 48 %
10300 | 1.3 Physical sciences 1 38 38,0 18 47 %
10400 | 1.4 Chemical sciences 4 53 13,3 27 51 %
10500 | 1.5. Earth and related env. sciences 2 21 10,5 10 48 %
10600 | 1.6 Biological sciences 5 116 23,2 57 49 %
20100 | 2.1 Civil engineering 5 41 8,2 22 53 %
20200 | 2.2 Electrical engineering (...) 89 1113 12,5 540 48 %
20300 | 2.3 Mechanical engineering 12 161 13,4 82 51%
20400 | 2.4 Chemical engineering 3 42 14,0 20 48 %
20500 | 2.5 Materials engineering 8 83 10,4 42 51%
20600 | 2.6 Medical engineering 8 78 9,8 42 54 %
20700 | 2.7 Environmental engineering 5 76 15,2 37 49 %
20900 | 2.9 Industrial biotechnology 1 51 51,0 25 49 %
21100 | 2.11 Other engineering and technologies 2 17 8,5 7 41 %
30100 | 3.1 Basic medicine 2 38 19,0 17 45 %
30200 | 3.2 Clinical medicine 2 55 27,5 28 51%
40200 [ 4.2 Animal and Dairy science 1 13 13,0 5 38 %
50200 | 5.2 Economics and Business 6 55 9,2 27 49 %
50300 | 5.3 Education 2 19 9,5 10 53 %
50600 | 5.6 Political science 1 3 3,0 2 67 %
60400 | 6.4 Arts 2 12 6,0 6 50 %
CELKEM 192 2 585 13,5 1262 49 %
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Program pfispiva k implementaci RIS3 strategie a podporuje projekty zamérené na jeji vertikalni priority.
V pribéhu implementace Programu doslo k aktualizacim RIS3 strategie a jejich priorit.

V prvni a tfeti vefejné soutézi v Programu se navrhy projektld nepovinné hlasily k vybranému aplika¢nimu
odvétvi, kterd byla uvedena v kapitole 8.1 dokumentu , Ndrodni vyzkumnd ainovacni strategie pro
inteligentni specializaci Ceské republiky (Narodni RIS3 strategie) 2014—2020 (aktualizace 2018)“ schvaleném
usnesenim vlady ze dne 11. ledna 2019 €. 24. Soulad s prioritami vybraného aplika¢niho odvétvi byl soucasti

hodnoceni jako bodované kritérium.

Ve 2. VS nebyl pro jeji specificnost a maximdlni zjednoduseni soulad s RIS3 hodnocen. Ve 4. VS se uchazeci
mohli nepovinné hlasit k tematickym oblastem Narodni vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni
specializaci CR 2021-2027, uvedenym v jeji pfiloze 1 Karty tematickych oblasti, verzi 2 z fijna 2021. Vazba
na RIS3 v tomto pripadé nebyla bodovana, v této soutézi vsak byla povinnd vazba na stanovené digitalni

cile, Ize tedy fici, Ze vSechny projekty maji minimalné tuto vazbu na RIS3 priority.

6 SYSTEMOVY PROJEKT TECHNOLOGICKA INKUBACE

Podprogram 1 ,Start-upy” je realizovan skrze systémovy projekt v oblasti inovaci podle § 2 odst. 2 pism. i)
Zakona s nazvem Technologickd inkubace (dale také jen ,projekt”). Pfijemcem podpory a tzv. operdtorem
projektu Technologicka inkubace je Agentura pro podporu podnikdni a investic Czechlnvest. Projekt byl
schvalen poradou vedeni MPO v prosinci 2020. Po naslednych Upravach byla smlouva o poskytnuti ucelové
podpory na feSeni systémového projektu formou dotace z vydaji statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj

a inovace podepsana 1. fijna 2021.

Projekt naplfiuje Inovaéni strategii Ceské republiky 2019-2030, piedevsim pak pilif rozvoje Narodniho start-
up a spin-off prostredi. Cilem Projektu je do konce roku 2025 vybrat cca 250 zacinajicich technologickych
firem, které vyvijeji inovativni produkty ¢i sluzby v oblastech trhu, které byly identifikovany pro ceské firmy
jako perspektivni. Vybranym firmam bude poskytnuta pfima financni podpora a dale jim bude poskytovana
nepfima podpora ve formé kontinualniho mentoringu a intenzivni prace s firmou ze strany inkubaéniho tymu

(systém pfimé a nepfimé podpory je definovan jako ,inkubace®).

Agentura Czechlnvest Cerpa prostredky na systémové zabezpeceni projektu a nasledné prijemcim vybranym
na zakladé zverejnénych vyzev poskytuje pfimou a neptfimou podporu podle § 3 odst. 2 pism. f) zakona
¢. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani. NapIni projektu Technologicka inkubace je vytvorit
systém technologickych inkubacnich center (resp. tzv. hub( a BIC — Business Innovation Center) a jejich
prostiednictvim pfimo podporovat vznik a rozvoj start-up a spin-off spole¢nosti v CR. Rozpocet projektu
na obdobi 2021-2027 je 857 139 377 K¢.

Na zakladé vysledku hodnoceni navrhu projektu muze byt startup zarazen do inkubace nebo do ,inkubace
plus“. Z pohledu poskytnuté podpory bude mezi standardni inkubaci a inkubaci plus rozdil v maximalnim

objemu podpory, kterda mize dosahnout az 5 mil. K¢.

Prvni vyzva pro pfijemce v ramci projektu Technologickd inkubace byla oteviena od 1. ¢ervence 2022
do 17. srpna 2022. Do vyzvy se mohly hlasit projekty z technologickych oblasti, které byly tematicky zarazeny
do vyzvou uvedenych inkubacnich center Mobility Innovation Hub, Al Hub, Creative Hub a Ecotech Hub.
O podporu pozadalo 117 startupu, které nejprve prosly tzv. preinkubaci, tedy konzultacemi svého zaméru
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a jeho pfipadnym zptesnénim. Celkem jich bylo vécné hodnoceno 103 a jednalo se o projekty z oblasti umélé
inteligence, kreativniho primyslu, cirkularni ekonomiky a mobility. Na zakladé vysledk( vécného hodnoceni,
zaloZeného predevsim na hodnoceni inovativnosti a dalSich parametrd predlozenych navrh(, bylo vydano
rozhodnuti o poskytnuti podpory 37 startupim v celkové vysi 98 milion korun. Tyto startupy aktualné
kromé poskytnuté pfimé podpory vyuZivaji celé fady sluzeb, které Agentura Czechlnvest nabizi, véetné
profesiondlniho mentoringu ¢i propojeni se stakeholdery.

V ramci druhé vyzvy se do tzv. preinkubace registrovalo celkem 521 startupt, Zadost béhem oteviené vyzvy
od 18. kvétna do 19. ¢ervna 2023 nakonec podalo 196 z nich. Nejvyssi pocet pfihlasenych startupt spada do
oblasti umélé inteligence, nasleduji kreativni pramysly, tzv. ,EcoTech” a mobilita. Hodnotitelska komise
doporucila podporit celkem 55 startupl. Startupy doporucené k poskytnuti podpory nyni prochazi finalni
kontrolou formalnich ndlezitosti a jsou vydavana rozhodnuti o poskytnuti podpory.

Treti vyzva probiha v listopadu a prosinci 2023. Ctvefici plivodnich oblasti, do kterych se mohli 7adatelé
doposud hlasit, doplnil Advanced Tech & Materials Hub, ktery podpofi startupy z odvétvi pokrocilych
materiall, vyrobnich technologii, mikro a nanoelektrotechniky a fotoniky, kvantovych technologii
a technologii vychazejicich z vyzkumu jaderné a ¢asticové fyziky. Ddle Tech4Life Hub, ktery pokryva startupy
pro zachovani a ochranu Zivota nebo zvyseni jeho komfortu. Do jeho plsobnosti spadaji zdravotnictvi,
biotechnologie, ale rovnéZz bezpecnostni tesSeni. Vramci vznikajictho Space Hubu, ktery se zaméri
na kosmické aktivity a pramysl, bude inkubace i nadale probihat prostfednictvim ESA BIC Czech Republic

TECHNOLOGICKA
INKUBAGE ’ (CZECHINVEST

» ADVANCED TECH & MATERIALS HUB
AI HUB
CREATIVE HUB

» ECOTECH HUB

» MOBILITY INNOVATION HUB

» SPACE HUB
TECHA4LIFE HUB

a jeho vyzev.
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N
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Celkova schvalena podpora poskytnuta na feseni projektu v obdobi let 2021 az 2027 je ve vysi 854 mil. K¢,

z toho 223 mil. K¢ je uréeno na systémové zabezpeceni projektu a 631 mil. K& na podporu inkubovanych
firem.

Indikatory:

NiZe je uvedena tabulka indikatord predepsana pro Podprogram 1 a pro projekt Technologicka inkubace. Tim,
Ze v ramci Programu nebude realizovan druhy pldvodné zamysleny systémovy projekt, nebudou indikatory
Podprogramu 1 naplnény v oblasti podpofenych projektli a dosazenych vysledkd.
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Tabulka 9: Indikdtory systémového projektu Technologickad inkubace

Indikator

PUvodni hodnoty pro
cely Podprogram 1

Stanovené hodnoty
pro projekt
Technologicka

uvedenych na trh

inkubace

Podporené projekty (pocet) 507 250
Uspé&éné dokondené projekty (% z podporenych) 380 (75 %) 188 (75 %)
Ptijemci podpory — malé podniky (pocet Ucasti) 250 200
Vytvorena technologicka inkubacni centra (BIC) ; .
v urcenych sektorech (pocet)

Nové patenty, uzitné vzory, certifikované produkt

(poéetF; Y y P y 150 80
Pocet novych (inovovanych) produktd/sluzeb ) 9

S ohledem na dosavadni pribéh projektu vsak lze predpokladat naplnéni indikatoru poétu podporenych

projektd v ramci Technologické inkubace (250) a byl také jiz naplnén indikdtor Vytvorenda technologicka

inkubaéni centra (7).

7 OCEKAVANE VYSLEDKY PROGRAMU

V celkem 192 podporenych projektech v Podprogramu 3 se pfijemci zavazali k dosazeni 350 vysledku

v podobé zavedeni inovaci, tzn.v priméru necelé 2 inovace na jeden projekt. Nejvice je v Programu

ocCekavano inovaci postupli (157), dale organizacnich inovaci (99) ndasledovanych inovacemi produktu

v podobé vyrobku ¢i sluzby (94).

Tabulka 10: Prehled ocekdavanych vysledkii

Druh vysledku Potet vysledki Vyz:gzr:‘; z‘r’gf’:kt
IP — Novy nebo podstatné zdokonaleny postup, zavedeny do praxe 157 0,8
|0 — Zavedenad organizacni inovace 99 0,5
IV — Novy nebo podstatné zdokonaleny vyrobek zavedeny na trh 68 0,4
IS — Nova nebo podstatné zdokonalenad sluzba zavedena na trh 26 0,1
CELKEM 350 1,8

Pozitivné lze vnimat fakt, Ze mensi ¢ast projektl je zamérena na inovace konkrétnich produktl, zatimco

vétsina projektd je primarné zamérena na inovace postupl a organizace ¢innosti v podniku, které by mély

mit dlouhodobéjsi dopad na konkurenceschopnost prijemcl podpory.
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Samostatnou kapitolou jsou pfimé ekonomické prinosy z realizace vysledkl projektd, které je nutné oproti
pfinosim program@ vyzkumu a vyvoje mnohem vice akcentovat, a které hraji zasadni roli pfi hodnoceni
predkladanych navrh( projektl i pfi hodnoceni jejich vysledkl. A¢ Ize ekonomické pfinosy objektivné
z mnoha divodl velmi obtizné stanovit, ilustruji redlny dopad realizace programu a rovnéz je lze v pfipadé
projektd inovaci chapat jako jedno z méritek efektivity vynakladanych vefejnych prostredkd. Ocekavané
ekonomické pfinosy, a to zvyseni trieb nebo Uspory nakladl souvisejici s implementaci vysledkd projektl
do praxe, udava uchazec jiz v ndvrhu projektu, a doklada je rovnéz analyzou trhu ¢i dalsimi podpdrnymi
podklady.

Jako v prvnim programu na podporu vyzkumu, vyvoje ainovaci bylo zavedeno ,povinné“ dosazeni
deklarovanych ekonomickych pfinosl, konkrétné vyse trieb nebo uspor, alespor v prvnim roce
po ukonéeni projektd. Nedosazeni této vyse pfedstavuje poruseni smluvnich podminek poskytnuti dotace
a je povazovano za poruseni rozpoctové kazné ve smyslu § 44 rozpoctovych pravidel a postihovano odvody

za toto poruseni specifikovanymi ve Smlouvé.

Z prvnich zkuSenosti s vykazovanymi ptinosy vyplyvd, Ze nejvétsim problémem je jejich relevantni vycisleni,
ato primarné uinovaci organizacnich ainovaci postupl. Zatimco v pfipadé inovaci produktl (vyrobki
asluzeb) lze triby a pfipadné uUspory pomérné konkrétné vycislit a doloZit, u ostatnich typd inovaci
v kombinaci s obecnym hospodafskym vyvojem a ostatnimi zménami ve spolecnosti pfijemce Ize jen velmi
obtizné vycislit pfinosy souvisejici pravé s realizaci projektu. Relevantni vykazovani pfinosl a jejich kontrola
poskytovatelem je tak velkou vyzvou do budoucna.

8 ZAVER

Z dosavadniho pribéhu implementace Programu lze dovodit nasledujici zavéry a doporuceni. Pfipadna
doporuceni se vztahuji k pfipravé nového navazujiciho programu, nebot v ramci Programu jiz nebudou zadné
dalsi verejné soutéZe ani jiné nové aktivity realizovany.

e  Program podporuje aktivity, které dosud v ramci Zakona podporovany nebyly. Tento fakt pfinesl mj.:

o oproti do té doby standardnim programim na podporu vyzkumu avyvoje velmi
komplikovany nabéh programu z hlediska formulace podminek verejnych soutézi, zejména
pak provazanosti typu inovaci na odlisné kategorie zpUsobilych naklad(;

o nové pozadavky na hodnotitele a potfebu rozsifit jejich stavajici okruh;
o nové pfijemce podpory neznalé jakychkoliv obvyklych dotacnich pravidel;

o slozZité vymezovani zpuUsobilosti navrhovanych aktivit z hlediska plisobnosti Zakona, které
zejména vedlo k nerealizovani jednotlivych podprogrami zcela podle plvodnich zamér(
a Cast aktivit je realizovana mimo Program (¢ast PP1 a kompletni PP2).

DOPORUCENI: V navazujicim programu MPO pokracovat v priilbéiném zpresriovdni zaddvaci
dokumentace verejnych soutéZi zejména v oblasti druhi inovaci a zptisobilych ndkladi. Na webu
poskytovatele zverejiiovat souhrnné informace, poZadavky na prijemce, formuldre, odkazy, FAQ

a dalsi vhodné materidly.

DOPORUCENI: Pokracovat v oslovovdni a zajistovdni novych hodnotitelti zpiisobilych k hodnoceni
podnikovych inovaci.
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DOPORUCENI: PredloZit zménu Programu podle § 5 odst. 3 pism. a) Zdkona, nebot poskytovatel
hodla sniZit celkové vydaje na Program a podprogramy o vice neZ 20 %.

Verejné soutéze nebyly realizovdny zcela podle predpokladaného harmonogramu, ato z nékolika
dlvodu: v souladu s opatfenimi pro zvyseni absorpcni kapacity po prvni verejné soutézi, v kontextu

pandemie COVID-19 a také s ohledem na realizaci dvou soutézi v ramci Narodniho planu obnovy.

BEZ DOPORUCENI, upraveny harmonogram vyhlasovdni soutéZi vidy reagoval na aktudini situaci
a bude tomu tak inaddle. Pokud k Zadnym aktudlnim podnétim c¢i zméné okolnosti nedojde,
zdmérem poskytovatele vZdy bude vyhlaSovdni vefejnych soutéZi dlouhodobé pldanovat
a harmonogram zverfejriovat.

Ptiprava verejnych soutézi byla vyznamné ovlivnéna zménami informacnich systéma pro pfijimani
Zadosti a administraci, coZ mélo negativni dopad na administrativni kapacity poskytovatele. Ukazalo
se, e verejné soutéze i naslednou realizaci programu Ize v pripadé malého mnozZstvi projektl (fadové
desitky) bez vétsich problém zajistit i mimo informacni systém a je to administrativné jednodussi,
neZ prizplsobovat stavajici informacni systémy (ISTA, MS2014+) pozadavkim programu, nicméné

pro vétsi pocty projektl se jiz administrace mimo informacni systém jevi jako nevhodna.

DOPORUCENI: Pro novy program MPO je nutné zajistit vhodny informacni systém, piné
prizpisobitelny poskytovateli a potfebam programu na podporu inovaci (vyzkousené systémy ISTA
a MS2014+ jsou pro dany typ programu nevyhovujici).

Finanéni alokace Programu ze statniho rozpoc¢tu bude vycerpdna jen asi z 44 % vzhledem k omezeni
PP1 a nerealizaci PP2, z plvodni planované vyse 6 100 mil. K¢ bude poskytnuto cca 2 670 mil. K¢.
Celkové naklady se predpokladaji na Urovni 56 % predpokladu, tedy cca 4 550 mil. K& namisto
8 100 mil. K¢.

BEZ DOPORUCENI. V pfipadé PP1 a PP2 je diivodem pozdéjsi rozhodnuti realizovat pldnované aktivity
rozhodnutim nevyhlasovat jiZz dalsi vefejné soutéZe a pripravit novy ndvrh programu zohledriujici
aktudlIni potfeby a vyzvy.

Cile Programu z pohledu zapojenych subjektl, vécného zaméreni projektld a ocekavanych vysledki
projektl jsou v zdsadé plnény. Splnén zjevné nebude pouze vedlejsi cil ,podpora vzniku Digital
Innovation Hubs arozvoje jejich slufeb podle potieb strategie Digitalni Cesko”, ktery mél byt
napliovan prostfednictvim PP2. Mira plnéni ostatnich cili bude pfedmétem pozdéjsich evaluaci.

Text Programu schvaleny vladou urcil pro monitorovani priibéhu plnéni Programu a hodnoceni jeho
celkové Uspésnosti zakladni soubor indikator( (Tabulka 11). Je zjevné, Ze vyznamnym sniZzenim
alokace Programu nebude c¢ast jeho indikatord naplnéna, zejména v poctu projekt a prijemc(.
Pfesto by mélo byt z Programu podpofeno vice nez 500 projektl a dosazeno by mélo byt vice
planovanych vystupll v podobé zavedenych inovaci.
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Tabulka 11: PInéni indikatorii Programu

Navrh programu Prubézny stav /
Indikator (jednotka) (v ¢lenéni na podprogramy) vysledny predpoklad
PP1 PP2 PP3 celkem PP1 PP3
podporené projekty (pocet) 507 7 400 914 37/250| 192/300
Uspésné dokoncené projekty 380 7 360 747 0/188 93 /270
(% z podporenych) (75 %) (100 %) (90 %) (75 %) (90 %)
prijemci podpory ~malé 250 i 240 490 | 37/200| 129/205
podniky (pocet ucasti)
pruemu podvporlyv— st,rednl i i 160 160 i 63/ 95
podniky (pocet ucasti)
Podporverja technolo%lcka 7 i i 7 7/7 i
inkubacni centra (pocet)
|nvgyat|vn| fl.rmy podpore?e 250 i i 250 i i
pfi internacionalizaci (pocet)
zavedené inovace (pocet) - - 360 360 0/90| 109/450
nové patenty, uzitné vzory,
certifikované produkty (pocet) 150 150 0/80
9 SEZNAMY
9.1 Seznam pouzitych pojmu a zkratek
DNSH..oooiieiiieeeeee e, princip ,Do No Significant Harm“ vztahuijici se k neposkozovani
environmentalnich cil(i Evropské unie
ISVaVal v, Informacni systém vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
MPO ..o Ministerstvo prlimyslu a obchodu
Natizeni GBER.........cccovveeeennnen. Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se

v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory
za slucitelné s vnitfnim trhem
Natizeni de minimis.................. Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o poufZiti
¢lank( 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis
NPO ...t Narodni plan obnovy, jehoZ aktualizované a konsolidované znéni bylo
schvéleno usnesenim vlady ze dne 13. prosince 2023 ¢. 957

ke konsolidovanému znéni aktualizace Narodniho planu obnovy

Odbor VaVal ......cccecveeecieeeenne. Odbor vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva priimyslu a obchodu

PP1 (PP2, PP3) ccoveeeeerrieeenen. Podprogram 1 (2, 3) programu The Country for the Future

Program ......cccoccceeeeeeveccvineeeeennn. Program The Country for the Future

25 o F- SR Rada podprogramu 3 programu The Country for the Future

RIS3 strategie......ccccceveeeveeennnne. Narodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni specializaci Ceské
republiky

rozpoctova pravidla.................. zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zdkonU (rozpoctova pravidla)
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................................... Smlouva o poskytnuti Ucelové podpory na rfeseni projektu

................................. vyzkum, vyvoj a inovace

................................. vefejna soutéz ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

................................. zadkon €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci, ve znéni pozdéjsich predpist

................................. zadavaci dokumentace verejné soutéze

................................. zavérecné oponentni fizeni projektu

................................. zédkon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
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