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Bezp&nost a obrana

Souhrn

Jednou ze zékladnich uloh statu je garance beapt olgani a vytvdeni podminek
k vyraznému omezeni bezp®stnich hrozeb. Vista i vyznam ekonomického rozvoje statu,
jeho socialni stability, zaji®vani rozvoje demokracie a ochrany lidskych prav.

Urovei bezpeénosti CR a jejich oani zavisi tedy na schopnosti statu dosahovat
takové poznatkové technické a technologické Wpwiera umozni ziskat, osvojovat si
arozvijet k tomu paebné specifické schopnosti. Bude ré&&rzaviset na schopnostiR
rozvijet své priority v rdmci bezpeostnich struktur demokratickych staa adekvatnim
zpasobem reagovat na stale se zvysSujici konkumentlaky v globalizujicim se $t€.
Bezpe&nostni vyzvy, kterym budemlit, budou stale slojSi a naSe schopnost se s nimi
vyrovnat bude podstatnovlivnéna promyslenosti naSichriptupi ve vyuzivani moznosti
a prilezitosti, které bude nabizet bezpestni a obranny vyzkum a vyvOR.

Bezpeénostni a obranny VaV ¥R musi proto finaSet nové poznatky, vyrobky,
technologie a sluzby, které budou zvySovépnavenost statu na prevenci a reakci proti
hrozbam a na likvidaci jejichidledlka. Musi byt vniman jako systémové integrovaesgeni
specifické vyzkumné podpory a nedilna &t bezpé&éostniho systému statu a jeho
bezpeénostni politiky. Prioritou zagfeni VaV bude minimalizace bezpwstnich hrozeb
a jejich nasledk vyplyvajicich zejména z moznych #m v oblasti Zivotniho prosdi,
demografického vyvoje, ekonomického vyvoje, surovith a energetickych zdigjveédy
a technologického vyvoje, kybernetické beapssti, terorismu a organizovanéhodiw.

Ceska republika disponuje vysoce kvalifikovanymi yysipraktickymi zkuSenostmi
konfrontovanymi dasti v zahragnich misich i vramci obsahlé mezinarodni spoluprac
v ramci NATO, EU, Interpolu a dalSich struktur. &xiji tak dobreé fedpoklady pro dosazeni
stanovenych oil Na Akademii ¥d CR, v resortech Ministerstva vnitra, Ministerstvaanya
Ministerstva spravedinosti, SUJB;BU, civilnich vysokych $kolach, ve vyzkumnych
institucich a zainteresovanych podnikatelskychektbh existuje silné vyzkumné zazemi se
zaneienim na bezpgmostni aspekty prakticky vSech stranek Zivota spaisti.

Vysledky VaV voblasti bezgeosti a obrany budou realizovany v praxi
prostednictvim novych poznatk technologii, technickych a technologickych pogétup
prototypi novych vyrobk, autorizovanych softwér novych metodik a metodickych
postup, odbornych analytickych a konagych praci, navrhu legislativnich norem, stuélijn
rozborovych praci, publikai ¢innosti vCR i zahrandi.

UzZivatelem vysledk VaV v oblasti bezp@osti a obrany budou instituce statni spravy
a samospravy, prvky Bezgmstniho systémuCR, bezpénostni slozky a podnikatelské
subjekty misobici v oblasti zaji®vani bezpénosti a obrany, odborna #gnost a z pohledu
sebeochrany i obyvatelst¥tR.

PoZzadované finani prostedky vynaloZzené na bezpwstni a obranny VaV je
nezbytné,Bezpecnost v oblasti ochrany vefejného zdravi a biologické ochrany obyvatelstva md
v gesci MZ, rovnéz bezpecnost zajistovanou zdravotnickym zdchrannym systémem.“povaZzovat za
zékladni vklad pro zvySovani uro¥npripravenostiCR na zvladani krizovych situaci
vojenského i nevojenského charakteru.



Gesci za bezgaostni vyzkum méa Ministerstvo vniti@R, které ho realizuje v Gzké
koordinaci s Ministerstvem obranyR. Bezpénost v oblasti ochrany ¥ejného zdravi a
biologické ochrany obyvatelstva ma vgesci MZ, n&v bezpénost zajiovanou
zdravotnickym zachrannym systémem.

Programy realizujici tuto prioritu byly schvalengnesenim vlady. 49 ze dne 12. 1. 2009 o
prirezovém programu Bezfxeostni vyzkum pro pégby statu v letech 2010 az 2015 a usnesenim
vlady ¢. 50 ze dne 12. 1. 2009 o Programu beéapstniho vyzkum«R v letech 2010 az 2015.

1. Charakteristika

e

rizika plynouci z hrozeb Wi obyvatelstvu, svrchovanosti a UGzemni celistvosti,
demokratickému izzeni a principm pravniho statu, vittimu pdadku, majetku, Zivotnimu
prostedi, plreni mezinarodnich bez{eostnich zavazka dalSim definovanym zajm.

Vzrastd vyznam ekonomického rozvoje statu, jeho soiciatability, zajifovani

rozvoje demokracie a ochrany lidskych prav. Bémpstni vyzkum je v ramci EU definovan
jako souhrn vyzkumnych aktivit, jejichZz cilem jeeittifikace, prevence,ifprava a ochrana
proti nezakonnym jednanim nebo jednanim un¥yginskozujicim evropské spoenstvi,
obyvatele jednotlivychtlenskych stat EU, organizace nebo struktury, hmotné i nehmotné
statky a infrastruktury d&etné zmirreni disledki a operani kontinuity po takovéem jednani.
V ramci CR je bezpé&nostni a obranny VaV chéapéan jako proces, jehoircjke dosaZeni
takové poznatkové, technické a technologické G¥pktera umoznCR ziskat, osvojovat si,
udrZovat a rozvijet specifické schopnostitpbhé pro zajighi bezpénosti a obrany statu
a jeho obyvatel.

Bezpeénostni a obranny VaV ma vyrazinterdisciplinarni charakter a nezb§tae
dotyka Sirokého spektra technickychiirpdnich, Iék&skych a spok&enskych ¥d se vztahem
k dlouhotrvajicim paebam bezp@osti a ochrany statu a jeho obyvatel. VyZadujvagni
proinovaniho prostedi umodujiciho efektivni, dinné a rychlé osvojovani, transfer
a praktické vyuzivani znalosti a modernich techgialo

2. Cile

Dlouhodobym, zakladnim a strategickym cilem je adesi takové znalostni,
technické a technologické Grayrktera umoznCR ziskavat, osvojovat si, udrzovat a rozvijet
specifické schopnosti p@tbné pro zajighi obrany a bezgeaosti statu a jeho obyvatel jako
nutné podminky trvale udrzitelného rozvoje spotesti. Konkretizace tohoto cile zahrnuje
zejmeéna:

« vypracovani a aktualizace strategie reaktB na bezp#ostni situaci v Evrap
charakterizované dynamickymi 2Zmami, zejména sniZzenim hrozby vojenské agrese
a ristem vyznamu tzv. asymetrickych hrozeb, jejichz atiegi dopad na spalaost
neustale stoupa. Prioritou bude z#emi zejména na zny Zivotniho prosedi,
demografického vyvoje, ekonomického vyvoje, surovijth a energetickych zdigj
spole&nosti a kultury, ¢etre vytvaeni ramce proifslusny interdisciplinarniddni obor;

* rozvoj metod predikce a navazné zpracovani s@éesdpreferenci moznych alternativ
budouciho bezg®@ostniho vyvoje \CR a reakci nad

* rozvoj klicovych schopnosti a technologii pro vojenské exfreédiperace;



vypracovani a aktualizace fufik strategie zaji®vani vnitni bezpénosti zend
respektujici vzajemné vazby mezi Sirokym spektrewlitipkych, ekonomickych
a bezpeénostnich nastrgj

specifikaci prioritCR k vytv&eni systému vnihi bezpénosti EU;

zvySovani bezpmosti, posilovani princip a zasad ochrany spotesti a kritickych
infrastruktur; sniZzeni rizika Gtdkna objekty kritické infrastruktury a zvySeni jdjic
bezpénosti se zawgienim zejména na oblast energetiky, vodniho a oddmio
hospodéstvi, zentdélstvi a potravingstvi, zdravotnictvi, dopravy, komunikaich

a informanich systém, bankovniho a finamiho sektoru, nouzovych sluzeb arejaé
spravy;

rozvijet distribuované systémy automatickéhidzeni pro zaji¥ni bezpénosti
komunikace, koordinace a kooperace mezi subsystémy;

rozvijet krizovy management, s preferendipfavenosti, prevence, reakce a obnovy;
véasného varovani; civiin vojenské spoluprace a civilniho nouzového plangvan
komunikace s J@jnosti a modernich metod zasahového tréninku;rrirdini aspekty
monitorovani a predikce analyza sloZek rizika (jkeel katastrofalniho firodniho jevu,
jeho pravdpodobnost a jehoidledky), vyvoj jejich vyjaeni Wetré odhadu nejistot.;
rozvijet a aplikovat technologie umagici automatizované ziskavani znalosti z velkého
mnoZstvi dostupnych dat a jejich dalSi vyuzivand mot¥eby rozhodovanitizeni

a diagnostiky v Sirokém spektru obrany a b&mpsti statu;

zkvalitnit oblast spravy dat o Uzemi s vyuzitim é@agyenerace geoinforfrdch systéem

a &inné ji uplatnit ve prospch bezpénosti a obrany statu a jeho obyvatel,

zvy3eni akceschopnosti polidiR v boji proti terorismu a organizované kriminglit
zvysSeni urovi bezpeénosti nest a obci v fipad Zivelnich pohrom, provoznich havarii
a v piipadt nezadoucich sociopatologickych jev

dosazeni rovnovahy mezi za¥aém opateni na ochranu @ani a dodrzovanim listiny
lidskych prav a svobod;

rozvoj technologii, metod a postuppro zvySovani Urowh situani pripravenosti

s preferenci znalosti a technologii pro podportesdinformaci, mezinarodni spoluprace
v oblasti datovych zdréj zpravodajského sledovani a beapea spolehlivé komunikace
mezi bezpénostnimi slozkami a bezfeostnimi sbory;

rozvoj technologii, metod a postupro zvySeni Growh identifikace lidi a progsedka

s preferenci modernich metod ¥#&Vvani a vycviku; modernich metod utajeni informaci
a biometrické identifikace;

rozvoj metod, postupa aplikace novych technologii pro zvySeni Growybernetické
bezpeénosti v oblasti systétnsouvisejicich s bezpeosti a obranou statu a jeho obyvatel,
rozvoj a optimalizace specifickych metod, laboraioin technik, diagnostickych tést
a metodik pro zvySeni Uro¥mprostedki a sluzeb zabezpegjicich ochranu osob, majetku
a zivotniho prosedi @i krizovych situacich, se zaffenim zejména na hodnoceni
radiani, chemické a biologické situacefi ppouziti chemickych, biologickych
a radioaktivnich latek, jadernych matetiala vybuSin; detekci, charakterizaci
a identifikaci;

zvySovani  dinnosti  planovacich, organigaich, kontrolnich, technickych,
technologickych a dalSich postupspojenych se stabilitou hospaslée a finatni
soustavy stétu;

zvySovani dinnosti opatteni a postup k optimalizaci stavu civilnich zdrbjzajig’ujicich
bezpeénostCR zejména pak ve vztahu k novym jeditam a moznostem jejich saturace;
zvySovani dinnosti, sjednoceni a optimalizace zakladnich stmukbezpénostniho
planovani;



» zvySovani dinnosti opatteni a postu legislativni gipravenosti pro zajighi bezpénosti
a obranyCR.

3. Divody a kritéria na jejichz zakladé je priorita aplikovaného VaV navrZzena

Od paéatku 21. stoleti jeCR konfrontovana s novymi bezp®stnimi hrozbami,
jejichz dosah bude dale zesilovat. Jsou ttedpvSim environmentalni hrozby (pitnd voda,
potravinové zdroje apod.), zZivelni pohromy a tedbgické havarie, sociatrekonomické
hrozby (extrémni chudobajst nacionalismu, fundamentalismu), terorismusaoizpvany
zlo¢in, potencialni rozgovani zbrani hromadnéhoceni (zejména v rozvojovych zemich),
regiondlni konflikty, hrozby inform@ni bezpénosti a zranitelnost fin&nich trhi. Tyto
hrozby, jejich pipadna eliminace, aletgdevsSim pedchazeni jim, vyvolava nezbytnost
specifické, dsledré koordinované vyzkumné podpory jako nedilnéégsti Bezpénostniho
systémwCR.

Bezpe&nostni systétmCR je chapan jako integrované propojefiii zékladnich
bezpénostnich subsystam(vnitini bezpénost statu, civilni nouzové planovani, stabilita

hospodé&ské a finatni soustavy statu, obrana ac¢jn bezpeénost statu). Za priority Ize
povazovat:

e vsubsystému vnihi bezpénosti statu zasteni na problematiku nekontrolovatelné
migrace osob, imigetai viny, prudkéhoistu kriminality, fistu organizované zénnosti,
terorismu (¥etné kybernetického) vyhroceni politické, ekonomickdéoesocialni situace
ve sté¢, mnozicich se Gtdkna Ustavniidzeni, rasovych, nabozenskych neboastskych
nepoko;

» v subsystému civilniho nouzového planovani &&mi na planovani &Seni krizovych
situaci spojenych s ohroZzenim Zivoa zdravi obyvatelstva, na problematikuwemi
Zivotniho prostedi, majetkovych a kulturnich hodnot v souvislasthrozenim wgsi
nebo vnitni bezpénosti statu a dale na problematikiirpdnich pohrom a antropogennich
mimoradnych udalosti, zvladani krizovych situaci a naukdbdobéreSeni negativnich
dopad: ekonomické a socialni globalizace;

* v subsystému ochrany stability hospisk& a finatini soustavy statu zaifeni na hrozbu
rozsahlych vypadk ve fungovani hospodstvi statu nebo jeho prodérkich schopnosti,
destabilizaci mainy, nerespektovani celnich a devizovydledpisi ve velkém rozsahu,
hrozbu embarga na dovoildzitych surovin;

e v subsystému obrany a &jgi bezpeénosti statu zagteni na problémy souvisejici s agresi
nebo hrozbou agrese cizi moci, problémy souvisegcitazenim nebo hrozbou vtazeni
CR do lokalniho¢i regionalniho valkeného konfliktu a dsledki Geasti v mirovych
operacich mezinarodnich organizaci, nebo probl§e®,vyplyvaji z plgni smluvnich
zavazki ve prospch spojent, které jsou spojené s nasazenim be&zpstnich
a zachrannych sbircivilnich humanitarnich a rozvojovych misi.

Kritéria zangieni vyzkumu a vyvoje v oblasti bezp@sti a obrany zahrnuiji:

* mozna opdaeni ke zvySeni Grovnbezpeénosti a obrany’'R a jeho obyvatel detrs
piinodi pro ekonomiku, jeji konkurenceschopnost a proitelrg rozvoj spolénosti,

« soulad s navrhem novelizované Beapestni strategi€R,

» zkvalitreéni legislativniho procesu a k formulaci n& k rychlejSimu pizpisobeni
bezpeénosti a obranyCR evropskym integgaim procesm,

* U¢inné posilovani pocitu bezpeosti a jistoty obani, jejich divéry v bezpénostni
a zachranné slozky, zajéi jejich olfanskych prav, k pozitivnimu formovani
spole&enskopolitického klimatu,



» zvySovani Urové pripravenosti bezgmostnich a zachrannych slozek,

* analyzu realnédinnosti bezpé&nostni a obranné politiky,

» formulaci dopordeni k tvorkg kontrolnich, represivnich a preventivnich dpat
Vv pripact naturogennich a antropogennich udalosti,

e VvyuZiti systémové spoluprace a 8mwosti fiznych instituci (vyzkumné pracowist
v gesci Ugsednich orgai statni spravy, vysoké Skoly, vyzkumnd pracavist
podnikatelskych subjektapod.) participujicich n&eSeni problematiky bez§mosti
a obrany obani,

e tvorbu a ziskavani pozndik podkladi a nastraj pro koncepni, metodickou
a rozhodovacicinnost @ vykonu statni spravy se zd&enim na zvySovani
bezpénosti statu, a to zejména v oblasti krizovéfipeni, civilniho nouzového
planovani, ochrany obyvatelstva, integrovaného radéeiého systému, pozarni
ochrany a vykon policejni sluzby v exponovanychastech,

» predpoklady aktivniho zapojenéské vyzkumné kapacity do evropského vyzkumného
prostoru orientovaného na begZpest a obranu, zabezmi navaznosti
na bezpénostni vyzkum provashy v ramci EU a NATO s plnym respektovanim
specifikCR,

* mozZnosti eliminace nejzavagiich hrozeb souvisejicich se zabezgmem zakladnich
funkci statu, kritickou infrastrukturou, ochranauatt, zdravi a majetku obyvatelstva
CR v pipad vojenskych a nevojenskych krizovych situaci,

» stav a pedpokladany nejblizSi vyvajeské zakladny pro prové&d bezpénostniho
vyzkumu (respektovani realnych moznostiedpoklad této zakladny).

Analyza bezp#&ostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik ukazupa nutnost
komplexniho zajigni afizeni bezpénosti statu a ochrany jeho obyvatel. Je proto Zéidou
dlouhodol rozvijet bezpgnostni a obranny VaV ¥R tak, aby byl schopen produkovat
myslenky a technologie, které umozni udrzovat aowbwat bezpénost CR; produkovat
analyzy poteb a pilezitosti vytvdenim nastrdj umoZiujicich vyuZziti nabizejicich se
prilezitosti; produkovat koncepce a prokazovat jejiskuté€nitelnost; navrhovat a definovat
nové specifické schopnosti pebné pro zajighi bezpénosti stdtu a jeho obyvatel;
zabezpeéovat transfer ziskanych poznatklo praxe; ovliviovat akvizéni proces; vytviet
zékladnu pro nasledny vyvoj technologii owilijicich bezpénost stétu; ovlisiovat
poradenstvi; podporovat systémy a technologie d&we v ramci bezgaostniho systému
CR; podporovat rozhodovaci procesy;byt zakladnémitelem udrzovani poznatkové,
technické a technologické zékladny v ramci bémpstniho systém@R; vylutovat mozna
technicka a technologick&gkvapeni a zaji®vat technologické inovace.

Bezpeé&nostni a obranny VaV lze rozvijet samostaja ale teba ol oblasti vzajemé&
dasledré  koordinovat, aby nedochazelo k neZadoucim dugticit Uzka sotinnost
pii koordinaci obsahu vyzkumu je nezbytna i z hlediskdjemného sdileni vysledijak
na narodni, tak mezinarodni arovni.

4. Analyza — SWOT

4.1 Silné stranky

Byla identifikovdna ramcovd shoda v zasni hlavnich bezgeostnich priorit
narodni strategi€R se strategiemi EU a NATO.

Na vysokych Skolach vigobnosti resoit MO a MV existuji vysoce kvalifikované
tymy s praktickymi zkuSenostmi konfrontovanymiadti v zahragnich misich i v ramci



obsahlé mezinarodni spoluprace v ramci EU, NAT@erpolu a dalSich struktur. Obzvl&st
dobrych vysledi bylo dosazeno v oblastech detekce CBRNE a ochpesty nim, aktivnich
a pasivnich senzdy analyz a identifikaci nebezfppgych latek, elektronického boje,
kriminalistiky a kriminologie, mediciny katastrofvalezné mediciny.

Na AV CR, v resortech Ministerstva vnittdR a Ministerstva obrany’'R, SUJB,
civilnich vysokych Skolach, ve vyzkumnych instittitia zainteresovanych podnikatelskych
subjektech existuje vyzkumné zazemi se&anmim na bezpmostni aspekty prakticky vSech
stranek Zivota spot@osti.

Bezpénostni a obranny VaV #iie s vyhodou vyuZit interakceradou wdnich
disciplin a vtomto smyslu se tak stat stimulacizkemné cinnosti obeca a tedy
i ekonomické situace vejného sektoru a ekonomické prosperity &em

Postupd se rozviji spoluprace se subjekty podilejiciminsebezpénostnim a obranném
vyzkumuCR.

Vzhledem ke stanovenym wifh existuji v podminkachCR dobré podminky
pro realizaci novych poznatkv dané oblasti, zejména existuje relativiiol¥e pipravena
uzivatelska sféra schopna tyto poznatky absorbavatyuzit a zahrnujici jak statni, tak
soukromy sektor od producénpries sluzby az po koncové uzivatele.

4.2 Nedostatky

Komplexni gistup k bezpgnostnimu a obrannému VaV se zatimidarosazovat
pouze v gkterych oblastech, zejména v oblasti krizovétireni, civilniho nouzového
planovani a v oblasti aplikaci modernich techndlatgtekce, monitorovani a hodnoceni
chemickych biologickych a radioaktivnich latek.

Bezpeénostni a obranny VaV neni v dostaté mfe predmétem pozornosti orgdn
vécre odpovdnych za obranu a bezjmst a obranu statu a jehocal.

Vzajemna spoluprace, podpora a komunikace mezevaatnimi slozkami
a institucemi, které se podileji na zajist bezpénosti a obrany statu a jeho obyvatel, je
v mnoha pipadech stale limitovana rezortnimi zajmyiité koordinace zakladniho
a aplikovaného VaV, akademického, Skolského, reftwot a podnikatelskych subjékie
nezbytna.

V CR neni dostate¢ rozvinuta strukturafizeni a koordinace bezp®stniho
a obrannéhoVaV, zejména jeho infoinaa komunikani podpora.

V ramci EU a NATO jsou bezprostni a obranny VaV rozvijeny na vysoké urovni
a s vysokou prioritouCR dosud neni rovnocennym partnerem w@p &lenskym statm
EU a NATO. To se projevuje nechuti &a$ti a nizkou usgnosti ceskych subjeki
pii ziskavani podpory z mezinarodnich progisfaV.

Vyzkumna a vyvojova zakladna nerfepwdéena o rentabilnosti vioZzenych privatnich
prostedki, coZ vede k jeji nizké zainteresovanosti v podito\financovani VaV.

4.3 Hilezitosti

Podpora bezgaostniho a obranného VaV vytvaobré pilezitosti pro uplaténi fady
védnich disciplin z oblasti technickych,fippdnich i spoléenskych ¥d a pro UGzkou
spolupraci véejného a soukromého sektoru.



Stimulace vzniku trhu bezpeostnich a obrannych technologii s nabidkovou
a poptavkovou stranou. Konsolidace vyzkumné a \om®jzakladny schopné reagovat
na pozadavky uzivatél

Bezpénostni a obranny VaV se ube stat sothsti ekonomické, technické
a organizani stimulace viejného sektoru v oblasti VaV se zapojenim a vzamm
spolupraci vyzkumnych a vyvojovych instituci, vygoR Skol a zainteresovanych
podnikatelskych subjekt

Zatlenénim prvka tizeni bezpénosti do rozhodovacich procdesrgan veiejné spravy
i podnikatelskych subjeitvytvari prostor pro eliminaci zjednoduSeného chapani dexysti
a obrany moderni spaieosti.

Pro vysoké Skoly, vyzkumné instituce a zainteras@v podnikatelské subjekty je
bezpénostni a obranny VaV jednoztr& vyzvou a moznym praktickym vystupem
a zhodnocenim jejich vyzkumgénosti.

Prohlubovani prestize ozbrojenych sil, bermestnich a zachrannych shor
ve spolénosti; bezpé&nostni a obranny VaV akcentujélezitost vSech procésspojenych
s bezpénosti a obranou statu a jeho obyvatel.

4 .4 Rizika

Nedostatend specifikace moznych hrozeb v oblasti beémpsti a obrany,
nedostaténa flexibilita v gipact reakce na dosud netusené hrozby.

Bezpeénostni vyzkum je stale chdpén spiSe jako ,obranfybjensky”) vyzkum
zaneieny na technické aspekty zvladanimi a likvidacedurych situaci.

Podcéovani spoléensko-psychologické stranky be#pestniho vyzkumu.

Nedocegni poteb efektivniho managementu vzhledem k dynamicezitskii
a Sirokospektralnimu charakteru problematiky béapstniho a obranného VaV.

DosaZeni stanovenych tije zavislé na vyvazenosti zdiojidskych, materialnich,
ekonomickych atd.

5. Stav v zahranéi

V zahranki se problematice bezfmostniho vyzkumu &nuje jiz fadu let znana
pozornost pedevSim v konfrontaci stimymi teroristickymi akty na teritoridlenskych zemi
EU a NATO (USA 2001, Spatsko 2004, Velka Britanie 2005) a v konfrontaci a&imi
bezpénostnimi hrozbami ve $t&. Bezprostedre se to odrazilo i v Bezgaostni strategii
EU.

Vyzkumna zakladna je chapana jako rozhodujiciofakirovre dosazeného stavu
spoleénosti a uéujici faktor dalSiho rozvoje; za jednu ze zaklabrfinkci statu se povazuje
zabezpeéeni bezpénosti statu a obrany a ochrany obyvatelstva Kpizovych situacich.
Evropska bezpmostni strategie a cilené studie prokazuji, Z&ané zemi EU maji nejtsi
obavy z terorismu, organizovaného &t a girodnich katastrof. S@asné bezpmostni
hrozby odrazeji konfliktnost stale vice se glohgidho s¥ta a zhorSujici se ekologické
situace.

Charakteristickym rysem novych be#zpestnich hrozeb je i dynamika jejich vzniku
avzajemna propojenost. ¢¥ina ze sotasnych nejptSich hrozeb nevyZaduje tradi



vojenskou reakci, nybrz realizaci integrovanych téya krizového fizeni a na &
navazujicich systéinzachrannych, zdravotnickych, socialnich, psychologh a dalSich
sluzeb. Dlouhodabbyla vyzkumn&innost v oblasti bezgeaosti zandtena spiSe na technické
aspekty bezpmosti a problémy vojenského charakteru. Ekonomicgbalizace,
environmentalni zény a znény politického prostdi ve sété obecr vytvorily situaci, ktera
poukazuje na nezbytnost efektivniho,c¢ininého, koordinovaného a komplexniho
bezpé€nostniho vyzkumu. Na tyto skuteosti reagoval tzv. Evropsky program
bezpénostniho vyzkumu na léta 2004 az 2006 realizovaojem posilit bezpaost EU,
oZivit evropskou konkurenceschopnost a vyitvmost mezi civilnim a obrannym vyzkumem.
Na tyto vyzvy reaguje rowz sedmy ramcovy program vyzkumu EU na roky 200¥320

Tento ramcovy program vychazi fedpokladu, Ze problematika bezpesti je
vysoce aktualni &lenské staty EU by se dty na zvladani novych bezgmsostnich hrozeb
[épe mipravit. Sowasna Bezpmostni strategie EU za zakladni &y bezpénostniho
vyzkumu ozndauje:

e ochranu ped terorismem a trestnodinnosti — poskytovani technologickyaleSeni
pro zji¥ovani, prevenci, identifikaci, ochranu, neutralizaga omezovani &nka
teroristickych Gtok (zdiraziovano je zneuziti CBRN prdastdki) a trestn&€innosti;

* bezpeénost infrastruktur a kritickych wejnych sluzeb;

* bezpé€nost na hranicich — zatfeni na technologie a schopnosti zvysujici efektivit
a &innost vSech systé@im zaizeni, nastrd, proce§ poZadovanych ke zlepSeni
bezpe&nosti evropskych pozemnich, vzdusnych aipbbich hranic, §etrné odpovidajici
arovre kontroly a ostrahyéthto hranic;

» obnoveni bezpmosti v gipad krize — zamsieni na technologie a procesy podporujici
¢innosti nezbytné praeSeni krizovych situaci a pro likvidaci jejich redii, dale pak
na otazky koordinace a komunikace mezi odpoymi institucemi a na problematiku
vlivu lidského faktoru a architekturu systétigeni a zvladani krize.

6. Predpoklady CR

6.1 Fipravenost

Odpovidajici Grovér bezpénosti Ceské republiky a jejich @ani Ize dosahnout jen
tehdy, bude-li tato oblast systematicky, kompkexandlouhodob koordinovana na narodni
i mezinarodni Urovni, bude-feSena na ptebné technické a technologické Urovni a bude-li
schopna ziskavat, osvojovat si a rozvijetg@oné znalosti a schopnosti.

Ceska republika je zapojena do struktur EU a NAT@rablematice bezgeosti
a obrany na vSech Urovnich.

Vyc¢lenéna podpora pro oblast bezpestniho a obranného VaV vyiWgirijatelné
vychozi podminky progresivniho rozvoje uvedené stbla

Bezpeénostni hrozby, kterym jedbacelit, budou stale sloZifSi a naSe schopnost se

s nimi vyrovnat bude podstanovlivnéna promyslenosti naSichiiptupi ve vyuZivani
moznosti a filezitosti, které bezgeostni a obranny VaV musi zajgvat. Investice

do bezpénostniho a obranného VaV jeba chapat jako zakladni vklad nejen pro zvySovani
arovrg pripravenostiCR nateSeni krizovych situaci vojenského i nevojenskémarakteru,
nybrz i jako strategicky vklad pro dlouhodobé zegini konkurenceschopnostitprysiu

a posilovani vyzkumné a technologické zakladiy. Nekteré resitelské tymy #esitelské
organizace majiipdpoklady obstat v mezinarodnim konkuirgim prostedi.



S cilem dosaZeni vysokého stapmtipravenostiCR fesit problematiku bezpaosti
statu a jeho obyvatel bude bezpestni a obranny VaV budovéan a rozvijen jako:

» souwdést mezinarodniho euroatlantického beémpstniho prosedi a narodniho prasdi
s vyzkumnou, vyvojovou a informiai podporou resait s rozhodujicim vyznamem
pro bezpénost a obranu statu a jeho obyvatel,

* systém s komplexnimistupem k rozvoji bezgaostniho a obranného VaVv

» systém koordinujici a orientujici instituce zakldana aplikovaného VaV na vytipované
priority a na jinde nieSené vyzkumné problémy beZpesti a obrany statu a jeho
obyvatel s vyuzitim Sirokého vyzkumného potencidtatnich i nestatnich organizaci
v CR;

e systém dsledre vyuZzivajici jiz vytvdenych a celostové dostupnych poznatk zejména
pak poznatk ziskanych vramci mezinarodni spoluprace a &myn védeckych
a technickych informaci jak na urovni EU a NATOK t@a bilateralni drovnélenskych
zemi.

Vyzkumné kapacityCR maji potencialieSit projekty v oblastech predikce, analyz
a identifikaci bezpmostnich hrozeb a rizik, krizoveélitzeni, civilniho nouzového planovani,
kritické infrastruktury, ochrany obyvatelstva, igtevaného zachranného systému, radia
a jaderné bezgeosti, kriminalistiky, kriminologie, bezgaosti £Zby strategickych surovin
a pozarni vdy, zejména pak:

» v oblasti zaji&ni ochrany osob — metody a pi@stky ochrany v ipac pouziti zbrani
hromadného @eni; legislativni, organizai a technicka op&ni pro @innou ochranu
a odolnost proti ZHN, nové principy a metody roz/g@rostedki, materiah a techniky
v pripadt pouziti ZHN, CBRNE prosedki;

» v oblasti terorismu a organizovanéhocam — zajiséni odpovidajici urovh bezpénosti
statu a jeho obyvatel se z&mnim zejména na mozné zneuziti chemickych, biokygic
a radignich latek a jadernych matefialzefektivreni ramce vyniny a sdileni informaci
mezi subjekty zapojenymi do boje proti terorismwr@anizovanému ztinu; trvalé
zkvalithovani gislusnych technologickych a metodologickych postupivedené oblasti;

* Vv boji skybernetickou kriminalitou — efektivni noely spoluprace, vysmy a sdileni
informaci g boji proti informani kriminalitt na narodni a nadnarodni Urovni; zodolin
pocitatovych siti proti kybernetickym Gtdikn;

* Vv boji s korupci — zlepSeni komunikace orjareiejné spravy s Jejnosti a nevladnimi
organizacemi, omezeni korgch gilezZitosti, metody zjigvani negativniho vlivu
korupce na spotmost, hospodatvi a Zivotni prosedi;

e v problematice socialnich a humanitarnich hrozerdravotnické zabezpeni v polnich
podminkach a zahrafmiich misich, rizika chovarilovéka a spolénosti v mimdadnych
situacich (kriminalita, agresivita, ztrata moramibodnot, nedostatek idéalapod.);
socialni a psychologické aspekty realizace i@matna ochranu obyvatel a spwoiesti
pii likvidaci nasledk dané krizové situace; optimalizacéchto opateni s uvazenim
psychologickych a socialnich faktofcena lidského Zivota).

Na zaklad vySe uvedenych skuteosti Ize konstatovat, Ze existuji dobiégpoklady
pro vytva'eni uceleného, centr&nkoordinovaného systému a formulovani komplexnich
prograni bezpénostniho a obrannéhoVaV, které umo&i ziskat, osvojovat si, udrzovat
a rozvijet specifické schopnosti peltné pro zajighi bezpeénosti a obrany statu a jeho
obyvatel v ndnicich se podminkach s efektivnim vyuzivanim dasgap zdroj.



6.2 Uziti
Jednou ze zakladnich uloh statu je garance beapt a obrany alani a vytvdeni
podminek k vyraznému omezeni beapestnich hrozeb. Zakladni filosofii nové politikyaV

v oblasti bezpéosti a obrany je vytieni uceleného systému, ktery dokaze integrovat
narodni zajmy s mezinarodnimigtupy.

Pfinos pro zvySeni Uro¥nbezpeénosti a obrany statu a jeho d@imi je obeci
nentfitelny, ale realizované vysledky budou porovnavaryetodikou hodnoceni vysletlk
VaV Rady pro vyzkum a vyvo.

Bezpeénostni a obranny VaV bude s@sré podporovat rozvoj ostatnich olfor
vyzkumu jejichZz poznatk bude stale vice vyuzivat. Prioritou bude nejervopa vyuZziti
poznatki technickych a firodnich ¥d, ale také a stale vice rozvoj a vyuziti pozhatkd
spole&enskych s preferenci zejména zajmové oblasti chiolidn v krizovych situacich
a moznosti jeho ovlovani. V tomto smyslu se takiie stat stimulem vyzkumn#nnosti
obecr a tedy i stimulem ekonomické prosperity Zem

UZivatelem vysledk VVaV v oblasti bezp@osti a obrany budou instituce statni spravy
a samospravy, prvky bezpmstniho systémaR, bezpénostni slozky a podnikatelska sféra
pusobici v oblasti zaji®vani bezpénosti a obrany, zvySovani Grayn ochrany
hodnot, odbornéa ¥ejnost a z pohledu sebeochrany i obyvatel§tiRo Z hlediska budouciho
uziti je teba preferovat podporu bezpestniho a obranného VaV v oblasti dualniho vyuziti
Duraz bude polozen na to, aby projekty bé&nopstniho a obranného VaV nagplaly
poZadované schopnosti bezpestnich, zachrannych a obrannych slozek. Vyslgukjeki
aplikovaneho bezgaostniho a obranného VaV musi byt uchopitelné &wgimé zakazniky,
ktefi si je vyzadali, nebo musi vytket predpoklady pro nasledujici vyvo§i inovace.
Na projekty véejnych zakazek na vyvo§i inovace musi navazovat nasledna akvizice
ze strany zadavatele.

Podnikatelska sféra obecra zejména pak podnikatelska sférésqbici v oblasti
vyroby je relativié dokie pipravena a je schopna nové poznatky b&apstniho vyzkumu
absorbovat a vyuzit.

7. O¢ekavané vysledky

Bezpénostni a obranny VaV ippéje krozsSteni a konkretizaci budoucich
Bezpenostnich strategiC’R. Bude vychéazet z analyzy s@sného stavu atiiinosti proces
bezpenostniho systém’R a demokratickych zemi v préstli dynamicky se #micich
potreb, bude vytviget technické, technologické, organing legislativni a dalSifedpoklady
jejich us@sné realizace. Bezpmostni a obranny VaV daleigpéje k lepSimu porozugmi
rizikaim i komplexnim ¢jam s nimi spojenych, bude vytte&d nastroje, technologie a metody
reSeni krizi, zvySovatdinnost systému fipravenosti obyvatel na krizové situace a vigta
optimalizovany profil poZadovanych kompetenci aogeiosti.

Vysledky VaV v oblasti bezgeosti budou realizovany v praxi préstinictvim
metodik a metodickych postip odbornych analytickych a konaspch praci, navrhu
pravnich pedpisi, prototypi, novych technickych a technologickych postugutorizovanych
softwar,  publikani ¢innosti vCR izahrandi, webnic, w@ebnich texi a sylalf,
instruktaznich a vyukovych filtn

V delSim¢asovém horizontuifspeje k:

e zavaani novych technologii a&eSeni spojenych se zdj&anim akceschopnosti
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systému k provashi zachrannych a likvidaich praci a dalSich ogahi kieSeni
krizovych situaci, schopnosti reagovat na vzniklgzhy,

» podpde rozvijejiciho se trhu progresivnich beapastnich a obrannych technologii.
Vysledky VaV v oblasti bezgaosti a obrany se dale projevi v reatizizh vystupech
a dalSim rozvoji spolupracujicich technickych aatdl vdnich oboi.

8. F¥inosy

Pfinosem VaV v pednttné oblasti je zajighi a zvySovani kvality Zadouci arayn
bezpénosti a obrany statu a jeho dami. Efektivni bezpénostni a obranny VaV vytva
prostor pro zapojenCR do procesu vyti@ni bezp&né spolénosti v ramci EU. Vysledky
bezpénostniho a obranného VaV slouZi ifgraw variantnich scérté reagujici na realné
i potenciélni hrozby.

Vysledky roviéZz zvySuji kvalitu Zivota a Zivotniho prdetdi, Grove, kvalitu
a efektivitu zachrannych a humanitarnich operagivasi nové gilezitosti pro malé a sdni
firmy a generuji nové pracovnfifezitosti.

Nezanedbatelnymifnosem je i skutaost, Ze k dosaZzeni stanovenycli ciéni nutné
zakladat ve #tSi mie nova pracovist spiSe jeitba stavajici zainteresovana prac@isaV
provazat do $tSich celk ateSitelskych tym a konsorcii, které budou dlouhodobymi nositeli
znalosti a pokroku v daném oboru, a ty vhodnynéres@nim finadni podpory z viejnych
zdroji motivovat i k dalSimu komeénimu vyuZiti dosaZzenych vysletlk

M¢titkem asgsSnosti prograri a projekt bezpé€nostniho a obranného VaV musi byt
i uplatréni jejich vysledk na trhu vyrobl, technologii, sluzeb a znalosti. Stanoveni
indikator je v oblasti bezpmosti a obrany vazny problém, s kterym se potyikagahranéi.
V ramci koncepnich dokumerit bezpénostniho a obranného vyzkumu bude zpracovana
potrebna studie (reSerse stavu v zahtiamiavrh indikatol pro CR). Indikéatory kvalitativnich
a kvantifikovanych @inka podpory VaV pedstavuji zejména:

» transfer poznatka vysledk VaV do praxe,

+ navaznost vyzkumnéinnosti v oblasti bezgmosti a obrany na Ukoly vyplyvajici
proCR z¢lenstvi v EU a dalSich mezinarodnich organizaci,

« zdokonalovani pravnihtadu CR, zkvalitréni legislativniho procesu, dosazeni vyssi
acinnosti pravnich institdt a jejich harmonizace s normami Evropské unie,

« dosazeni vy3siifpravenosti a reakce bezp®stniho systémdR,

» vysledky r@&niho hodnoceni bezpeostniho a obranného vyzkumu dle Metodiky
hodnoceni vysledkVaV Rady pro vyzkum a vyvoj,

* hodnoceni finosi bezpeénostniho vyzkumu pro realizaci opai uvedenych
v Meziresortni koncepci bezgrostniho vyzkum@'R,

« kvantifikace schvélenych ¢asti subjekt Vav CR v mezinarodnich projektech
bezpé€nostniho  vyzkumu a ziskané zahtami finantni  prostedky.

9. Finantni zdroje

Specifika, vyznam atdezitost bezp&ostniho a obranného VaV pro beapest statu
a jeho obani vyZaduje postupné zvySovani podpory relevantniby ¥ vaejnych zdroj.
Jedné se o fin&ni podporu ze zdrajstatniho rozp&tu ve vysi nejmédn 5,07 % z celkovych
vydaji statu na VaV rén¢ (z toho oblast bezprost v gesci MV 2,99 % a oblast obrana
v gesci MO 2,08 %) a to pinaje rokem 2010.
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Doplitkovym zdrojem financovani bezgstniho vyzkumu v podminka€tR budou
navysené zdroje Evropské unie v rofjoeé polozce ,Bezpmostni vyzkum?®.

Transfer a uziti vysledk bezpé&nostniho a obranného VaV v praxi bude r&n
podporovan z vejnych rozpeéta kraji a obci. Ktomuto &elu budou také vyuzity
strukturalni fondy EU a to zejména pii@sinictvim operéniho programu ,vyzkum a vyvoj
pro inovace* jako nedilné s&ésti narodniho rozvojového pladir.

10. Néavaznost na dalSi priority aplikovaného VaVv

Tato priorita ,Bezpé&nost a obrana“ vyuziva celého spektra ostatnicbriprich
smeért a zasahuje i do dalSich oblasti vyzkumu a vyvoje.
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