271/A2-b

Navrh Systému Hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci
platny pro roky 2012 az 2014

Shrnuti: Material uvadi 3 varianty postupu pri pripravé navrhu statniho rozpoctu na
oblast VaVal v obdobi let 2012 az 2014, tedy SR 2013-2015 a strednédobé
vhledy SR 2014-2017 do doby, nez budou znamy vysledky projektu ,, Efektivni
systéem hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci“, zkrdacené ,,IPn
Metodika* Ministerstva skolstvi mladeze a télovychovy a na nej navazujiciho
celondrodniho hodnoceni vyzkumnych organizaci.

Uvod
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace pii pfipravé navrhu statniho rozpoctu na oblast

VaVal postupuje dle § 5a odst. 2 pism. b) zdkona & 130/2002 Sb.', ktery jmenuje tfi

vychodiska ze kterych ma navrh vychdzet. Dosud se pfi zpracovani tohoto ndvrhu rozpoctu

pouzivalo pouze jedno zakonem uvadéné vychodisko - hodnoceni vysledki vyzkumnych
organizaci (dale jen ,,VO*). Postup pii hodnoceni vysledki VO je dan Metodikou hodnoceni
vysledkli vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledki ukoncenych programii (dale jen

Metodika) schvalovanou vladou. Posledni Metodika byla schvalena usnesenim vlady ze dne

4. srpna 2010 €. 555, ve znéni usneseni vlady ze dne 11. kvétna 2011 €. 340 a je platna pouze

pro rok 2011. Dalsi zdkonem uvéadeénd vychodiska (tj. priority dle Narodni politiky vyzkumu,

vyvoje a inovaci a vysledky mezinarodniho hodnoceni vyzkumu a vyvoje v Ceské republice)
nehrala dosud pfi pfipravé ndvrhu rozpoctu na oblast VaVal dostate¢nou roli. Tato situace by
se mé¢la zménit s ohledem na ptipravu Priorit orientovaného vyzkumu, které ma vlada schvalit

v 1ét¢ 2012 a které nahradi stavajici platné Dlouhodobé zdkladni sméry vyzkumu.

Pro ptipravu SR 2013 béhem roku 2012 a dale (az do piipravy SR 2015 v roce 2014),
zatim Zadny pfedpis navrzen ani schvélen neni. Obdobi do roku 2014 je zvazovéano proto, ze
po roce 2014, jak vyplyva z opatieni A 3-1 Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR
na léta 2009 — 2015, budou zpracovany viceslozkové oborové metodiky. Dale bude zavedeno
oborové hodnoceni, které¢ zohledni specifika vysledkt jednotlivych skupin ptibuznych obori
a dal$i spolecnd kritéria téchto skupin (napf. kapacity, strategie a dalsi ukazatele potencialu
pro budouci rozvoj hodnocenych instituci). Na zaklad¢ takto vzniklych ukazatelti bude mozné
objektivné a ekonomicky rozhodovat o vysi jednotlivych alokaci finan¢nich prostiedki ze
statniho rozpoétu. Tuto problematiku bude Fesit zejména projekt MSMT ,,Efektivni systém
hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci* (dale jen ,,projekt [IPn Metodika*). Rada
tento projekt vitd, avSak uvédomuje si, Ze neni mozné bezvyhradné spoléhat na vysledky
sebelépe koncipovanych projektl, nebot” podle platného znéni Zakona ¢.130/2002 Sb. ve
znéni pozdéjsich predpisi RV VI zajistuje pripravu Metodiky hodnoceni vysledki VO (§35,
odst.2c) a nasledné téz vlastni hodnoceni vysledkli VO (§35, odst.2d). Proto je tfeba vénovat
velkou pozornost pfechodovému obdobi (2012-2014) a neuzaviit prostor pro budouci jednéni
a diskuse Rady v této diilezité oblasti.

Nulovou variantou by bylo po dobu pfechodného obdobi rozpocty VO zafixovat na
urovni roku 2012 a zmény ve financovani provést az na zakladé nového systému hodnoceni,
ktery vzejde z Individualniho projektu metodika“.

! Zakon ¢&. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedki a o
zméné nékterych souvisejicich zdkontl (zakon o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve
znéni pozdéjsSich predpist (dale jen ,,zakon*)
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Blize k predpokladanému prabéhu piechodného obdobi:

e Dle harmonogramu projektu IPn Metodika na poc¢atku roku 2014 budou k disposici
navrhy oborovych metodik hodnoceni a procesni navrh hodnoceni.

e V pribé¢hu roku 2014 budou navrhy prodiskutovany a implementovany tak, aby se
mohlo pfipravit a provést celondarodni hodnoceni vyzkumnych organizaci a to cca
béhem roku 2015.

e Vysledky zhodnoceni VO z roku 2015 tak budou k dispozici az v roce 2016, kdy se
bude ptipravovat SR 2017 a sttednédoby vyhled SR 2018-2019.

e zhodnoceni VO dle oborovych metodik hodnoceni poskytne i tzv. mezinarodni
zhodnoceni VaV v CR jako dosud nezohlediiované vychodisko alokace SR mezi
poskytovatele.

Tento harmonogram ptedpoklada optimisticky prabéh projektu, nenulova rizika
pfedstavuje napt. pozastaveni financovani z EU fondd, vladni nestabilita, zdrzeni vybérovych
fizeni v ramci projektu IPn Metodika, atd.

Dale jsou uvedeny 3 varianty mozného postupu v tomto prechodném obdobi let 2012
az 2014. Navrhovany postup se tykéd alokace prostfedkii SR mezi jednotlivé poskytovatele.
Postup alokace prostiedki SR z urovné poskytovateld na jednotlivé pifijemce spadajici do
jejich piisobnost neni v tomto textu diskutovan, nebot’ zdkon ¢. 130/2002 Sb., v tomto ptipadé
neposkytuje prostor pro jiny postup alokace, nez je zohlednéni vysledki téchto VO
v uplynulém pétiletém obdobi. Vyjimku tvoii ti poskytovatelé, ktefi maji vlastni zplsob
hodnoceni (tyka se pouze AV CR).

I. Varianta prodlouZeni Metodiky 2011

Tato varianta ptredpokladd prodlouzit platnost stavajici Metodiky 2011na nésleduji
3 roky. Po formalni strance je nutné cely text znovu predlozit vladé ke schvaleni, protoze
usneseni vlady nelze ,,novelizovat*.

L. a) varianta prodlouzeni Metodiky 2011

V predkladaném textu by nemély byt provadény Zadné zésadni zmeény. Je navrhovéano
pouze aktualizovat kalendaini terminy na obdobi let 2012 az 2015, platnost dokumentu stanovit
na 3 roky a aktualizovat ¢ast tykajici se hodnoceni programti.

I. b) varianta prodlouzeni Metodiky 2011 bez kapitoly V.

V této varianté je navrhovano vypustit kapitolu V ,,Popis pfevodu RIV bodl do navrhu
statniho rozpoctu na oblast VaVal“. Navrh statniho rozpoctu pro jednotlivé roky by tak nebyl
fixn€ zakotven vtomto dokumentu. Zaroven by byl opustén princip renormalizace, nebot’
princip prepocitavani vysledkl je protikladny excelenci ve védé (VaV) a obsahuje model
»kolektivni viny*.

Pro ob¢ varianty:

Prilezitosti: Nad textem panovala vroce 2011 konsensualni dohoda vSech
poskytovatelti. Pokud upravy textu nebudou vyrazné a pokud platnost
Metodiky bude omezend (max. 3 roky), je tato varianta realizovatelna
a ma charakter pfechodného obdobi.

Zapory: Metodika 2011 vznikla modifikaci Metodiky 2010 jako docasné feSeni
do doby, nez bude schvalena komplexni nova Metodika, kterou ptivodné
méla byt Metodika 2012. Z dnesniho pohledu timto vyslednym feSenim
maji byt vystupy projektu IPN. Prodluzovani platnosti Metodiky 2011 na
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dal$i obdobi miiZe narazit na argumentaci opakovaného prodluZovani
docasného feseni nad piivodni €asovy ramec piislibeny v roce 2011.

I1. Varianta dokonceni Metodiky 2012

Tato varianta piredpoklada dokoncit vypotadani meziresortniho piipominkového fizeni
k textu Metodiky 2012, které bylo zahdjeno v minulém roce. Bylo by nutné najit se vSemi
pripominkujicimi misty spole¢ny konsenzus a dokument ptedlozit vladé ke schvaleni. V piiloze
je uveden material z jednani Rady v roce 2011 (267/Al), ktery obsahuje vSech 288 resorty
zaslanych piipominek.

Prilezitosti: Text Metodiky 2012 se pokusil vyfesit zédkladni nedostatky Metodiky
2011, kdy Metodika 2012 nahrazuje namatkovou formu verifikaci
odbornych knih jejich kompletnimi verifikacemi a dale nahrazuje
pausalni bodové hodnoceni odbornych knih jejich hodnocenim
metodou peer-review. Tyto zmény predstavuji zcela zasadni zlepSeni
dosavadniho neudrZzitelného (a kritizovaného) stavu pfinejmenSim pro
celou oblast spolecenskych a humanitnich véd.

Dale Metodika 2012 zcela zisadné zmeénila pfistup k hodnoceni
vysledkt aplikovaného vyzkumu, kde se z prostého pocitani kust
vysledkii nové zavadi vazba na uplatnitelnost téchto vysledkil
prokazatelnd objemem piijmu za tyto vysledky (viz. pfislib z vladniho
prohlasent).

Metodika 2012 zohlednuje publikacni specifika oborovych skupin tak,
aby se omezily moznosti uniku do snadnych, nizkokvalitnich a obtizné
verifikovatelnych druht vysledkd.

Zde uvedené zdsadni novinky v Metodice 2012 nejsou moznd tak
dualezité pro alokaci SR mezi poskytovatele, ale jsou zcela zdsadni pro
alokaci prostfedkti poskytovateli (mezi piijemce), ktefi nemaji vlastni
systém hodnoceni (tj. vsichni krom& AV CR) a musi né&akym
zpiisobem alokovat prostiedky mezi své piijemce.

Realizace této varianty by dale rozvijela stavajici zptisob hodnoceni, ¢ast
védecké obce (napt. dekani prirodovédeckych fakult) se tohoto postupu
dozaduji. Navrh Metodiky 2012 jiz zapracoval (nezavisle na vysledcich
provedeného auditu VaVal) jeho néktera doporuceni a jde tedy stejnym
smérem.

Zapory: Nové navrzené zplisoby hodnoceni monografii a vysledkl aplikovaného
vyzkumu vyvolaly v meziresortnim pfipominkovém fizeni nejvice
zasadnich  pfipominek. Dosazeni konsensudlni dohody vSech
poskytovateli bude velmi obtizné, ne-li nemozné. Stejné tak muze byt
problematicka tfiletd doba platnosti této Metodiky, nebot analyzy
k navrhovanému zplisobu hodnoceni monografii a aplikovanych
vysledkli nebyly zvefejnény a jsou zpracovany pouze na vybranych
modelovych piipadech. Cast odborné vefejnosti podporuje zpresiiovani
Metodiky timto zplsobem, jind €ast zastadva nazor, Ze stavajici zplsob
hodnoceni je nereformovatelny a mél by byt opuStén. Opusténi
stavajiciho systému hodnoceni VO doporucuje i zdvére€nd zprava
projektu IPn, Audit vyzkumu vyvoje a inovaci v CR.

Velkym problémem je casovy harmonogram, nebot’ z proceduralniho
hlediska by mél byt text Metodiky piedloZzen vladé ke schvaleni do
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konce kvétna 2012. Schvaleni Metodiky napft. az v srpnu (tj. v pribehu
hodnoceni) vedlo v minulosti k fadé¢ problémi jak pfi vlastnim
hodnoceni, tak pfi vyuziti jeho vysledkt pii ptipravé navrhu rozpoctu.

II1. Varianta multikriterialniho hodnoceni

Tato varianta predpokladd novy mechanismus hodnoceni, nez pfedstavovaly jednotlivé
Metodiky platné od roku 2004. Jedna se o kombinaci hodnoceni vysledkii VO a o hodnoceni
perspektivnosti, kvality a potencidlu jednotlivych VO. Navrhuje se body z provedenych
Hodnoceni pouzit pouze jako jeden ukazatel (kritérium), a cely systém hodnoceni doplnit
o dalsi ukazatele (kritéria) pro méfeni kvality jednotlivych VO. Vysledny pohled na urcitou
organizaci pak bude kombinaci téchto ukazatel. Vliv ,,RIV bodl‘“na navrh statniho rozpoctu na
oblast VaVal by byl oslaben. Bliz§i rozpracovani této varianty je pfedkladdno v samostatném

materialu.

Prilezitosti:

Zapory:

Ptilohy:

Zcela novy pohled na hodnoceni VO se blizi metodam pouzivanym
v okolnich evropskych stitech. Kombinace vice faktorti eliminuje
zasadni dopad jednoho kritéria v pfipadé, kdy toto kritériu neni schopno
popsat jemna specifika tykajici se konkrétni VO resp. oboru. Pouziti vice
kritérii téz snizuje tlak na ucelovou manipulaci s udaji o vysledcich,
které slouzi pro hodnoceni. Je respektovan nazor ¢asti védecké obce
i doporuceni mezinarodniho auditu, Ze stavajici zptisob hodnoceni by
m¢él byt opustén.

Jednd se o nové feSeni, které zatim neni znamo védecké vetejnosti,
a proto jeji reakce neni predvidatelna. Vysledky analyz tohoto postupu
zatim nejsou zndmy v dostatecném rozsahu, nebot’ byly modelovany
pouze na omezeném poctu VO. Nékteré udaje potiebné pro tento postup
nejsou v IS VaVal kdisposici a musi byt hledany zplsoby, jak
dosazitelnost téchto udaji zajistit, pti minimalni zatézi jednotlivych VO.
Toto by mohl byt tikol pro Komisi pro hodnoceni vysledkll ve spolupraci
se sekretariatem Rady.

Velkym problémem je casovy harmonogram, nebot z proceduralniho
hlediska navrh musi projit meziresortnim pfipominkovym fizenim,
pfipominky musi byt projednany a vypotfadany a pak teprve miiZze byt
predlozen vlad€. Schvalovani Metodik napi. az v srpnu (tj. v priab&hu
hodnoceni) vedlo v minulosti k fadé¢ problémi jak pifi vlastnim
hodnoceni, tak pfi vyuziti jeho vysledki pii piipravé ndvrhu rozpoctu.

Vzhledem k asovému prostoru, ktery je k disposici, pfichazi tato
varianta v ivahu spiSe od roku 2013.

e Varianta prodlouZeni Metodiky 2011

e Varianta multikriterialniho hodnoceni

e material

267/A1 z jednani Rady, navrh na vypofadani meziresortniho

ptipominkového fizeni k Metodice 2012

Zpracoval: Ing. Matéjka, prof. Malek, zapracovany pfipominky ¢lent a stalych hosti Rady

22.3.2012
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