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Uvod .

Predkladany navrh opatreni do aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci
(NP VaVal) vychazi pouze z analyz, zavérti a doporuceni Mezinarodniho auditu systému VaVval
v CR zpracovaného mezinarodnim dodavatelem Technopolis Limited v letech 2010-2011. Z tohoto
dtivodu nejsou v implementaci plné zarazeny navrhy cilti a opatreni vyplyvajici ze strategickych
dokumentti Evropské unie Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzZitelny rtst podporujici
zaclenéni, StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020, Program Horizon 2020 a Narizeni Evropské
komise ke strukturalnim fondtim 2014-2020.
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A. Divodova zprava 4
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A.1  Vychodiska

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2015 (déle jen NP VaVal) byla schvé-
lena vladou CR dne 8. ¢ervna 2009 usnesenim ¢&. 729 a nahradila predchozi Narodni politiku vyzku-
mu a vyvoje CR na léta 2004-2008. Je strategickym dokumentem, jednim ze zakladnich néstrojt
pro realizaci Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale Reforma), ktera byla schvéalena
vladou CR dne 26. biezna 2008, usnesenim ¢. 287.

Reforma se soustredi na dosaZeni sedmi hlavnich cilti:
. Zjednodusit podporu vyzkumu a vyvoje, instituce podporovat podle vysledkd, tymy projektoveé.
2. Vyrazné snizit pocet 22 rozpoc¢tovych kapitol, z nichZ je podporovan vyzkum a vyvoj CR, zjed-
nodusit administrativu.
3. Podporit excelenci ve vyzkumu, zvyhodnovat ji a zajistit vyuziti jejich vysledkt pro inovace.
4. Podminit programovou podporu vyzkumu a vyvoje spolupraci vefejného vyzkumu s uzivateli
vysledkli vyzkumu a vyvoje zaloZenou na podilovém financovani z verejnych a soukromych
zdroju.

—

5. Zavést pruznéjsi organizacni struktury verejného vyzkumu.
6. Zajistit odborniky pro vyzkum, vyvoj a inovace.

N

. Intenzivné zapojit CR do mezinarodni spolupréce ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

NP VaVal ma Sest ¢asti, které na sebe navazuiji:
. Vychodiska NP VaVal
. Hlavni principy NP Vaval
. Cile a aktivity NP VaVal
. Hlavni principy Vaval po roce 2015
. Naroky a dopady
. Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2011

DU A WN =

Vychodiska NP VaVal stanovuji zakladni cile politiky a popisuje jednotlivé kroky postupu.

Hlavni principy NP VaVal maji za cil vytvorit ramec pro realizaci opatreni v oblasti Vaval sti-
mulujici rozvoj znalostni spolec¢nosti, ktery povede k dalsimu rtastu konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky a ke zlepSeni kvality Zivota v CR.

Cile a aktivity NP VaVal definuji celkem devét cili a 35 opatreni, které vychazeji z hodnoceni
stavu v CR a moZnosti vyuZiti zahrani¢nich zkusenosti:

Cil 1: Zavést strategické rizeni VaVal na viech tirovnich. Ukolem je zavést strategické fizeni za-
loZené na systematické analytické ¢innosti a diisledném vyhodnocovéani dopadti Narodni politiky
VaVal. Zavedeni strategického rizeni je rovnéz klicové pro jednotlivé vyzkumné organizace.

Cil 2: Zacilit verejnou podporu VaVal na potreby udrzitelného rozvoje - priority aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci budou stanoveny podle cili, kterych ma byt dosazeno ve vazbé na po-
treby udrzitelného rozvoje CR ve viech tfech jeho piliich (ekonomicky, socidlni a environmental-
ni rozvoj).

Cil 3: Zvysit efektivitu sytému verejné podpory VaVal. Cilem je nastavit mechanismy pro po-
skytovani, vyuziti a evaluaci verejné podpory Vaval tak, aby tato podpora prispivala k excelenci
¢eského vyzkumu a vyuzitelnosti vysledkti VaV v inovacich.

Cil 4: Vyuzivat vysledky VaV v inovacich a zlepsit spolupréci verejného a soukromého sektoru ve
VaVal. Cilem je zajistit dostate¢né mnozZstvi poznatka vyuzitelnych v praxi, vytvoreni mechanismu
pro snadny, rychly prenos téchto poznatka do praxe, vyuzivani novych poznatkii VaV v inovacich.

Cil 5: Zlepsit zapojeni CR do mezin4rodni spoluprace VaVal. Internacionalizace je nezbytnym
pozadavkem pro udrZeni konkurenceschopnosti a tempa svétového technologického vyvoje ve
vSech oblastech spoluprace na mezinarodni tirovni.

Cil 6: Zajistit kvalitni lidské zdroje pro VaVal. Pro splnéni cila je nezbytnou podminkou mit do-
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statek kvalitnich vyzkumnych pracovniki a kvalitnich absolventti vysokych skol.

Cil 7: Vytvorit v CR prosttedi stimulujici Vaval. Cilem je vznik proinova¢niho prostredi, které
bude stimulovat podnikatelské a vyzkumné aktivity a vytvéaret priznivé podminky pro zvySovani
zajmu o vysledky Vaval.

Cil 8: Zajistit ti¢inné vazby na politiky v jinych oblastech. Ukolem je koordinovat ¢innosti jednot-
livych subjektt verejné spravy, implementac¢nich agentur a dal$ich poskytovatelti verejné podpory
VaVal tak, aby se jednotliva opatreni ucelné dopliiovala a synergicky pripivala k rtistu konkurence-
schopnosti ¢eské ekonomiky a kvality Zivota obyvatel.

Cil 9: Dtisledné hodnotit systém VaVal. Zavést systém kontinualniho hodnoceni VaVal v CR na
vSech Urovnich, ktery bude zajistovat dostate¢nou efektivitu prostredku investovanych do VaVval.

Hlavni principy Vaval po roce 2015. VaVal bude i nadale jednou z hlavnich priorit spolecen-
ského rozvoje a bude vyznamnou mérou prispivat k rtistu hospodarské urovné a kvality Zivota
spole¢nosti.

Naroky a dopady. NP VaVal bude mit dopady na rozvoj ekonomiky a konkurenceschopnosti
CR, kvalitu zivota, spolecensky rozvoj i dalsi oblasti (zdravi obyvatel, Zivotni prostredi atd.) Jeji
uspésné naplnovani bude vyZadovat Gpravy legislativy i statniho rozpoc¢tu CR

Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2011:

. biologické a ekologické aspekty udrzitelného rozvoje,
. molekularni biologie a biotechnologie,

. energetické zdroje,

. materialovy vyzkum,

. konkurenceschopné strojirenstvi,

. informacni spolecnost,

. bezpecnost a obrana,

. priority rozvoje ¢eské spolecnosti.

A.2 Podminky pro pIlnéni NP VaVal 2009-2015

OO UL A WN =

Strategicky dokument NP VaVal byl pripravovan v roce 2008, tedy v dobé hospodarského rus-
tu, kdy se predpokladal vysoky meziro¢ni narust HDP tak, jako v letech minulych. Na zakladé¢ to-
hoto predpokladu byl formulovan zamér, Ze verejné vydaje na VaVal porostou v obdobi do roku
2015 priblizné o 8 % ro¢né. Zménou ekonomickych podminek se zpomalil celkovy nartst vydaj
VaVal tak, Ze vydaje rozpoctu v roce 2012 ziistaly na trovni roku 2011 a tento stav se predpokla-
da i pro roky nasledujici. S ohledem na tuto situaci Ize odhadnout, Ze kumulativni rozdil za 1éta
2010-2014 bude priblizné 28 mld. K¢ a v dalSich letech tento deficit jeSté poroste. Aktualizace
NP musi tento fakt reflektovat a v ramci kazdého dil¢iho cile a prisluSnych opatreni se zamérit
na efektivitu a miru naplnéni tak, aby byla finan¢né udrzitelna.

V dobé platnosti NP VaVal byly vladou prijaty dalsi strategické dokumenty, které na NP VaVval
v nékterych oblastech navazuji, plnéni cilti NP VaVal konkretizuji a davaji do souladu s koncep¢-
nimi dokumenty Evropské unie:

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012-2020 (déle SMK) schvélena
usnesenim vlady CR ¢. 713 ze dne 27. 9. 2011, ktera deklaruje jako svou hlavni vizi prispét k tomu,
aby se Ceska republika do roku 2020 stala jednou z 20 nejvice konkurenceschopnych zemi svéta.

Narodni inovacni strategie (déale NIS) schvalena usnesenim vlady ¢. 714 ze dne 27. 9. 2011),
jejiz koncep¢ni vychodiska a cile maji byt vyuZzita mimo jiné i pro aktualizaci NP VaVval v letech
2009-2015. NIS je spoleénym dokumentem MSMT a MPO, ktery navazuje na Strategii mezina-
rodni konkurenceschopnosti. Globalnim cilem je posileni vyznamu inovaci a vyuzivani $picko-
vych technologii jako zdroje konkurenceschopnosti CR a zvySovani jejich p¥inosti pro dlouhodo-
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by hospodarsky riist, pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist a pro rozvoj kvality Zivota na izemi
CR. NIS vychazi z doporuceni evropského strategického dokumentu Unie inovaci, jehoZ cilem je
podpotit v ¢lenskych statech inovac¢ni aktivity zaloZené na znalostech, excelentnim vyzkumu,
kvalitnim vzdélavani a vychové odborniki, ale také na inovacnich aktivitach provadénych pra-
myslem. Proto je NIS rozdélena na ¢tyti hlavni ¢asti:

1. Excelentni vyzkum

2. Spoluprace mezi podnikovym a vyzkumnym sektorem pri transferu znalosti
3. Podpora inova¢niho podnikani

4. Lidé jako nositelé novych napadt a iniciatori zmén

NIS povazuje za dvé zakladni ¢asti inova¢niho systému ,tvorbu novych znalosti“ a ,ekono-
mické zhodnoceni znalosti“. Vedle kvality uvnitt téchto dil¢ich ¢asti inovacniho systému je
pro inovacni vykonnost, a tim konkurenceschopnost dané ekonomiky, dtlezité jejich vzajemné
provazani. Na ném totiz zavisi, do jaké miry je znalostni potencidl existujicich vyzkumnych
kapacit skute¢né vyuzit pro rust ekonomiky. K tomuto propojeni dochazi mnoha mechanismy.
Predpokladem efektivniho propojeni téchto dvou ¢asti inovac¢niho systému je excelence vyzku-
mu na strané jedné a silna inova¢ni poptavka na strané druhé. Neni-li jedna z téchto podminek
splnéna, propojeni téchto dvou ¢asti inova¢niho systému bude slabé a intervence zamérené na
zvySeni jejich provazanosti nebudou pfili§ ucinné.

Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky schvaleny usnesenim vlady &. 37
ze dne 11. 1. 2010.

Narodni priority orientovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale Priority) schvélené usnese-
nim vlady ¢. 552 ze dne 19. 2. 2012:

. Konkurenceschopna ekonomika zaloZena na znalostech
. UdrzZitelnost energetiky a materialovych zdrojt

. Prostredi pro kvalitni Zivot

. Sociélni a kulturni vyzvy

. Zdrava populace

. Bezpecna spolecnost

DU WN =

Koncep¢nimi dokumenty Evropské unie jsou zejména:

Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni, Sdéleni Komise
KOM (2010) 2020.

StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020: Unie inovaci, Sdéleni Komise KOM (2011) 808.
Program Horizon 2020, Sdéleni Komise KOM (2011) 808.

Narizeni Evropské komise ke strukturalnim fondtim 2014-2020.

A.3  Zasadni doporuceni Mezinarodniho auditu systému VaVal v CR

Mezinarodni audit systému VaVal v CR. V letech 2010-2011 byl v rdmci Individuilniho
projektu narodniho feseného MSMT realizovdn Mezin4rodni audit systému VaVal v CR (dale
Mezinarodni audit), ktery zajiStovalo mezindrodni spolecenstvi renomovanych firem v cele
s Technopolis Group, Velka Britanie. Poprvé tak ma nase spole¢nost k dispozici nezavisly pohled
mezinirodné uznavanych odbornikii na sou¢asny stav systému Vaval v CR a porovnani se situaci
v zemich Evropské unie.

CR patii k nejrozvinutéjsim zemim svéta, i kdyz ji stile zbyva velky kus cesty k tomu, aby
splnovala standardy prijma a vykont zapadni Evropy. Zprava Svétového ekonomického fora
o globélni konkurenceschopnosti! poskytuje zjednoduseny, nicméné uzite¢ny pohled na dile-

I Klaus Schwab, The Global Competitiveness Report, 2010-11, Geneva: World Economic Forum
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zité aspekty toho, jak zemé funguje, zaloZeny predevsim na narodnich prizkumech minéni
podnikatelfi o vykonnosti. Mezi 139 zemémi se CR fadi na 21. misto v kvalité svych védecko-
-vyzkumnych instituci, na 29. misto v oblasti spoluprace mezi priimyslem a univerzitami ve Vav
a na 24. misto v inova¢nich schopnostech. CR se umistila na 32. misté v po¢tu studentti zapsa-
nych do systému tercidrniho vzdélavani a na 34. misté v celkové kvalité vzdélavaciho systému.
Ale v Zebri¢cich hodnoceni institucionalniho fungovani se nachazi na velmi nizkych prickach;
CR je na 121. misté z hlediska dtivéry vefejnosti v politické predstavitele; na 102. pozici z po-
hledu korektniho rozdélovani verejnych zdrojii; na 118. misté z hlediska zatiZeni statnimi
intervencemi; na 102. misté v transparentnosti vladnich rozhodnuti; na 90. pozici v etickém
chovéni firem a kone¢né na 89. misté€ v oblasti ochrany zajmi minoritnich akcionard. Jinymi slo-
vy, zaleZitosti tykajici se systému vyzkumu a inovaci vypadaji celkem dobre (i kdyZ nejsou mezi
nejlepsimi na svété), ale uroven duavéry — obzvlast ve statni moc - je nizka.

Z analyz Mezinarodniho auditu vyplynulo nasledujicich 10 zdsadnich doporuceni tviirctim poli-
tik uvedenych v Souhrnné zavére¢né zpravé:
* Vybudovani diivéry ve vladu i navzdjem mezi ¢leny komunity Vaval je dtilezitou podminkou pro
uspésnou vykonnost v NSVI. Takova dlivéra je zaloZena na principech transparentnosti a nestran-
nosti v kombinaci s exemplarnim trestem pro kohokoliv na jakékoliv tirovni, pokud porusi pravidla.
Slibované reformy statni spravy by mély byt provedeny urychlené. Je tfeba pozZadovat, aby stéatni in-
stituce, jejichz cilem je tidit NSVI — RVVI, ministerstva, Grantova agentura a Technologicka agentura
- podrobné zverejniovaly sva rozhodnuti véetné diivodt, které k nim vedly. DohliZeci procesy, véetné
vyuziti mezinarodnich hodnotitel(i, by mély byt zorganizovany tak, aby existovali vérohodni garanti,
kteri by ovérovali a dohliZeli na nezavislost a objektivitu rozhodnuti.
» Velikost a kvalita systému ¢eského VaVal rostly po radu let, ale stale ziistavaji pod mezinarodni
arovni. Stat by mél nadéle zvySovat investice do VaV v souladu s planem dosdhnout vydaje na Vav
ve vySi 1 % HDP do roku 2020. Mé¢la by byt prijata opatreni, ktera by podnitila priimysl ke zvySeni
jeho vydajti na VaV v roce 2020 na 2 % HDB, v souladu s o¢ekavanimi nékdejsich cilti barcelonského
procesu a nové politiky EU pod nazvem Horizon 2020.
o Jsou patrné signaly, Ze ani rozdéleni prace, ani institucionalni hranice mezi univerzitami, AV CR
a vyzkumnymi Gistavy nejsou optimalni a Ze prileZitosti pro uzsi vzajemnou spolupraci nejsou vyu-
Zivany. V nékterych pripadech se objevuji zastaralé formy organizace a managementu, které jsou na
prekazku efektivité. RVVI by méla zah4jit Setreni o organizaci, vykonnosti a délbé prace mezi uni-
verzitami, AV CR a dal$imi vjzkumnymi organizacemi s vyhledem na navrh opatieni vedoucich
k modernizaci a pripadnému prerozdéleni roli mezi témito organizacemi. Klicovym prvkem
vyslednych reforem by méla byt modernizace postupti fizeni lidskych zdrojti a vyzkumu. Nalé-
havé by méla byt provedena opatreni, ktera by napravila neuvéritelné nizkou tiroven tiasti Zen
ve vyzkumu, ktera predstavuje obrovské plytvani talenty.
» Nynéjsi reformy se snazi bojovat s nedostatkem dtvéry ve vladu, s pocitovanymi nedostatky v pro-
cesech rozhodovani a s pocitovanymi nedostatky ve schopnostech ministerstev tim, Ze centralizuji
odpovédnost za rozpocty a politiku VaVal do RVVI. To ovSem RVVI pretéZuje netinosnou mirou zod-
povédnosti, kterou ve skutecnosti Rada nemtiZe zvladat, a je tak pro ni velmi tézké prijimat dobra
a kvalifikovana teSeni. Tato situace ¢ini z Rady jakési kvazi-ministerstvo védy, které ale nema stan-
dardni vztah k vladé ¢i demokratickym procestim, a vzdaluje ji od zdrojti znalosti celého systému
a rovnéz i od strategickych informaci nutnych pro formovani politik. Soubézné s reformou statni
spravy je potreba posilit kapacity ministerstev a pridélit jim vlastni rozpoc¢tovou polozku pro
VaVal a opét jim umoznit aktivni roli v RVVI. RVVI by méla zménit svoje zaméreni spiSe na
vytvareni Sirokych strategickych koncepci nez na stanovovani rozpoc¢tu a mikromanagement.
Grantova agentura a Technologicka agentura by mély byt fizeny ministerstvy. Podobné jako je
tomu v pripadé Rady pro vyzkum v Norsku a FFG v Rakousku, vice ministerstev by mélo mit
moznost vyuzivat je jako agentury financujici jejich aktivity ve VaVal. Vztahy mezi institucemi
ridicimi financujici agentury a vlastnimi agenturami by mély mit charakter vykonnostnich
smluv. Agentury by mély byt rizeny tak, aby to odpovidalo ciliim; jejich akce a aktivity by ne-
m¢ly byt detailné rizeny RVVI ani jinymi institucemi. Charakter rizeni by se proto mél zménit
smérem K nepfimému fizeni se zapojenim relevantnich aktéra Vav.
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» Podle dobré zahrani¢ni praxe jsou do vytvareni programa podpory VaV zapojovani aktéri Vav
s cilem zajistit shodu s potrebami a prilezitostmi. Takové vytvareni programti oviem samozrejmé
musi byt kontrolované a vyvazené a postupy jeho planovani i implementace musi byt transparentni.
Ceska praxe by méla respektovat mezinarodni tradici zapojeni predstavitelti VavV v kombinaci
s dohledem, ktery zajisti objektivitu a nezavislost.

o Podil financovéni vyzkumu v Ceské republice, které je poskytovano na zakladé uspéchu v soutéZi,
je prilis vysoky a prekracuje troven, kterou rada zemi povazuje za nebezpecnou. Institucionalni
financovani by mélo pokryvat alespon 50 % financovani vyzkumu. Mélo by byt zaloZeno na ové-
rovani kvality vyzkumu, ale v pomalej$im cyklu (5 a vice let), ktery vytvari stabilitu a prileZitosti
k planovani, nikoli na zakladé jednoletého cyklu.

» Metodika hodnoceni neni vhodna k tcelu, pro ktery byla vyvinuta. Zptisobuje fadu deformaci jak
ve strukture vyzkumu, tak v chovani jeho aktéra a brani mnoha aspektiim rozvoje NSVI. Metodika
hodnoceni by méla byt nahrazena systémem vykonnostnich smluv obsahujicich retrospektivni
i prospektivni slozku. Tento systém by mél byt podporovan kombinaci objektivnich indikatort
a posuzovani nestrannymi zahrani¢nimi kolegy.

¢ Systém hodnoceni VaV v Ceské republice vieobecné zaméfuje na pocitani vystupti na tikor pocho-
peni politickych opatreni a jejich dopadii. Poskytuje tak informace, jejichZ relevance je prinejlepsim
omezend. Hodnotici postupy by tedy mély byt od zakladu reformovany, pozornost by se méla pre-
nést kromé vystupti i na disledky a dopady. Hodnoceni by mélo prispivat také k planovani a vyvoji
politik a programii. Takové hodnoceni by kromé jiného zahrnovalo i ,, kaskadovy pristup“, jenz
je zaloZen na tom, Ze na kazdé trovni hierarchického tizeni jsou vyuzivany nezavislé expertni
znalosti pro hodnoceni nizsich Grovni, ale na Zadné tirovni nedochazi k sebehodnoceni.

o Cesky NSVI postrada strategii internacionalizace, coZ bréani jeho rozvoji. RVVI by méla zah4jit kon-
zultace na toto téma a zadat studii s cilem vytvorit strategii internacionalizace ¢eského vyzkumu,
vyvoje a inovaci.

o V Ceské republice panuje nizké povédomi o autorskych pravech a pravech dusevniho vlastnictvi.
Jen malokdo chape §iti a uzZite¢nost radné strategie uziti téchto prav. Zaméstnavatelské organizace
a obchodni komory by mély pro prumysl vyhlasit kampan na vzdélavani v oblasti prav dusev-
niho vlastnictvi. Zaroven by mély vysoké Skoly a vyzkumné instituce vytvorit jasnéjsi strategie
v této oblasti. To neznamena, Ze by se mél vyvijet dalsi tlak na patentovani irelevantnich vysled-
kti - naopak, porozuméni problematice autorskych prav a prav dusevniho vlastnictvi by mélo
vést k racionalnimu rozhodovani o tom, co by nemélo byt patentovano a jak nejlépe sdilet zna-
losti s priimyslem a ostatnimi organizacemi mimo sektory vyzkumu a vysokého skolstvi.

V konkrétnéjsi podobé sméruji doporuceni Mezinarodniho auditu ve vztahu k NP VaVal do nasle-
dujicich ¢tyr oblasti:

1. Audit upozornuje na Skodlivou nestabilitu financovani VaVal pro vyzkumné organizace
(@i s prihlédnutim k rozdilnym definicim), (b) radikalniho preskupeni vétSiny programi tucelo-
vého financovani, (c¢) rozkolisaného a Spatné predpovidatelného institucionalniho financovani
VaVal. Aktualizace NP VaVal musi vyreSit zakladni otdzku institucionélniho financovani pro me-
zidobi do dokon¢eni Oborové metodiky hodnoceni (OMH); audit navrhuje fixovat institucional-
ni financovani.

2. Audit upozornuje na absenci kapacit, know-how a kultury hodnoceni a nedostate¢né od-
borné analytické opory NP. Z analyzy Auditu pro NP vyplyva, Ze pro naplnovani NP je nutné
zajistit transparentni vypracovani analytickych podklada rozhodnuti ve formé nezavislych (za-
hrani¢nich) studii

» hodnoceni programt ti¢elového financovani (struktury programt a jejich dopadt), které by na-
pomohly transferu know-how hodnoceni program,

« hodnoceni TA CR a GA CR,

» napliovani priorit VaVval,
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« komplementarity sité pracovist AV a VS a dalich typt VO jako podklad pro strategicka roz-
hodnuti.

3. Audit implikuje nutnost systémové restrukturalizace kompetenci RVVI, omezeni mikro-

vewv s

4. Audit upozornuje na nedostate¢nou praci v oblasti lidskych zdrojti, a to i na trovni VO. Pou-
kazuje na rozsahly inbreeding, nizkou mobilitu a nizké odmény mladych akademickych pracovni-
ki a navrhuje nékolik detailnich opatreni. Také zdaraznuje extrémné nizky podil Zen ve VaVval.

Souhrnna zavére¢na zprava Konstatuje velmi zadvazna zjisténi z oblasti spoluprace védy a pria-
myslu, na které by mél byt bran zretel pti aktualizaci NP VaVval, kde je na tento sektor a zejména
na inovace kladen velky dtliraz. Konkrétni zjisténi jsou:

o Cesky vysokoskolsky systém ziskava jen velmi malou ¢ast svych vyzkumnych piijmi (0,7 %) ze
spolupréace s primyslem. Pro srovnani: v EU-27 se jedné o zhruba 7 %. Jeho celkové prijmy pochéaze-
jici z primyslu (4 %) jsou také pod evropskym prameérem 6,5 %.

o Cesky stat financuje priimyslovy vyzkum velmi $tédre, pokryva 13 % podnikovych vydajti na VaV,
pricemz evropsky prumér je 7 %. Nicméné vyznamna ¢ast téchto statnich prostredkii jde do sektoru
zprivatizovanych VO. Pokud odhlédneme od téchto prostredka, tak troven primého financovani
podnikovych vydajti na VaV je normalni.

o Struktura priimyslu v CR je zdsadné smérodatna pro to, co je potieba a co je moZné na poli vazeb
mezi védou a priimyslem. Mnoho z velkych spole¢nosti, které by v jinych ekonomikach mély priro-
zené silné napojeni na univerzity a vyzkumné tustavy, jsou pobockami nadnéarodnich spole¢nosti,
které v CR sice néjaky vyzkum délaji, ale vétsina z jejich VaV je ve skute¢nosti vyvoj a adaptace. Pro
technologické vstupy se prirozené spoléhaji na VaV ve svych centralach - jejich prace je v podstaté
jen prenos vysledkil prace centraly na nizZsi Groven - takZe jejich interakce s ceskymi univerzitami ¢i
Ustavy je mala.

o Cim vétsi je spole¢nost, tim vice spolupracuje s univerzitami a Gstavy. Tento velikostni efekt ma
dveé priciny. Zaprvé, ¢im je firma vétsi, tim vyréabi vice produktti a tim $ir3i jsou jeji technologické
potreby. Zadruhé, s velikosti firmy roste i jeji potfeba zaméstnéavat techniky, inZenyry a védce a pro-
vadét vlastni VaV.

* Omezena velikost vyzkumnych skupin ztéZuje védecko-priimyslové vazby. Prizkum nazora redi-
telli realizovany Auditem ukézal, Ze na strané VO byly hlavnim motivem pro navazani védecko-pri-
myslovych vztahii penize. Usp&$né a trvale udrzitelné védecko-priimyslové vazby stavéji na spole¢-
ném zajmu a poznani potreb spiSe nez na hledani bezprostredniho zisku.

» Metodika hodnoceni ma tendenci branit védecko-priimyslovym vazbam. Silné se zaméruje na
akademické vystupy, ¢imz odrazuje od primyslové spoluprace. Bere v potaz nékteré kategorie ino-
vacnich vystupt jako napriklad patenty a prototypy, ale jejich zapocitani do hodnoceni je postaveno
na predpokladu, Ze vyzkumnici sami budou komercializovat vysledky vyzkumu, potencidlné do-
konce jako konkurence existujicich firem. Ignoruje tedy prevazujici model ,oteviené inovace, kdy
pramysl a ,véda“ spolupracuji nebo pracuji paralelné¢, a kdy je komercializace z velké ¢asti zaleZitosti
pramyslu.

» Velky pocet dotazovanych vyzkumnika (48 %) prohlasil, Ze spolupracuji s primyslem. Toto pro-
cento bylo nejvyssi na ptidé technickych univerzit, které maji nejsilnéjsi vazby na prtimysl a jsou pro
néj nejoblibené€jsimi partnery z univerzitniho sektoru. Nicméné i na technickych univerzitach ma
jen malo vyzkumnika vazby na nadnarodni spolecnosti — nejvétsi podil na jejich spolupraci maiji
doméci malé a stfedni podniky. Vyzkumnici AV CR maji obvykle osobni vztahy s firmami, zatimco
vyzkumnici z univerzit ¢asto vyuzivaji formalnich mechanismii pro védecko-prtiimyslové vazby. To je
v souladu s orientaci Akademie na zékladni vyzkum.

» Védecko-primyslové vazby maji dtileZitou regionalni dimenzi. Soustredéni vyzkumnych kapacit
v Praze a Brné podporuje rozvoj kritické masy a regionalnich siti, které mohou nabidnout Sirokou
Skélu schopnosti pramyslu. Zda se, Ze zde jsou nevyuZité moznosti lepSiho propojeni narodniho
systému VaVal s rozvijejicim se regionalnim, klastrovym systémem.
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B. Navrh implementace g
zavéri Mezinarodniho
auditu do aktualizované
verze NP VaVal



Vzhledem k tomu, Ze struktura aktualizované verze NP VaVal bude velmi pravdépodobné
odlisna od struktury ptivodniho dokumentu, zejména co se tyka poctu cild, které se v mnoha
ohledech prekryvaly a je moZné je spojit do SirSich kapitol, obsahuje tento navrh implementace
jen tri cile:

1. Vysoce kvalitni a produktivni viyzkumny systém
2. Stabilni a strategicky rizena politika Vaval

s wry

3. Inovace a prostredi pro efektivni Sireni a vyuzivani znalosti

Nélezy Mezinarodniho auditu jsou prezentovany v odivodnénich a doporuceni pro imple-
mentaci v ohrani¢eném textu a jsou zvyraznény Cervené.
B.1 Vysoce kvalitni a produktivni vyzkumny systém

Kvalitni a produktivni vyzkumna infrastruktura

Zajistit dlouhodobou udrzZitelnost a mezinarodni konkurenceschopnost projektti velkych infra-
struktur realizovanych v OP VaVpl.

Analyzovat vySi prostredkt ze statniho rozpoctu potrebnych na udrzZitelnost velkych infrastruk-
tur, pripravit navrhy stredné a dlouhodobého rozpoctu a vyhodnotit dopady na institucionalni
financovani ostatnich VO. Navrh projednat se vSemi aktéry tak, aby se eliminovala nejistota
viech ¢lanki systému Vaval v CR.

Zajistit rozvoj stavajici infrastruktury Vaval v navaznosti na vysledky hodnoceni VO. Zamezit
dalsimu prohlubovéni disproporci mezi Prahou a ostatnimi regiony CR v rozvoji a modernizaci
vyzkumné infrastruktury.

Oduvodnéni: Detailni monitorovani a hodnoceni je zasadni v oblasti novych infrastruktur
VaV financovanych z OP VaVpl. Nové postavené kapacity budou vyZzadovat vysoce kvalitni lid-
ské zdroje. Soucasné ma ovsem prazsky region (stidle vyznamné vedouci lokalita co do kvality
a kvantity VaV) v programovacim obdobi 2007-2013 moZnost Cerpat pouze malou ¢ast struktu-
ralnich fondd EU. Rozvoj lidskych zdrojt v oblasti VaVal v Praze ve srovnani se zbytkem CR by
mél byt peclivé analyzovan.

Vypracovat, ovérit a zavést novy zpiisob institucionalniho financovani VO v souladu s dob-
rou zahranicni praxi

Zavére¢na zprava 1 Hodnoceni verejnych vydaja na VaV Mezinarodniho auditu obsahuje po-
drobnou analyzu stavu financovani VaVal a Zavére¢na zprava 3 Kvalita vyzkumu, institucionalni
financovani a hodnoceni vyzkumu v Ceské republice a v zahraniéi je vénovana konkrétné pravé
instituciondlnimu financovani.

Poskytovani institucionalniho financovani zalozit na kombinaci dvou zakladnich ptistupt, tzv. roz-
poctu podle predpisu (formula-based) a vykonnostnich kontraktt (performance-based).

» Rozpocet podle predpisu je sada indikatorti, na zakladé€ nichz se pridéluje institucionalni pod-
pora (i jeji ¢ast. Jak vysokou institucionalni podporu VO dostane, zaleZi na skore, kterého dosahne.
Predpis pro podporu prejima myslenku Metodiky hodnoceni tim, Ze zaklada pridélovani podpory
na minulych vykonech.

» Vykonnostni kontrakty jsou smlouvy mezi poskytovatelem (napt. ministerstvem) a prijemcem
(napr. VO). Definuji cile, kterych VO musi dosdhnout a které jsou rozc¢lenény do proceduralnich
krokti tak, aby se zabranilo nepotismu.

Postupovat koordinované s planovanou zménou akreditaci VVS v oblasti pedagogiky, kdy se ustupu-
je od akreditaci jednotlivych studijnich programu k akreditaci instituce.
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Odtivodnéni: Rozpocet podle predpisu je tvoren sadou indikatord, jejichz skore urcuji, kolik
institucionalni podpory dana organizace dostane podle vysledkli a dopadii minulého obdobi.
Vytvareni predpisového rozpoctu by méla predchazet diskuse o rozdilné tloze rtznych instituci
v Ceském systému VaVal, protoZe indikatory museji byt v souladu s poslanim a cili vysokych $kol,
Akademie véd a vyzkumnych ustava.

Pri sestavovani sady indikatorti je naléhavé doporucovano vyuzit zkusenosti OECD napft. uve-
denych v materialu?, ktery podéava prehled indikatorti v soucasnosti pouZzivanych ve vykonové
podminénych systémech podpory vyzkumu, a to v€etné jejich vyhod a nevyhod. Principidlné
existuji dva typy indikatort pouzivanych v predpisovém rozpoctu: objemové indikatory, jako je
pocet vyzkumniki (prepocteny na plné tivazky) nebo pocty Ph.D. studentt, a cilové indikatory
(také nazyvané indikatory kvality a efektivity).

Jednoduchy a ¢asto pouzivany indikator je externi podpora. Externi podpora sestava ze dvou
proudi: (i) z grantd (kompetitivni projektova podpora, ticelova podpora) a (i) z vyzkumnych
smluv, kde se vysledky vyzkumu stavaji majetkem subjektu, ktery si vyzkum zadal.

Indikatory museji vyhovovat standardiim pro tzv. dobré indikatory, jako jsou napr. SMART ¢i
Cream test. SMART indikatory jsou Specifické, Méritelné, Dosazitelné (Achievable), Relevantni,
a Zavislé na case (Time-bound). Cream test tridi indikatory podle otazek: jsou indikatory jasné
(precizni a nedvojznac¢né, Clear), Relevantni (primérené pro posuzovanou vlastnost), Ekono-
mické (dostupné za rozumnou cenu), Primeérené (nabizeji dostatecny podklad k ohodnoceni
vykonnosti, Adequate), Monitorovatelné (pristupné nezavislému ovérent).

Vykonnostni kontrakty definuji cile, kvalitativni a kvantitativni, kterych ma VO v daném ob-
dobi dosahnout.
« Cile museji byt dosaZitelné, realistické a ambiciézni. Otazka, zdali takové opravdu jsou, je posuzo-
véana podle minulych vykontl. DosazZitelnosti se mysli, Ze cilti 1ze dosdhnout za pomoci prostredku
(finance, hierarchie, dGvéra, informace, vedeni/orientace) dostupnych v instituci.
e Dosazeni cili se bude pravidelné monitorovat, jednou ro¢né ¢i v delSich odstupech, podle
povahy cile.
« Neni-li cilli dosazeno, museji nastoupit nasledky.
« Pri navrhovani a projednavani vykonnostnich kontraktii musi byt pamatovano na pojistky proti
nekompetentnosti, feSenim ad-hoc, nepotismu a korupci.
Takovymi pojistkami mohou byt:
 Pri sestavovani vykonnostnich kontraktt a jednanich o nich by méla byt pouZzita mezinarodni
externi odbornost, napt. prizvanim ¢lovéka zkuseného v takovych jednanich. Ten by mohl predse-
dat jedndnim mezi ministerstvem a vyzkumnymi organizacemi. Tak by se nejen zarucilo, Ze postup
bude férovy a objektivni, ale také by to napomohlo pri ziskavani novych védomosti.
 Informace o rozdélovani rozpoctu (tj. jaka je vySe institucionalni podpory, cilené podpory, smluv-
niho vyzkumu apod., které vyzkumna organizace obdrZela) a vyro¢ni zpravy museji byt publikovany,
aby se zachovala transparentnost.
« Proces sestavovani vykonnostnich kontraktti musi byt standardizovan, to znamena, Ze musi byt
stejny pro kazdou organizaci a musi byt znam vSem tcastniktim jednani.
« Vykonnostni kontrakty budou monitorovany béhem obdobi a na jeho konci. To znamen4, Ze bude
kontrolovano, zda cilti bylo opravdu dosazeno. Zahrani¢ni praxe ukazuje, Ze postaci dvé monitoro-
vaci schtize (zastupcti VO a ministerstva) béhem roku.

Zakladem kontraktu bude sebe-hodnoceni, které poslouzi predevsim jako zdroj potrebnych
informaci o minulych vykonech a o vychodisku pro vykonové cile, na kterych je treba se do-
hodnout. Kromé toho kazda VO pripravi plan rozvoje jako podklad vykonnostniho kontraktu
a predlozi ho prislusnému ministerstvu. Pak probéhne rada vyjednavacich rozhovorti mezi VO
a poskytovatelem. V nich se museji vyjasnit poslani, cile, Gkoly, které vyzkumna organizace je

2 Hanne Foss Hansen, Performance indicators used in performance-based funding systems, OECD, 2010.
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legalné zavazana plnit, a o¢ekavani. S vykonnostnimi kontrakty jiz v CR zkusenost je, tak se pfi-
jimaly projekty velkych infrastruktur budovanych v ramci VaVpl a je tedy na co navazat.

Nastavit a uvést do Zivota financovani podle prvni slozky systému - predpisu pro rozpocet -
pro rtizné typy organizaci nemusi trvat dlouho, takze CR nebude muset ¢ekat deset let na novy
systém. Zavedeni institucionalniho financovani podle rozpoc¢tu podle predpisu ma nezanedba-
telnou vyhodu ve volbé indikatort vhodnych pro podporeni aktivit VO Zzddoucim smérem, napt.
k intenzivnéjsi spolupraci s priimyslem, vy$§imu zapojeni do mezinarodni spoluprace, schop-
nosti ziskat penize z ucelové podpory nebo smluvniho vyzkumu, ale i kvalitu vychovy absol-
ventli doktorskych studijnich programi. Je to jeden z jednoduchych a dostupnych prostredkt
k ocenéni excelence ve vyzkumu.

Financovani VaVv

Zavére¢na zprava €. 1 a Souhrnna zprava Mezinarodniho auditu obsahuji podrobnou analyzu
stavu financovani Vaval a davaji doporuceni.
Zvysit financovani z verejnych prostredkti tak, aby v roce 2020 dosahlo 1 % HDP.
Vytvorit podminky pro priimysl, aby v tomto obdobi vynakladal dali 2 % HDP na VaV v souladu
s drivéjsimi barcelonskymi cili a s nové formulovanou politikou Horizon 2020 Evropské unie.

Déle nezvySovat pomér ucelového financovani k financovani institucionalnimu.

Odavodnéni: Ve srovnani s instituciondlnim financovanim je projektové (ucelové) financo-
vani pomérné nakladné. Je treba vyvinout programy, nastavit férové a transparentni procedury,
ovérit poptavku ze strany védecké komunity a nastartovat odpovidajici informacni iniciativy
a také monitorovat a hodnotit implementaci programu a jeho tispésnost. To vSe se poji s nakla-
dy, coz je treba vzit v potaz, pokud se rozhodneme pro projektové financovani jako hlavni zdroj
alokace.

Mechanismy vybéru projektli jsou zatiZeny rizikem zaujatosti, jezZ muZe prinaset vyzkumné
komunité nezamyslené dusledky a poskozovat efektivitu opatreni.

Mechanismy projektového financovani se zaméruji predevsim na kratsi ¢asova obdobi, plnéni
je obvykle v rozmezi 1-3 let. Empirické studie dokazuji, Ze védecky dopad fondii pro kratko-
doby vyzkum je vyrazné nizsi nez u dlouhodobych mechanismti zamérenych na urcita centra.
Dlouhodobéjsi financovani a vyssi irovné podpory soustredéné na specifické vyzkumné skupiny
predstavuji silnou determinantu dlouhodobého védeckého a komeréniho tspéchu.

Vzhledem k tomu, Ze stale stoupa vyznam relativniho podilu projektového financovani, celi
univerzity vyzvé ve formé potreby budovat podptrné kapacity, které by monitorovaly prilezi-
tosti financovani, prijimaly strategickd rozhodnuti ohledné vyuziti projektového financovani na
budovani dalsich vyzkumnych kapacit v urcitych oborech a pomahaly akademiktim sestavovat
a podavat zadosti predevsim do slozitych mezinarodnich programu.

Vysledky analyzy Mezinarodniho auditu ukézaly, Ze na Grovni vyzkumnych skupin je okolo
60% vyzkumnych aktivit financovano prostiednictvim projektovych granti ¢i kontraktti na
sluzby. Znameni to, Ze opatieni projektového financovani predstavuji v CR hlavni stavebni ka-
men produkce znalosti ve VaV.

Pomér ucelového financovani oproti instituciondlnimu financovani je jiZ nyni v mezinarod-
nim srovnani vysoky a mél by se jesté podle stavajici NP VaVal zvySovat. Jednim z Gi¢elti projek-
tové orientované soutéze je pritom zajistit kvalitu prace financované prostrednictvim institu-
cionalni podpory, protoze instituce s nizkou kvalitou nemohou v soutéZi obstat. Jen v nékolika
malo zemich univerzity a védeckovyzkumné tustavy ziskavaji na zakladé soutéZe polovinu svych
prijmii na vyzkum. CR si viak dala za cil dosdhnout do roku 2015 poméru 60:40 mezi ti¢elovym
a institucionalnim financovanim; kdyzZ poc¢itame pouze s tou ¢asti institucionalniho financovani,
ktera skute¢né plyne tém, kdo aktivné provozuji vyzkum, tak tohoto poméru bylo dosazeno jiz
nyni. Verejné autority tak maji dostatek prostoru pro strategickou regulaci, a neni Zadna potre-
ba déle navySovat podil Gi¢elového financovani.
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Spole¢né s pouzitim Metodiky hodnoceni jako zdkladu pro alokaci vSech institucionalnich
prostredkil pro vyzkum to znamend, Ze na zakladé€ soutézZe je pravdépodobné alokovana prilis
velka cast prostredkii, coZ ma za nasledek, Ze je téZké vyvinout strategii vyzkumu a investovat
do néj. Je potreba dosdhnout rovnovahy mezi druhy finan¢nich zdrojt, jez podporuji kvalitu,
stabilitu nebo restrukturalizaci.

Projektové financovani z narodnich zdroju jasné hraje vyznamnéjsi roli nez projektové fi-
nancovani z mezinarodnich zdroju, ackoliv rdamcové programy EU jiZ predstavuji kolem 9 %
celkovych zdrojii na vyzkumné aktivity na trovni vyzkumnych skupin. V pripadé vSech aktérti
v sektoru verejného VaV ovsem plati, Ze opatreni strukturalnich fondt (OP VaVpl, OPPI) v jejich
vyzkumu dodnes nehraji vyraznéjsi roli. V pripadé AV CR operaéni programy nepiedstavuji vii-
bec relevantni zdroj financovani.

Mezinarodni spoluprace

Zavérecna zprava €. 6 Mezinarodniho auditu obsahuje podrobnou analyzu stavu mezinarod-
ni spoluprace ve VaV. Indikatortim rozdélovani institucionalni podpory je vénovana Zavére¢na
zprava 3.

Stimulovat VO k tomu, aby formulovaly vlastni strategii mezinarodni spolupréace ve VaVval a vy-
tvorily odpovidajici administrativni zazemi.
Pokracovat v programu EUPRO.

Zavést do nového systému hodnoceni a rozdé€lovani institucionalni podpory VO indikatory mo-
tivujici k zapojeni do mezinarodnich vyzkumnych aktivit.

Na néarodni trovni vytvorit jednotnou strategii internacionalizace ve védé a technologickych ino-
vacich.

Oduvodnéni: Mezinarodni spoluprace se jevi jako jeden z podnétti zlepsSeni kvality ceskych
publikaci. Cty¥i pétiny ze spole¢nych mezinarodnich publikaci Ceské republiky pochazeji ze
spoluprace s evropskymi zemémi, i kdyz USA jsou také jednim z velkych partnerd. Ceska me-
zinarodni spolupréce ve VaV je nejvétsi (méreno absolutnim poctem ¢lankt) ve fyzice a mate-
ridlovych védach, chemii a chemickém inZenyrstvi, zakladnich védach o zivé prirodé, klinické
mediciné, biomedicinskych a biologickych védach. Mezinarodni spoluprace v radé disciplin soci-
alnich véd je slaba v porovnani s vyznamem, ktery tato tématika zaujima na narodni Grovni. AV
CR a Karlova univerzita dominuji mezinarodnim spole¢nym publikacim, je zde tedy prostor pro
zvySeni vykonu ve spolupraci pro dalsi organizace.

Pretrvavaji koordina¢ni problémy na turovni politiky a dalsi prekazky na organizac¢ni tirovni
a urovni jednotlivct, a to zejména uzavirena kultura védecké komunity a nedostatek zkuSenosti
s vytvarenim mezinarodnich siti spoluprace (zejména u téch, kdo jsou v pozicich fizeni védy).
Nékteré védecké oblasti maji dobrou povést a dati se do nich prildkat vyzkumniky ze zahranici.
Toto se vSak systematicky nesleduje. Shromazdovani dokladi o mezinarodnich aktivitach se
ponékud omezuji na Radmcovy program. VétSina analyz byla zatim silné zamérena na ucast, fi-
nanc¢ni navratnost a dopad evropskych ramcovych programt.

Na zédkladé srovnani opatreni ¢eské vlady pro rozvoj mezinarodni spoluprace ve vyzkumu
s opatrenimi ve vybranych zemich (Irsko, Finsko a Némecko) doporucujeme ¢eskym politickym
¢initelam zvazit vytvoreni explicitni strategie mezinarodni spoluprace ve védé a technologic-
kych inovacich, ktera bude zaclenéna do celé rady oblasti politik (nejen do tradi¢ni oblasti védy
a technologickych inovaci, ale také do oblasti jako jsou vzdélavani, hospodarska a pramyslova
politika, diplomacie a zahrani¢ni politika), které se netykaji jen financovani z Radmcového pro-
gramu EU, ale také bilateralni spoluprace se zemémi z EU i mimo ni, vyuZiti vyzkumu a vyvoje
k prilakani primych zahrani¢nich investic, a rovnéz pomoci ¢eskym podnikiim ve vytvareni va-
zeb na partnery z celého svéta puisobici v oblasti védy a technologickych inovaci. V ramci toho by
méli Cesti politici podporit ceské VO, aby vytvarely jasnéjsi mezinarodni strategie, podporovaly
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své vyzkumniky a vaZné vnimaly vyhody, které muiiZe prinést otevreni narodnich vyzkumnych
programu a organizaci a odstranéni moznych prekazek, které zahrani¢nim partnertim a vyzku-
mu brani spolupracovat s ¢eskymi partnery ¢i usadit se v CR.

Cesky systém podpory projektii 7. RP nabizi nejsirsi rozsah podpory ze viech srovnavanych
zemi, zvlasté vy¢niva kofinancovani ucasti 7. RP a vraceni DPH. Je zajimavé, Ze zatimco Kofinan-
covani je VO povaZovano za velmi dalezité, nékteré dostupné fondy (napt. na podporu pripravy
navrhu) nejsou témeér vyuzivany kvuali nizkému povédomi a souboru omezujicich podminek.
Dokonce bylo poskytovani tohoto druhu podpory zastaveno. Dotazované organizace v pruzku-
mu sice zdarazinovaly vyznam opatreni pro kofinancovani projektd, ale diilezité by bylo provést
té vSech téch systému kofinancovani.

Z hlediska $irsi mezinarodni spoluprace je velmi znepokojujici nizka Gcast ve schématech
RP umoznujicich spolupraci se staty mimo EU (jako je INCO a SICA). Z pohledu ¢isté navratnosti
investic neziskava CR zpét 100 %. Pro zemi snazici se prosadit na prednich mistech evropského
vyzkumu jsou investice do kofinancovani a podptrnych opatreni velmi Zadouci. Pro vytvoreni
jasnéjsi predstavy o pridané hodnoté téchto opatreni by vSak bylo potreba provést diikladné
zhodnoceni raznych podpurnych schémat a schémat kofinancovani. Nase rozhovory potvrdily
zavéry predchoziho hodnoceni 7. RP, a sice Ze v Sir§im kontextu rozvoje mezinarodni spoluprace
chybi jak narodni strategie, tak strategie jednotlivych instituci pro podporu tcasti v RP

Lidské zdroje pro Vaval

ZavérecCna zprava €. 7 Mezinarodniho auditu obsahuje podrobnou analyzu lidskych zdroja
(LZ). Podrobna doporuceni Mezinarodniho auditu jsou v Priloze 1.
Posilit roli managementu lidskych zdrojii na tirovni centrélnich instituci. Zvlastni pozornost by méla
byt vénovana dodrZovani principtl oteviené soutéze na obsazovani pozic a prtthlednosti procesti pri
jmenovani a povySovani pracovnikdi.

Vytvorit podminky pro vétsi stabilizaci politiky lidskych zdrojt prostrednictvim viceletych kontrak-
t institucionalniho financovani VO, ¢imz bude zajisténa jistota v koncepcich politiky LZ ve VO.

Posilit interni i externi hodnoceni kvality doktorského vzdélavani. I kdyZ obecnd kvalita doktorského
vzdélavani je vysoka, lisi se tato kvalita v ramci systému jako celku. Hodnoceni kvality doktorskych
programi by mélo byt vice integrovano do koncepci instituci a strategii LZ.

Posilit vztahy pri vichové doktorandii a spolupréci na projektech mezi univerzitami a tstavy AV CR
zaloZené na jejich silnych strankach.

Vytvorit kritické mnoZstvi v doktorském vzdélavani. Strukturované formy doktorské pripravy, které
se objevuji v Evropé jako doktorské skoly a vyzkumné Skoly predstavuji prostredKky jak dosahnout
tohoto kritického mnoZstvi.

Podporit mezinarodni orientaci doktorského vzdélavani politickymi opatrenimi, napt. poskytova-
nim adekvatnich fondti a vyzkumnych grantua.

vevs

Zlepsit odménovani doktorskych studentti. Jako nejefektivnéjsi se jevi kombinace rtiznych zdrojq,
jako napr. zaméreni podpory na vybrané specifické oblasti a kvalitni programy, stimulace rtiznych
forem spoluprace v doktorském vzdélavani, nebo doktorské prace financované priimyslem.

Vytvorit explicitni meziministerskou strategii a plan akci na koordinaci imigrace (viza a pracovni
povoleni).

Podporit vytvareni kariérnich planti VO, které umozni védciim rozvijet jejich vlastni strategie
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a vytvaret flexibilni kariérni drahy. Tyto plany by mély smérovat k tomu, aby byla akademicka
kariéra pro mladé vyzkumniky pritazlivéjsi. Podporit vyssi zastoupeni Zen ve VaV podporou
mladych védkyn.

Nové budované kapacity budou vyZadovat vysoce kvalitni LZ, proto je treba jiZ nyni analyzovat bu-
douci naroky na LZ v jednotlivych oborech. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana i Praze, jako
dosud vedouci lokalité z pohledu kvality i kvantity VaV, ktera ale muzZe v programovacim obdobi
2007-2013 vyuZit pouze maly zlomek Strukturélnich fonda EU.

Stimulovat a podporovat mezisektorovou mobilitu mezi VO a doméacimi i zahrani¢nimi podniky
s inova¢nim potencidlem.

Zvysit transparentnost naboru v systému VaVval prostrednictvim poZadavkii na publikovani novych
pracovnich pozic na narodni i mezinarodni tirovni v médiich a na Euraxes a dalSich mezinarodnich
portalech pracovnich prileZitosti.

Podporit vytvareni postdoktorskych mist na VVS pro tuzemské i zahrani¢ni mladé védce s podmin-
kou, Ze mohou nastoupit pouze absolventi doktorského studia z jiné VVS.

Vyhodnotit uspéSnost programu Navrat. Pokracovat v podpore ¢eskych vyzkumnikt pracujici
v zahrani¢i k navratu zpét do CR. Vytvorit podporu pro ¢eské védecké pracovniky, kterd jim
umozni dlouhodobéjsi staze v zahrani¢i (post-doc) s pozadavkem vratit se zpét do CR po za-
vrieni programu. Vyhodnotit vyuzZiti tviir¢iho volna akademickymi pracovniky VVS podle § 76
zékona o vysokych skolach.

Oduvodnéni: Kariérni postup je tézZkopadny a rigidni. Vice neZ 50 % vedoucich vyzkumnych
pracovniku je starsi nez 50 let. Podil Zen je na polovi¢ni Grovni priméru zemi EU-27. Tyto
poméry jsou ziejmé dlouhodobé neménné, pro jejich zménu tudiz bude treba provést dobre
promyslena opatreni. Kvalifikovanych védeckych pracovnikl je nedostatek a je i nedostatek pri-
lezitosti k odborné piipravé. Rizeni lidskych zdrojii v systému vyzkumu neni dostateéné rozvi-
nuto, plany kariérniho postupu jsou malo vyuzivany. Pripravuji se reformy, které by mély vést
k vétsi transparentnosti kariérnich postupti a personélnich vybérovych rizeni. Je zapotrebi vice
flexibility v kariérnich postupech, naptiklad pouzivat sloZené tivazky (jedna osoba vykonava
vice ¢innosti v riiznych pozicich nebo skupinéch), a v oblasti lidskych zdrojt je nutné zavést roz-
manitéjsi kritéria 1épe odpovidajici kariérnim a instituciondlnim ciltim. Toho se snaze dosdhne
pri viceleté alokaci rozpoctovych zdroji na vyzkum. V oblasti investic do lidskych zdrojt pro
VaVal existuje rada vyzev prostrednictvim koherentniho narodniho a regionalniho pristupu, kte-
ry povede k odpovidajicimu vyuziti probihajicich rozsahlych investic ze strukturalnich fond.
Pro podporu primyslového rozvoje je evidentné nutné posilit oblasti mimo hlavni regiony, tj.
mimo Prahu, stiedni Cechy a jihozapad, aniz by to viak oslabovalo silu a atraktivitu Prahy jako
mista poskytujiciho sluzby pro stredni a vychodni Evropu.

Zatimco se vede mnoho politickych debat o lidskych zdrojich, existuje propast mezi strate-
giemi a implementaci, coZ znamena, Ze tempo zmén je pomalé. Lidské zdroje byly uz soucasti
Strategie hospodarského riistu z roku 2005, hlavnich operacnich programti pro vzdélavani a vy-
zkum, zelenych a bilych knih z roku 2008 a dalSich dokumenti. V pripravé je novy akéni plan
lidskych zdrojti na 1éta 2011-2017. PrestoZe vzniklo plno politickych navrht, jen malokteré byly
implementovany. Konzistentni politika konzistentné implementovana v priibéhu potrebnych
Casovych usekill neexistuje. V kontextu neustélych zmén ve vladé byly otazky Vaval zpolitizo-
vany, coz podkopava moznosti nastaveni a implementace konzistentni politiky v této oblasti.

Slaba implementace politiky lidskych zdrojii oslabuje mnoho ostatnich soucasti politiky Vaval,
podkopava kariéry védcti a zbavuje NSVI vlastnosti byt klicovym ,produkénim faktorem®. Ne-
dostatek komplexniho pristupu k rozvoji lidskych zdroji napri¢ Akademii i vysokymi Skolami
tristi vyzkumnou soustavu a oslabuje jak kvalitu doktorského studia, tak vytvareni vazeb mezi
védou a priimyslem. Neradi bychom zde upadli do ¢eského zvyku rikat, Ze kdyZ nefunguje néco,
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tak nefunguje nic: v meziinstitucionalni spolupraci a v produkci vysoce kvalitnich lidskych zdro-
ji je hodné svétlych bodu. Ale ze systémového hlediska vyZaduje rozvoj lidskych zdroja a nakla-
dani s nimi vyrazné zlepSeni:

» Implementace politik a strategickych zaméra potrebuje systematicky pristup. O mnoha kritic-
kych otazkach se pojednava v analytickych a strategickych dokumentech sepsanych nejriiznéjsimi
organy (ministerstvy, poradnimi organy atd.), ale jejich implementace pokulhava.

o Je potteba zlepsit spolupraci mezi riiznymi klicovymi aktéry - zejména MSMT, MPO, RVVI a ostat-
nimi relevantnimi hraci. VSechna opatreni a programy potrebuiji integraci do komplexni sady vza-
jemné se doplnujicich nastroju zacilenych na rtizné tirovné vzdélavani a systému VaVal.

» ZvySena pozornost by obecné méla byt vénovana opatrenim a programtim podporujicim propo-
jeni védy a primyslu. Takové projekty mohou mit vyznamny dopad na rozvoj lidskych zdroja.

» Nové postavené kapacity budou vyZadovat vysoce kvalitni lidské zdroje. Sou¢asné ma ovsem praz-
sky region (stale vedouci lokalita co do kvality a kvantity VaV) v programovacim obdobi 2007-2013 19
moznost ¢erpat pouze malou ¢ast strukturalnich fond EU. Rozvoj lidskych zdroji v oblasti Vaval
v Praze ve srovnani se zbytkem CR by mél byt peclivé analyzovan.

« Je potreba peclivé analyzovat prinos vzdélavaciho systému vSech trovni k rozvoji lidskych
zdrojti pro VaVval.

B.2 Stabilni, efektivni a strategicky fizena politika VaVal

Do této priority je nutné zaradit dalsi cil, ktery byl definovan uz v NP Vaval na 1éta 2009-2015
a nebyl splnén a v novém navrhu priorit chybi. Jedna se o efektivni rizeni Vaval na Gistredni trov-
ni statni spravy i na ostatnich urovnich. V situaci, kdy statni vydaje na Vaval stagnuji a verejna
podpora ma byt zacilena na konkurenceschopnost, pak je zefektivnéni celého systému jednim
z mala zpusobi, jak cile Aktualizované NP VaVal dosdhnout.

Vytvorit profesionalni a depolitizovany systém statni sluzby v souladu s evropskymi prin-
cipy statni spravy prostrednictvim dokonceni procesu implementace SluZzebniho zakona
jako zakladniho predpokladu pro stabilni Fizeni VaVal

Zavére¢na zprava €. 2 Mezinarodniho auditu obsahuje podrobnou analyzu stavu rizeni VaVal.
Stabilni, efektivni a strategicky rizena politika VaVal neni mozZna bez vybudovaného profesional-
niho a apolitického systému verejné sluzby. A¢koliv byl Zakon ¢&. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnanct ve spravnich tiradech a o odménovani téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnan-
cli ve spravnich uradech (sluzebni zakon) prijat v roce 2002, drtiva ¢ast sluzebniho zdkona naby-
va ucinnosti az 1. ledna 2015. Tim je vytvorena absolutné nestabilni situace, kdy pri kazdé poli-
tické zméné dochazi k politickému propousténi urednikd na rtiznych trovnich, ¢imz je proces
fizeni diskontinualni. Politicka situace v CR byla v minulych nékolika letech dtilezitym faktorem
ve VaVal. Politicka nestabilita od roku 2006 negativné ovliviiuje strategické rizeni oblasti Vaval,
takze CR se stala mistem, kde je obtiZné vytvaret a implementovat konzistentni politiku VaVal.

Oduvodnéni: Budovani administrativnich kapacit bylo pro stredni a vychodni Evropu jednou
z podminek pro vstup do Evropské unie v roce 2004 a ty obsahovaly poZadavek vybudovat pro-
fesionalni a apoliticky systém verejné sluzby. Ceské republika je v regionu obvykle povaZovana
za zemi, ktera zaostava s reformou verejné sluzby, protoze SluZebni zdkon prijaty v roce 2002
nikdy nenabyl plné Gcinnosti. Je proto jedinou zemi v Evropské unii, ktera nema zakon o ve-
fejné sluzbé. Podle studie OECD/EU to znamen4, Ze CR ma byt povazovana za zemi ,nespliiujici
zakladni pozadavek spojeny s evropskymi principy statni spravy“. Stejna studie konstatuje, Ze
nedostate¢na pozornost vénovana budovani administrativnich kapacit v poslednim desetileti
méla za nasledek tipadek profesionality ve verejné spravé zemé.

Velky problém identifikovany zpravou OECD/EU a potvrzeny Mezinarodnim auditem je
ochrana zaméstnani (spiSe ochrana zaméstnancil) ve verejné sluzbé. V evropské spravé je ochra-
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na statnich zameéstnanct proti politickym a manazerskym tlakéim na propusténi povazovana za
duleZitou pro sniZovani zavislosti statnich zameéstnancti na vnéjSich zajmech a posilovani objek-
tivity verejné sluzby. Kontinuita zaméstnani ma také za nasledek ¢asova obdobi delsi nez voleb-
ni obdobi vlady, coz posiluje princip politické neutrality. Z tohoto pohledu je vyvoj v CR para-
doxni, protoZe vyznamnéjsi pozice se stavaji méné stabilnimi. Seniorni statni zaméstnanci v CR,
od statniho sekretare/nameéstka po reditele odboru, v soucasnosti nemaji Zddnou ochranu proti
politickému propousténi a mohou byt uvolnéni ze sluzby kdykoli a bez udani davodu. Dal$im
problémem CR ve vefejné sluzbé je nedostatek centralniho fizeni obecné politiky vzdélavani.

Studie OECD/EU uzavira: , Faktickd absence integrovaného programu reformy verejné sluzby
(prinejmensim doposud), zruseni Generalniho reditelstvi statni sluzby na Uradu vlady jesté pred
tim, nez zacalo spravné fungovat, a rozpusténi instituci pro rozvoj a organizaci vzdélavani snizi-
ly 3ance CR pribliZit se evropskym principtim statni spravy v blizké budoucnosti.

Nové definovat pravomoci a zodpovédnosti RVVI

Zavére¢na zprava ¢. 2 Mezinarodniho auditu obsahuje podrobnou analyzu stavu rizeni VaVal.
Definovat nové rozdéleni roli a tikold RVVI a ministerstev, zejména MSMT a MPO. V ramci sys-
témové restrukturalizace kompetenci zvazit postaveni TACRu a GACRu jako implementac¢nich
agentur v organiza¢nim schématu systému Vaval.

Pro ¢innost RVVI vytvorit profesionalni analyticko-koncep¢ni zadzemi zajistujici ex-post hodno-
ceni dopadu resortnich a narodnich politik a posileni role hodnoceni pro vyhodnoceni efektivity
a vazby na politicky cyklus. Toto zazemi muZe byt realizovano nezavislou hodnotici instituci.
Oduvodnéni: Zavéry Mezinarodniho auditu rikaji ,Nékteré struktury, jejichZ prostrednictvim
uplatiuje Cesky stat svoji ridici tlohu ve vyzkumu a inovacich, jsou z mezinarodniho hlediska
neobvyklé a problematické. AV CR mé dosud do zna¢né miry statut ministerstva v tom smyslu,
Ze ma svoji vlastni polozku ve statnim rozpoctu a rozhoduje, jak tyto penize vyuzije. Typictéjsi
zapadni model pro financovani organizaci zdkladniho vyzkumu predstavuje agentura minister-
stva Skolstvi, zatimco odpovidajici agentura pro inovace byva zrizena ministerstvem pramyslu.
Nyni je v CR vyzkumna politika stanovovana na trovni RVVI a nasledné predana AV CR, TA CR,
GA CR a ministerstviim k realizaci. TA CR a GACR nepodléhaji Zadnému ministerstvu, takze RVVI
- jez redlné rozhoduje o celém rozpoctu na VaVal - plni de facto tilohu ministerstva pro védu,
i kdyZ je de iure poradnim orgédnem (nikoliv souc¢asti) vlady.“ A ,Soucasny pristup, kdy je institu-
cionalni podpora rozdélovana na zdkladé matematického vzorce a rizeni ti¢elového financovani
je soustredéno v RVVI], jen posiluje pozici RVVI jako neformélniho ministerstva pro védu®.
Vzorem miuzZe byt systém platny ve Finsku. RVVI by byl koordina¢nim organem, jejim pred-
sedou by byl predseda vlady, mistopredsedy ministr §kolstvi (institucionalni podpora a zdkladni
vyzkum) a ministr priimyslu a obchodu (aplikovany vyzkum a inovace), kteréZto ministerstva
by tidila GA CR a TA CR. Zékladnim posldanim RVVI by bylo formulovéani politiky Vaval, jejich
priorit, koordinace a kontrola implementace a vyhodnocovani vysledkti a dopadi realizovanych
opatreni. Dale pak tvorba rozpoctu. V tomto smyslu musi mit RVVI nadrezortni charakter a také
dostate¢ny politicky mandat, ktery zajistuje respektovani a prosazovani jejich navrhi.

Na zakladé mezinarodnich zkuSenosti je mozZné uvést fadu poZadavki na rady jako je ceska
RVVI. Nicméné vzdy je potrebné mit na mysli, Ze podléhaji lokalnim potrebam a okolnostem:

« Inovacni politika rady by méla slouzit jako verejné pristupna aréna, ve které zacastnéné strany
a ti, kdo rozhoduiji, diskutuji a ovliviiuji smérovani dlouhodobé strategie vyzkumu a inovaci. Tato
aréna by méla byt doplnéna aktivnim dialogem se zainteresovanymi stranami.

« SloZeni a status rady by mély byt takové, aby byly spolecensky a politicky legitimni, a tudiz velmi
odolné vii¢i zménam ve vladé. Mély by zahrnovat védecké a technologické odborniky.

« Rada muze nékdy potrebovat jednat jako rozhod¢i a prijimat rozhodnuti, se kterymi ne vsichni
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souhlasi, ale diilezitym cilem je vytvorit konsensus o strategii, takZe pro zainteresované strany je
prirozené délat véci, které jsou v souladu s touto strategii.

 Soucasti funkce rady je tvorit a porovnavat ,strategické znalosti“, které pottrebuje, aby mohla ana-
lyzovat nedostatKky vinova¢nim systému a navrhovat zlepseni. To by mélo byt soucasti $irsi struktury
distribuovanych strategickych znalosti, ve které jini také shromaZzduji a analyzuji data a vyuZivaji je
ve prospéch analyzy a implementace politiky. Vytvarené a vyménované informace by mély byt ote-
viené tak, aby mohly byt diskutovény.

« Rada by méla vytvaret dlouhodobou strategii inova¢niho systému, ktera presahuje 1écbu systé-
movych a trznich selhani, je holistickou, navrhuje vhodné kombinace politiky a slouzi ke sniZeni
dynamické nekonzistence.

« Kli¢ovou roli rady predstavuje koordinace: vertikélni, horizontalni a v pribéhu ¢asu. V. mnoha
zemich musi mit koordinace rovnéz regionalni rozmeér. Koordinace slouzi k omezeni konflikti mezi
cili a ke sniZeni nekonzistentnosti mezi politikami a hraci, aby délba prace v systému podpory byla
efektivni, aby se sniZila roztristénost tsili a aby jednotlivi hrac¢i mohli délat svou praci efektivnéji.

« Rada potrebuje byt hodné na ocich verejnosti a tvircti verejného minéni a méla by propagovat
vyznam vyzkumu a inovaci a prokazovat svijj vlastni vliv.

« Maéla by byt dostate¢né nezavisla na systému tak, aby do néj mohla vnaset zmény. To znamena, Ze
by neméla mit zddné agendy nebo jiné funkce nez ty, které jsou tzce spjaté s podporou Vaval, a Ze
by neméla mit zdjem na ziskani ¢i utraceni zna¢nych vlastnich finan¢nich prostredki.

« Rada by méla mit jasné vymezené propojeni s vladou, alespori na Grovni ministrti, tak aby byl
nékdo zodpovédny za prijeti (¢i odmitnuti) a provadéni jejich doporuceni. To ¢asto znamena, Ze
nékteri ministri by méli byt ¢leny rady.

Optimalizovat strukturu VO v CR

Zavérecna zprava €. 2 Mezinarodniho auditu obsahuje podrobnou analyzu stavu rizeni VaVval.
Jako podklad pro strategicka rozhodnuti je nutno posoudit za Gi¢asti zahrani¢nich expertti kom-
plementaritu VO v porovnéni s potfebami spole¢nosti a jejim inova¢nim a pramyslovym poten-
cidlem.

RVVI by méla zahjit Setfeni o organizaci, vikonnosti a délbé prace mezi univerzitami, AV CR
a dalsimi vyzkumnymi organizacemi s vyhledem na navrh opatreni vedoucich k modernizaci
a pripadnému prerozdéleni roli mezi témito organizacemi.

Analyza by méla obsahovat i posouzeni ndkladii a prinosu pripadného spojeni nékterych VO,
které by mélo byt dobrovolné a motivované oboustrannou vyhodnosti. Cely proces od analyzy
pres jeji doporuceni az k realizaci nékterych zavért musi byt otevieny a transparentni se zapo-
jenim vSech aktért pri hledani konsensu.

Odtivodnéni: Otazkou, ktera je nefeSena a o které se ml¢i, je struktura VO v CR, i kdyZ Mezi-
narodni audit ji zminuje. Pro efektivni rizeni a zejména financovani Vaval je tato otazka kardi-
nélni a nikde nereSena. Do popredi bude vystupovat stale diiraznéji v souvislosti s postupnym
zavadénim velkych infrastruktur do Zivota a prislibem vlady zajistit jejich udrzitelnost. Aktuali-
zace NP by méla obsahovat tento strategicky cil.

Mezinarodni audit doporucuje: ,V Sir§sim pohledu je prislusna role rtiznych typt instituci v na-
rodnim systému vyvoje a inovaci dosud nejasnd; napriklad zde existuje de facto politika zvétSo-
vani univerzitniho vyzkumu a zachovani Akademie namisto jasné politiky, ktera by vyZadovala
posouzeni nakladti a prinost pripadného spojeni Akademie a univerzit (tak jak bylo rychle pro-
vedeno v Estonsku a pomalu ve Francii), nebo integrace s verejnymi (vladnimi) vyzkumnymi
Ustavy, ktera probéhla v Dansku. RVVI by méla zah4jit Setfeni o organizaci, vykonnosti a délbé
préace mezi univerzitami, AV CR a dal$imi vyzkumnymi organizacemi s vyhledem na navrh opat-
reni vedoucich k modernizaci a pripadnému prerozdéleni roli mezi témito organizacemi.”

Pro efektivni vyuzivani verejnych prostredka, zvySeni excelence a zajisténi vazby zakladniho
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vyzkumu na dalsi faze inova¢niho procesu je dulezity rozsah a komplementarita sité pracovist
AV a VS a dalsich typt VO. Piislusna role riiznych typt VO v ndrodnim systému VaVal nebyla do-
posud nikdy komplexné analyzovéna a na zakladé vysledkii optimalizovana. Akademie véd pro-
$la po roce 1989 redukci, zatimco pocet vysokych $kol se zvysil tak, aby byla zajisténa vzdélanost
populace odpovidajici zdpadoevropskym zemim a byla posilena konkurenceschopnost CR. Tim-
to vyvojem se podstatné zvysila védecka kapacita VS. Jako podklad pro strategicka rozhodnuti
je nutno posoudit za GiCasti zahrani¢nich expertti komplementaritu VO v porovnani s potrebami
spolec¢nosti a jejim inova¢nim a priimyslovym potencialem.

Dusledné evaluovat vS§echny programy ucéelové podpory, nové programy vyhlaSovat na za-
kladé vyhodnoceni dopadii predchozich programii a ve vazbé na vysledKky priibéZnych eva-
luaci tyto programy usmeérnovat a modifikovat.

Vytvoreni spole¢né metodiky hodnoceni, ktera bude presahovat vysledky vyzkumu a vyvoje a za-
meéri se na dopady projektd, programi, strategii a narodnich politik — v souladu s béZnymi
mezinarodnimi postupy. Smyslem téchto hodnoceni by mélo byt sledovani a vyhodnocovani
pokroku na cesté k dosazeni cild, vyhodnoceni dosazenych cilli, porovnani s ptivodné nasta-
venymi cili a nastaveni dalSich opatreni. Hodnoceni by mélo mit funkci néastroje pro pouceni
a pro optimalizaci dal$ich postupt. Aby byla posilena diivéryhodnost téchto hodnoceni, je treba
implementovat princip ,kaskady”, kdy Zadna aroven hierarchického systému nehodnoti vlastni
zasahy do politiky.

Ve vétsiné vyspélych narodnich systéma pomaha hodnoceni rozumét tomu, jestli jsou statni za-
sahy efektivni. Hodnoceni se tak stava soucasti politického cyklu a poskytuje urcité strategické
znalosti.

wevs

bylo poskytovani a vyuzivani strategickych znalosti, véetné hodnoceni. ,Zaznamenali jsme za-
sadni nedostatky ve strategickych informacich, které méli politicti Cinitelé v letech 2008/2009
k dispozici. Disponovali sadou podpurnych statistickych a analytickych studii, které obsahovaly
informace o nedostatcich souvisejicich se systémem vyzkumu, vyvoje a inovaci; nedostatky, které
se konkrétné vztahovaly ke spravé statni podpory VaV, vyplynuly z monitorovani zaméreného na
implementaci Narodni politiky a predevsim Narodnich programii vyzkumu. Navic se jen vzacné
vyskytovaly analyzy, které by hloubéji zkoumaly systémové priciny onéch nedostatkt nebo stu-
die analyzujici faktory, které byly urcujici pro uspéch nebo neuspéch predchozich strategickych
opatreni s ohledem na dutsledky - pouceni z predchozich strategii tak bylo v podstaté nulové.

Stejné tak mnoha ministerstva vydéavala studie podporujici jejich strategii. Avsak ty se na
minulé programy odkazovaly spiSe formou vagnich formulaci typu ,,zkuSenosti s minulym pro-
gramem® neZ konkrétni evaluac¢ni studii.

Evaluace je v Ceské republice stale velkou vyzvou. Metodika hodnoceni vysledkii ukonéenych pro-
gramu je v soucasnosti jedinym ramcovym voditkem pro hodnoceni programti. Tyto popisné doku-
menty nejsou metodickymi priru¢kami, spisSe jen uvadéji, které zédkladni informace by mély spravni
urady poskytnout RVVI za tcelem souhrnnych vyhodnoceni programil. Metodika, podle které se
postupuje u téchto ,souhrnnych“ hodnoceni, je Cisté kvantitativni a zaklada se pouze na vypoctu
poméru vstupu a vystupu. Jako hlavni cil se uvadi poskytovat RVVI prehled o Gcinnosti provadéni
programu zprostredkovatelskymi organy.

NP VaVal na léta 2009-2015 navrhla v hodnoticim systému vyrazné zmény. Nicméné€ i po prijeti
téchto opatieni budou stavajici nedostatky hodnotictho systému v CR - s ohledem na kvalitu hod-
noceni a jeho roli v cyklu vytvareni politiky - opraveny pouze ¢astecné. Nehledé na to, Ze prislusna
opatreni nejsou ani v roce 2012 realizovéana.

Rozdéleni odpovédnosti za provadéni hodnoceni je problematické. Na kazdé arovni strukturalni
hierarchie se hodnoti vlastni aktivity. To samo o sobé podkopava davéryhodnost takovych hodnoceni.

Postup, ktery stanovuje Metodika hodnoceni vysledkti ukoncenych programd, se zaméruje vyluc-
né na ucinnost vystupnich indikatort VaV, coz je v soucasné dobé prevazujici tendence v kulture hod-
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noceni: béhem prehodnoceni 7 poslednich evaluaci, které se zabyvaji vSemi stavajicimi typologiemi
hodnoceni v CR, zaznamenal Mezinarodni audit vjrazné zaméreni na i¢innost a témé¥ nulovou sna-
hu o efektivni posouzeni miry o¢ekavanych (nebo pravdépodobnych) dasledki na poli VaT, v pramy-
slovych odvétvich nebo ve spole¢nosti jako takové. Déle kvalita vstupnich proménnych neumoznuje
v této chvili vytvoreni sofistikované analyzy vystupu a diisledk, jako je napt. dosaZena tiroven spolu-
préce na poli védy a priimyslu nebo troven spoluprace mezi organizacemi z riiznych regiond.

Mnohem dtlezitéjsi je vSak skute¢nost, Ze chybi koncepce hodnoticiho systému jako inter-
ni soucasti cyklu tvoreni politiky. Na jednu stranu mélo hodnoceni (a stale ma) prevazné po-
dobu monitorovacich procesti. Hodnoceni - ve smyslu analyzy zaloZené na dtikazech, které maiji
ukazat, do jaké miry sleduje verejna intervence relevantni cile a zda jich skute¢né dosahla - se
v Ceském systému VaVal moc neuplatiiuje. Ten pak neposkytuje mnoho materiélu, ze kterého by
bylo moZné se poucit pti tvoreni novych strategii a zlepSovani jejich implementace.

Je moZno konstatovat, Ze vétSina usili v oblasti hodnoceni a evaluace byla v minulém obdobi
vynaloZena na neustala vylepsovani Metodiky hodnoceni, jejimz Gi¢elem bylo pouZiti pro aloko-
vani instituciondlnich prostredkt, mnohem méné usili pak bylo vénovano metodologii hodno-
vibec neni bran za vlastni soucast politického cyklu. Hodnoceni byla - a v soucasné dobé stale
jsou - prevazné monitorovacimi cvicenimi. Nasli jsme pouze jeden strategicky koncept jednoho
ministerstva, kde jsou explicitné propojeny politické cile a plnéni cilti na Girovni programu, ktery
tuto politiku implementuje.“ RVVI hodnotila vysledky programti jednotlivych poskytovatelq, ale
hodnoceni viibec neni bran za vlastni soucast politického cyklu, proto by mél byt vypracovan sys-
tém hodnoceni a to v¢etné hierarchie tak, aby se agentury ¢i ministerstva nehodnotila sama.

Vypracovat, ovérit a zavést novy zpusob hodnoceni VO v souladu s dobrou zahrani¢ni praxi

Zavére¢na zprava €. 3 Mezinarodniho auditu obsahuje podrobnou analyzu stavu hodnoceni
a financovani VaVval.
Hodnoceni VO bude zahrnovat kombinaci kvantitativnich ukazateli a kvalitativnich kritérii,
zhodnocenych na zakladé peer-review a prevoditelnych na §kalu. Hodnoceni VO musi byt mul-
tidimenzionalni a multiindikatorové, tj. v co nejvétsi mire komplexni a musi reflektovat rtizné
postaveni a mise VO v ¢eském systému VaVal. Vysledky hodnoceni VO budou/mohou byt podkla-
dem pro aloka¢ni mechanismus institucionalniho financovani. Hodnoceni bude provadéno jed-
nou za pét let a koncipovano bude tak, aby celkové néklady na jeho realizaci (pfimé a neprimé
néaklady, nédklady na strané VO, organizatorti hodnoceni a poskytovatelll) neprekrocily ¢astku
1,0 % verejné institucionalni podpory VaV za pétileté obdobi.

Nedilnou soucasti nové metodiky hodnoceni VO musi byt jeji zarazeni do legislativniho ramce
a organizacni struktury ¢eského systému Vaval.

Pri pripravé nového systému hodnoceni bude postupovano tak, Ze

 cely model bude navrhovan v soucinnosti se zahrani¢nimi experty a v pribéhu konzultovan s ex-
pertnimi panely i Sir$i akademickou verejnosti,

» navrhovana metodika hodnoceni VO bude v souladu s Dlouhodobymi principy hodnoceni VO
prijatymi RVVI, konkrétné s principy tzv. velkého hodnoceni,

» budou navrZeny zmény v IS VaVval tak, aby informace v ném obsaZené mohly byt vyuZzity pri no-
vém zpusobu hodnoceni,

» hodnoceni bude organizovat nezavisla hodnotici instituce; sou¢asti tohoto principu bude rozhod-
nuti na zakladé studie proveditelnosti,

» pojeti hodnoceni by v fadé ohledti mélo vychazet z praxe a zku$enosti britskych systémti hod-
noceni REF/RAE. Budou zohlednény vhodné formy odlehceni a specifikace hodnoceni pro ¢eské
podminKy.
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Odtivodnéni: Zavére¢na zprava €. 3 obsahuje duilezita zjisténi, doporuceni a zavéry smérujici
do oblasti institucionalniho financovani a vztahu mezi Metodikou hodnoceni v sou¢asné podobé
a vysi institucionélniho financovani jednotlivych VO. Konstatuje, Ze Metodika hodnoceni ma dvé
funkce. Na jedné strané rozdéluje instituciondlni finance; na druhé hodnoti kvalitu vyzkumu.
Je zde ovSem automatické propojeni mezi témito funkcemi, takze institucionédlni podpora se
pridé€luje podle bod, které VO posbiraji béhem hodnoceni vyzkumu; hodnoceni samotného vy-
zkumu spociva ve sc¢itani bod dané organizace. Metodika hodnoceni neplni ani jednu z téch-
to funkci dobre. Pokud jde o pridélovani institucionalni podpory, Metodika hodnoceni vyvolava
vyznamné hrozby a pravdépodobné zptisobi diskontinuitu v ¢eském systému VaVval. Pokud jde
o hodnoceni kvality vyzkumu, Metodika hodnoceni neodpovida mezinarodni dobré praxi a ze-
jména nepodava druh informace pottrebny pro dalsi rozvoj ¢eskych VO.

Systém hodnoceni VaV se v Ceské republice vieobecné zaméruje na poéitani vystupti na tikor
pochopeni politickych opatreni a jejich dopadt. Poskytuje tak informace, jejichZ relevance je
prinejlepsim omezena. Hodnotici postupy by tedy mély byt od zakladu reformovany, pozor-
nost by se méla prenést kromé vystupti i na dusledky a dopady.

I ve schvileném a aktualné probihajicim procesu stanovovani priorit, ktery ma vymezit nové
prioritni oblasti, prevazuje zaméreni na problém nad tematickym zamérenim. Na mezinarodni
arovni je béZna praxe, Ze urceni prioritnich oblasti mtize slouzit jako voditko pri rozdélova-
ni rozpoctu. Tyka se to vSak dalSich investic a nikoli prerozdélovani stavajicich rozpoctovych
prostiedki. V CR je explicitnim zdmérem prerozdélit rozpo¢tové prostiedky podle dileZitosti
vyplyvajici z nové definovanych prioritnich oblasti. Pokud by zmizela tato hrozba omezeni roz-
mélo byt povazovéano za hlavni prioritu.

Mezinarodni audit konstatuje, Ze ,,Celkové pozorujeme nedostatek vile - v nékterych pripa-
dech aZ neochotu - k jednani s $irsi komunitou zainteresovanych subjektti a s verejnosti pti dis-
kuzich v Radé pro Vaval. Také sledujeme, Ze spoluprace mezi odbornymi komisemi a poradnimi
organy Rady a samotnou Radou je ocividné problematickd. Na obou stranach se ukazuji jasné
signaly vzajemné nespokojenosti®.

B.3 Inovace a prostiedi pro efektivni Sifeni a vyuZivani znalosti

Motivovat VO ke spolupréci s odbérateli vysledkli VaV (smluvni vyzkum, inovace, vzdélavaci
aktivity pro pramysl a instituce statni spravy) prostrednictvim hodnoceni VO a vhodnych indi-
katort pro jejich institucionalni podporu.

Vytvorit programy na podporu spolupréace na urovni lidskych zdroju (zapojeni lidi z pramyslu
do vzdélavani, dvojité pozice, praxe na excelentnich pracovistich). Podporit horizontalni mobi-
litu a trénink.

Zvyraznit prioritu opatreni na podporu SIL na vSech trovnich systému VaVal (urcit podporu
spoluprace jako horizontélni prioritu, zdGraznit vyznam spoluprace na tUrovni ministerstev
- jednotlivé i v koordinaci).

Zaradit spolupraci jako strategicky cil vSech VO. Zména mysleni a chovani managementu VO, VO
by mély mit vypracovanou strategii zamérenou na spolupraci s aplika¢nim sektorem a subjekty
narodniho inovac¢niho systému. Prenos znalosti do pramyslu by mél patrit mezi cile vSech VO.
Zvysit povédomi a vnimani vyznamu spoluprace na individualni arovni (spole¢né projekty a pu-
blikace, nacvik spoluprace - odstartovani spoluprace, management projektt, nacvik na pripravu
spole¢nych projektti, trénink v ochrané dusevniho vlastnictvi).

Komplexni podpora efektivnimu vytvéareni funkénich center transferu technologii (CTT) ve VO,
které budou vyzkumnym pracovnikim napomahat se vS§emi ¢innostmi souvisejicimi s komer-

cializaci VaV. Zaroven musi VO rozvinout jasnéjsi strategie ochrany prav duSevniho vlastnictvi
ve smyslu prijimani raciondlnich rozhodnuti o tom, co je perspektivni a co ne pro patentovani
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a nasledny prodej licence. VO mohou vytvaret spole¢né CTT podle svého uvazeni.

Rozvijet znalosti a dovednosti manazerti VO, vyzkumnych pracovnikil a studentti z oblasti ko-
mercializace vysledk, transferu znalosti a dalSich relevantnich obort. Soucasné by mély za-
méstnavatelské svazy a obchodni komory zahajit vzdélavaci kampan o pravech dusevniho vlast-
nictvi pro pracovniky v pramyslu.

Zvysovat teoretické a praktické znalosti a dovednosti absolventti VS v oblasti inova¢niho podni-
kéni.

Iniciovat vyssi ucast primyslu na vzdélavacich programech. To zahrnuje a) vy3si financovani
doktorandii priimyslem, b) primyslové orientovana témata doktorskych praci jako doplnék
k vyzkumné orientovanym témattm, c) pobidkova rizeni financovana primyslem.

Intenzivnéji se zamérit na velké podniky (MNE) a ukotvit je v regionalnim a ndrodnim inovac-
nim systému. Pobidkou pro né muiZe byt vysoka uroven lidskych zdrojti, excelentni vysledky,
soustredovani kompetenci do vyzkumnych center, jejich uplatnéni jako strategicti partneri uni-
verzit, danové pobidky nebo zahrnuti zasad pro zakladani priimyslové orientovanych doktor-
skych programii. MNE by tak mohly prevzit ¢ast zodpovédnosti za zvySeni pritaZlivosti ¢eského
vyzkumného a inova¢niho systému.

Analyzovat prinosy a pokrok implementace programu Klastry v rdmci OPPI, programt Evrop-
skych center excelence a Regionalnich VaVal center. Na zédkladé analyzy navrhnout opatreni.

Vyhodnotit prinos a efektivitu Technologickych platforem (pridanou hodnotu jejich zrizeni a fi-
nancovani). Na zakladé analyzy navrhnout opatteni.

Optimalizovat ¢innost TA CR ve smyslu vyvoje standardnich procesti pro monitorovani pribéhu
programu agentury politickym cyklem a zptlisobu vyjednavani s ministerstvy, ktera jiZ nemaji
své rozpocty na VaV, tak, aby jejich potreby byly brany v tivahu a aby jim byl umoZnén pristup
k podilu rozpoctu, ktery odpovida naplnéni jejich potreb.

VyhlaSovat programy aplikovaného vyzkumu v souladu s Narodnimi prioritami orientovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Poskytnout lepsi ramcové podminky pro spin-off a podnikatelské aktivity. Spinoffové aktivity
jsou v CR velmi omezené.

Podporovat dostupnost rizikového kapitalu pro inovativni zacinajici firmy.

Odiivodnéni: Hodnoceni stavu a vyvoje vztahti mezi védou a primyslem je vénovana Zaveé-
re¢nda zprava €. 5. Zprava za¢ind mezinarodnim pohledem porovnavajicim védecko-priimyslo-
vé vztahy v CR jak s rozvinutymi, tak transformujicimi se ekonomikami, po kterém nasleduje
hloubkova analyza systému produkce znalosti a prislusnych ramcovych podminek pro védecko-
-pramyslové vztahy. Dale jsou z mikropohledu analyzovany zptisoby spoluprace (motivy, rezimy
interakce, prekazky) vyzkumnych organizaci a podnikii. Na zdkladé téchto poznatka ukazuje
SWOT analyza hlavni body, které urcuji, podporuji a omezuji rozvoj vztahi mezi védou a pri-
myslem v CR. Nakonec jsou nabizena doporuceni pro stimulaci a zlepseni vztahti mezi védou
a prumyslem.

SWOT analyza inovaéniho systému CR (viz Priloha 2) jasné ukazuje na pottebu politickych
krokt - intenzifikace SIL na podporu vyvoje smérem k aktivitdim a oborlim intenzivnéj$im na
VaV a znalosti musi zajistit, Ze jiz existujici struktury (kvalitni vyzkumné organizace a nové
vytvorend vyzkumna infrastruktura) mohou byt plné vyuzivany. To vyZaduje dostate¢nou nabid-
ku kvalifikovanych lidskych zdrojti. Navic musi byt reformovany ramcové podminky (napfr-.
pobidkové struktury) pro verejny vyzkumny sektor a programové portfolio. Nasledné se zvysi
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pritazlivost zemé jakoZto VaVal lokace a usnadni tak integraci do VaVal hodnotovych tetézca
MNE, coZ bude mit ve svém dtisledku nejvyssi dopad na VaV a znalostni intenzitu vyrobniho
systému CR.

Zamérem Evropskych center excelence a Regiondlnich VaVal center v ramci Operacniho pro-
gramu VaVpl je rozvoj novych badatelskych pracovist a navySeni kapacity prostrednictvim budo-
vani vyzkumné infrastruktury a vybavovéani vyzkumnych pracovist modernimi technologiemi.
Hlavnim rizikem, které se k tomuto programu poji, byla jeho pomala implementace. Oviem
vzhledem k tomu, Ze se koncept Evropskych center excelence a Regionalnich VaVal center ridil
pozitivhimi zkuSenostmi z mezinarodniho prostredi, je pravdépodobné, Ze ve strednédobém
vyhledu bude mit obrovsky dopad na Cesky systém VaVal. Oba programy se zaméruji na kritic-
ké problémy ceského systému vyzkumu, jeZ budou monitorovany za pomoci vykonnostnich
smluv, jeZ pocitaji s takovymi klicovymi parametry, jako jsou ziskavani externich financi, védec-
ké vystupy, aktivity mezinarodni spoluprace a interakce s primyslem.

Dal$im rizikem, které se k programu VaVpl poji, je, Ze nezahrnuje opatteni, ktera by propojila
vyzkumné aktivity primyslu a védy v oblastech strategického zajmu. To plati predevsim pro cely
sektor vyzkumu informac¢nich a komunikac¢nich technologii, ktery je také nejvétsi tematickou
oblasti, na kterou se zaméruji ramcové programy EU, a tyka se to dale i arény biotechnologii
a zkoumani Zivych organismii a programu souvisejicich s novymi materialy a vyrobnimi procesy.
Proto navrhujeme ustavit omezeny pocet tematicky orientovanych programti VaV, v nichz by
spocival potencidl pro zvySovani konkurenceschopnosti pramyslu, jiz 1ze dosahovat pouze po-
moci intenzivnéj$iho zapojeni akademického sektoru.

Pristup k politikdm vyzkumu a inovaci obsaZeny v reformnich dokumentech vsak pracuje
s prili$ tizkym pojetim, co se tyce ticelu programii VaV. Orientace na vystupy je prilis dalekosahla.
Aplikované programy VaV a programy s vét§im zameérenim na pramysl by mély byt vytvareny za
ucelem zvySeni kompetence aktéra (zvySeni mnozstvi vyuzitelnych védomosti), v zdjmu vyme-
zeni spole¢né vyzkumné agendy pro pramysl a akademické prostredi a aby umozZnily vzdélavani
personélu ve VaV a transfer védomosti.

Problémy c¢eského systému inovaci, jako jsou nizka interakce vyzkumné komunity s primys-
lovou komunitou, doporucujeme resit doplnénim soucasného portfolia nastrojii pro VaV o do-
provodna opatieni zakotvena v programech VaV. Do programii VaV v CR je tieba zaclenit
opatreni na zvySovani povédomi, prileZitosti ke vzdélavani a aktivity k budovani siti. To plati
predevsim v pripadé programového portfolia TA CR a programu TIP na podporu VaV v priimys-
lu. Program TIP by mél byt nahrazen pokrocilejSim programem, ktery by obsahoval i vzdélavaci
opatreni, vyménna schémata se Sirokou akademickou sférou a nabizel by pristupy Sité na miru
malym a stfednim podniktim i velkym spole¢nostem.

Ve verejném sektoru (vysoké skolstvi a viadni sektor) a soukromém sektoru doporucujeme za-
vést opatreni, ktera by zajistila zvy§enou miru vzajemné spoluprace. Mezi takové typy opatreni
mohou patftit pobidky pro organizace vysokého skolstvi (tj. systémy zaloZené na indikatorech,
které zohlednuji soukromé financovani VaV), pro jedince (odmény za zisk soukromych financi
na VaV) a pro firmy (tj. slevy na danich za sluzby VaV zakoupené od sektoru vysokého skolstvi).
Mélo by dojit k zavedeni Sirokého spektra programovych opatreni, zamérenych predevsim na
obor strojirenstvi relevantni pro pramysl tak, aby se posilila spoluprace obchodnich spole¢nosti
a vysokého Skolstvi a zvysil dlouhodoby potencial pro dodate¢né financovani.

V sektoru vysokého $kolstvi by mél predstavovat oblast, v radmci niz by se verejné politiky mély
pokusit o vyrazné zvySeni interakci s podnikatelskym sektorem, obor strojirenstvi, a to s ohle-
dem na jeho relevanci a vyspélost obou sektorti a potencidl pro zvySeni tirovné spolufinancovani.

Ve vztahu k podnikatelskému sektoru doporucujeme zacit vyvijet verejnou snahu o vyrazné
zvyseni inovacnich kapacit v existujicich sektorech stredné a vysoce rozvinutych technologii,
jako jsou automobilovy primysl, pristroje a vybaveni, chemické latky a chemické pripravky,
lékarské, mérici a optické pristroje. Spoluprace mezi podnikatelskym sektorem a sektorem ve-
rejného VaV by se méla stat klicovym prvkem téchto pramyslovych politik VaV.

Jako soucast OP Podnikani a inovace (OPPI) se poskytuji také formy podpory, které 1ze pova-
Zovat za kompatibilni s modernimi pristupy k politice inovaci uplatiiovanymi v EU, jako jsou
podpora spin-off firem, ochrana prav na dusevni vlastnictvi, podpora business angels, klastra
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a technologickych platforem, spoluprace mezi firmami a institucemi VaV. V ramci programu
Klastry a programu Technologické platformy nalezneme i opatreni, jejichZ cilem je posilit in-
terakce v ramci pramyslovych odvétvi a interakce mezi védou a primyslem.

Studie se také podrobnéji zabyvala strukturalnimi fondy EU. Dopad OP se ukéze azZ ve stred-
nédobém horizontu a je jeSté prili§ brzy na kone¢né hodnoceni. Miizeme nicméné shrnout néa-
sledujici zjisténi:

programu Klastry se podarilo rozvinout spolupréci v seskupenich, jeZ spojuji firmy v ramci

daného oboru, regiondlni autority, univerzity a vyzkumné a dalsi instituce v regionu, ovSem

v soucasné dobé neexistuji Zadna platna data ohledné jejich portfolia aktivit ve VaV,

programu Technologickych platforem se ¢aste¢né podarilo dostat do povédomi ztucastnénych

skupin spole¢nosti, ovsem dle predbéznych vysledkti hodnoceni Technologickych platforem
se zda byt jejich skute¢ny dopad dost nadhodnocen. Doposud se jejich aktivity omezovaly
na networking a jejich vysledky byly pomérné slabé.

Inovacni ¢ast OPPI by méla firmdm umoznit zavadét inovace svych produktt a procest; téch
se ovSem dosidhne predevsim diky akvizici strojniho zarizeni, moderniho vybaveni a nakupu
licenci. Tento typ aktivity nepodporuje Zadnou formu vyzkumnych aktivit a spolupréace. Také
prostrednictvim programu Potencidl, do kterého jde kolem 40 % financovani v ramci této prio-
ritni osy, slouzi vétsina financi k ndkupu strojniho zatizeni a dalsiho vybaveni apod.

Vzhledem k tomu, Ze je pravdépodobné, Ze OPPI VaVpl ve strednédobém vyhledu promé-
ni Cesky systém inovaci, doporucujeme, aby byly kli¢ové prvky programi, predevsim program
Klastry v ramci OPPI, Evropska centra excelence a Regionalni VaVal centra podrobeny specifické
evaluaci, jeZ by zhodnotila pokrok, kterého bylo v ramci jejich implementace dosaZeno, jelikoz
doposud zadné hodnoceni fyzického pokroku dosazeného v ramci implementace OP nebylo
provedeno. Zvlastni pozornost je treba vénovat zapojeni Klastrti a Regionalnich VaVal center do
néarodnich programti VaV a viditelnosti Evropskych center excelence v ramci evropskych ramco-
vych programu.

TA CR je na zacatku své ¢innosti. Jako v ptipadé GA CR ji zdkon uréuje mnoho standardu
¢innosti. TA CR ma maly a mlady aparat s omezenymi zkusenostmi z préimyslu nebo s technolo-
gickym vyzkumem a inovacemi. V tomto sméru zde evidentné existuji moznosti posileni perso-
nalu. V souhlasu s modelem severskych inova¢nich agentur mé TA CR dvé hlavni posléani: zaprvé
financovat aktivity vyzkumu a inovaci, které by se neuskutecnily jen z podnétu trhu - jedna se
tedy o kompenzaci selhdni trhu skrze Siroky balik politik; zadruhé podnécovat potrebné struk-
turalni zmény a podporovat zajem o nové a rodici se technologie.

Vybudovat TA CR z ni¢eho je velmi pracné zaleZitost, zejména pokud vezmeme v potaz $i-
rokou $kalu jejich zamyslenych ¢innosti, potfebu nabrat kompetentni lidi, z nichZ mnozi by
méli byt odborniky v technologiich, a pozadavek, aby jeji zaméstnanci méli nebo si byli schopni
vybudovat pozici mezi klienty a zainteresovanymi skupinami. Agentura vytvorila jednodusi pro-
gramy na rozjezd a zpracovava dalsi, pri¢emz prevazné pouZziva zahrani¢ni modely. Ale problé-
my praktického razu pri rozjezdu nové a sofistikované organizace jsou takové, Ze jeji budovani
miiZe byt pouze pozvolné. Soucasna situace TA CR spolu s tim, co vime o obdobnych agenturach
v zahranici, vede k nasledujicim doporucenim:

« Role a aktivity agentury se budou pravdépodobné ménit v ¢ase, takZze zakonné zakotveni TA CR
by mélo byt dostatec¢né flexibilni na to, aby tyto zmény mohly probéhnout.

« TA CR by méla mit k dispozici interni analytickou a strategickou skupinu schopnou provéfit po-
trebu zasahu, planovat je a integrovat je do strategie agentury.

« KdyzZ se programy budou dotykat konkrétnich skupin aktért, jako napr. pramyslovych odvétvi,
tyto skupiny by mély byt zastoupené pri procesu tvorby podle severského modelu. Abstraktnéjsi
studie, jako napft. tvorba foresightu, mohou byt uzite¢né, ale nemohou byt dostate¢nou nahradou
praktickych znalosti aktért.

« Pri tvorbé a béhu programii by do ridicich vybort méli byt zapojeni zainteresovani aktéri se zna-
lostmi VaV a primyslovych potreb z danych obora.
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« S ministerstvy, ktera jiZ nemaiji své rozpocty na VaV, je potreba vyvinout proces ,mékkého rizeni“
zaloZeny na dialogu tak, aby jejich potreby byly brany v tivahu a aby jim byl umoZnén pristup k po-
dilu rozpoctu, ktery odpovida naplnéni jejich potreb.

e Agentura by méla vyvinout standardni proces pro monitorovani priibéhu programu politickym
cyklem. To zahrnuje dohodnuté principy nastaveni programu, dohodu o monitorovacich potrebach
pro kazdy samostatny program a propojeni téchto potreb se standardné sledovanymi indikatory.

« Kazdy program by mél mit stanovenou délku trvani (v zavislosti na charakteru programu) a plan
jak formativniho, tak sumativniho hodnoceni vysledku, dopadti a stejn€ tak i vystupt.

« Agentura by se méla snazit vyvarovat mechanického kopirovani zahrani¢nich programd, a na-
opak provést priizkum a analyzu, aby mohla ur¢it, jak obecné typy programti modifikovat a vyuzit
v Ceském kontextu.

o Velka ¢ast znalosti, které si TA CR potiebuje vybudovat, jiZ existuje bud v nepsané, nebo v oficidlni
formé u jinych evropskych inovac¢nich agentur. Agentura by méla maximalné vyuzit sit TAFTIE, aby
k nim ziskala pristup.

« Rychly tispéch je dtilezity pro budovani reputace agentury a diivéry v ni. Proto by se méla agentu-
ra zamérit nejdrive na aktivity, které prinesou rychly a zietelny prinos.

Vazby mezi védou a priimyslem maji riiznou intenzitu a nedostate¢né podporuji vyvoj. Vysokoskol-
sky vyzkum mé minimalni prijmy z primyslu. Priimysl vice spolupracuje s vyzkumnymi organizace-
mi. Nizkohodnotové aktivity mnoha nadnarodnich firem zna¢i, Ze se do ¢eského narodniho systému
VaV neintegruji snadno. Vétsina existujicich vazeb je proto doménou malych a strednich podnikii.
Jak ptisobeni Metodiky hodnoceni, tak nedostatek verejnych vyzkumnych organizaci ovSem brani
propojovani s takovymi firmami. Jsou proto nutna opatreni pro zlepSeni integrace nadnarodnich
firem do ceského vyzkumného systému a pro poskytovani adekvatni miry koordinované podpory
méné zkuSenym firmam na nédrodni a regiondlni drovni. Podrobna doporuceni Mezinarodniho au-
ditu k SIL jsou v Priloze 3.

Zatimco CR ma nejmodernéjsi legislativu ochrany dusevniho vlastnictvi a nevelkou skupinu
expertl v této oblasti, mimo tuto skupinou existuje pouze malé porozuméni pro ochranu
dusSevniho vlastnictvi. To se vztahuje na patentovani, ale i na dalsi, obecnéjsi nastroje ochrany
dusSevniho vlastnictvi. Opatreni vedouci k vybudovani center transferu technologii na vysokych
Skolach a ustavech jsou v zacétcich a vétSina organizaci jeSté nestihla ziskat zkuSenosti jak for-
malni technologicky transfer (pomoci patentii a licenci) zaménit za Sirsi funkce transferu zna-
losti v sektoru verejného vyzkumu.

Zaméstnavatelské svazy a obchodni komory by mély odstartovat vzdélavaci kampan o pra-
vech dusevniho vlastnictvi pro pramysl. Zarovenn musi univerzity a Gistavy rozvinout jasnéjsi
strategie ochrany prav dusevniho vlastnictvi. To neznamend, Ze by zde mél vzniknout dalsi tlak
na patentovani nerelevantnich vystupti — spiSe jde o porozuméni tomu, Ze prava duSevniho
vlastnictvi umoznuji prijimani racionalnich rozhodnuti o tom, co nepatentovat a jak nejlépe sdi-
let poznatky s priimyslem a s ostatnimi organizacemi mimo vyzkumnou a vysokoskolskou sféru.
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Seznam zKkratek

AV CR
CTT
EU
FDI
GA CR
HDP
INCO
IPn

IS VaVval
LZ
MNE
MPO
MSMT
NIS
NP
NSVI
OECD

OMH

(0)

OPPI

OP VaVpl
OP VK
RP

RVVI
SICA

SIL
SMART

SME
SMK
SWOT

TA CR

TC AV CR
VaT

VaVv
VaVal

VO

~

VVS

Akademie véd Ceské republiky

Centrum pro transfer technologii

Evropska unie

Primé zahranicni investice

Grantova agentura CR

Hruby domaci produkt

Mezinarodni spoluprace (International Co-operation)
Individuélni projekt narodni

Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci

Lidské zdroje

Nadnarodni podnik

Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR
Nérodni inovacni strategie

Narodni politika

Narodni systém vyzkumu a inovaci

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
(Organisation for Economic Co-operation and Development)
Oborova metodika hodnoceni

Operacni program

Operacni program podnikani a inovace

Opera¢ni program vyzkum a vyvoj pro inovace

Operac¢ni program vzdélavani pro konkurenceschopnost
Ramcovy program

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Specifickd mezinarodni spoluprace

(Specific International Co-operation Activities)

Vztah mezi védou a primyslem (Science-Industry Links)
Vykonnostni indikator

(specifické, méritelné, dosazitelné, relevantni a ¢asové zavislé)
Malé a stredni podniky (Small and Medium-sized Enterprise)
Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti

Analyza silnych a slabych stranek, prileZitosti a hrozeb
Technologicka agentura CR

Technologické centrum AV CR

Véda a technologie

Vyzkum a vyvoj

Vyzkum, vyvoj a inovace

Vyzkumna organizace

Verejna vysoka skola
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Doporuceni Mezinarodniho auditu pro oblast lidskych zdroju ve Vaval
Doporuceni s nejvyssi prioritou jsou nasledujici:

1. Je treba, aby se s politikami a strategickymi zaméry nakladalo systematicky. V analytickych
a strategickych dokumentech vypracovanych rtiznymi organy (ministerstva, poradenské agen-
tury atd.) je zminéna rada zéleZitosti, ale jejich implementace pokulhava.

2. Je treba vcas a efektivné planovat rozpocty a zajistit tak, zZe Cesky inovac¢ni systém ziska fi-
nanc¢ni vyhody, které se ve vysi 2 mld. € nabizeji diky komunitarnim zdrojim formou OP VaVpl.

3. Posilit roli managementu lidskych zdroji na arovni centralnich instituci. Vyrovnat se se zru-
Senim federativni struktury presunem rozhodovacich pravomoci na nejnizsi troven aktivnimi
koncepcemi LZ tykajicimi se ndboru a kariér a ndpravou soucasné vékové a generové nerovno-
vahy na vSech urovnich. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana dodrZovani principti oteviené
soutéZe na obsazovani pozic a prihlednosti procesti pfi jmenovani a povySovani pracovnika.

4. Zlepsit odménovani doktorskych student. Jako nejefektivnéjsi se jevi kombinace rtznych
zdroju, jako napr. zaméreni podpory na vybrané specifické oblasti, stimulace rtiznych forem
spoluprace v doktorském vzdélavani, kvalita programu nebo rovnovaha mezi poptavkovou a na-
bidkovou stranou absolventti Ph.D. na trhu préce.

5. Vytvorit explicitni mezi-ministerskou strategii a plan akci na koordinaci imigrace (viza a pra-
covni povoleni), dichodové schéma a aktivity na podporu mobility na univerzitach i v AV CR.

Kriticka doporuceni pro budouci tspéch ¢eského systému VaVal jsou nasledujici:

1. Ridit akademickou Kariéru flexibilné. Vytvaret kariérni plany, které umozni védcim rozvijet
jejich vlastni strategie, vytvaret flexibilni kariérni drahy, spole¢na jmenovani do funkci, jmeno-
vani mladych vyzkumniki zptisobem, ktery prolomi nynéjsi dlouhy hierarchicky kariérni Zebri-
¢ek. Tyto plany by mély smérovat k tomu, aby byla akademicka kariéra pro mladé vyzkumniky

vevs

pritazlivéjsi.

2. Pouzit raznorodéjsi kritéria pro posuzovani a odménovani vykonnosti védcti. Hodnoceni vy-
konnosti by sice nemélo dominovat, ale mélo by byt soucasti Sir§iho souboru hodnoticich krité-
rii, v€etné kombinace plana persondlniho rozvoje a moznosti profesni pripravy.

3. Je ti'eba posilit spolupraci mezi riiznymi kli¢ovymi aktéry - zejména MSMT, MPO, RVVI a ostat-
nimi relevantnimi Ciniteli. VSechna opatreni a programy museji byt integrovany do celistvého
systému vzdjemné se dopliujicich nastrojii zameérenych na rtizné urovné vzdélavacich systémuii
a systému VaVal.

4. Zasadni vyznam ma podrobny monitoring a hodnoceni v oblasti nové infrastruktury pro Vav
financované z programu OP VaVpl. Nové vybudované kapacity budou vyzadovat vysoce kvalitni
lidské zdroje. Prazsky region (dosud vedouci lokality z pohledu kvality i kvantity VaV) muize
v programovacim obdobi 2007-2013 vyuZit pouze maly zlomek Strukturalnich fondt EU. Rozvoj
lidskych zdrojti ve VaVal ve srovnani se zbytkem CR by mél byt pozorné analyzovan.

5. Politika lidskych zdroji v centrech financovanych z OP VaVpl by méla zajistit, aby zaméstnan-
ci financovani ze zminénych zdroju byli oceniovani a rizeni tak, aby vytvareli ustredni a vedouci

pracovisté ve svém oboru a aby prislusny obor posilili v CR jako celku.

6. Je treba okamzité pokrocit v identifikaci center excelence a vytvorit védecké programy a insti-
tuce, které prekonaji existujici problémy na ¢eskych univerzitach.
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7. Centra excelence museji byt ztizena takovym zptisobem, aby posilila a nikoli branila aktivitam
v odpovidajicich disciplinach na ostatnich pracovistich v CR.

8. Je treba udrzet centralni (narodni/regionalni) dohled nad transferem technologii v ramci OP
VaVpl a zajistit tak, Ze nedojde k ,rozpliznuti projekti“ a Ze tyto aktivity prispéji k posileni ces-
kého, regionalniho inova¢niho systému.

9. Posilit interni i externi hodnoceni kvality doktorského vzdélavani. I kdyZ obecna kvalita dok-
torského vzdélavani je vysoka, 1isi se tato kvalita v rdmci systému jako celku. I kdyz existuji
urcité struktury, hodnoceni kvality doktorskych programti by mélo byt vice integrovano do
koncepci instituci a strategii LZ.

10. Posilit vztahy mezi univerzitami a istavy AV CR. Tyto instituce nyni Siroce spolupracuji, zaro-
ven se ale setkdvame s fadou rozport. Radéji neZ ucinit legislativni opatreni, kterda by umoznila
udélovani Ph.D. tituléi Akademii véd CR, doporuc¢ujeme posilit model spoluprace mezi univerzi-
tami a tistavy AV CR zaloZeny na jejich silnych strankach. Ostatni evropské zemé nabizeji prikla-
dy, jak nalézt kreativni reSeni takovych praktickych problémti.

11. Zdliraznéni rozméru problematiky lidskych zdroji ve schématech spoluprace mezi univerzi-
tami a pramyslem (kromé rozvoje infrastruktury a vytvareni kancelari pro transfer technologif).
12. Zvysit transparentnost naboru v systému VaVal prostrednictvim pozadavka na publikovani
novych pracovnich pozic na narodni i mezinarodni tirovni v médiich a na Euraxes a dal$ich me-
zinarodnich portalech pracovnich prilezitosti.

Doporuceni potirebna pro ticinny a efektivni systém VaVal jsou nasledujici:

1. Vytvorit kritické mnozZstvi v doktorském vzdélavani. Toho mtiZze byt dosaZeno zrizenim roz-
sahlejsich systému, kde budou studenti konfrontovani s $ir§im rozsahem znalosti neZ v prevazu-
jicim magisterském modelu. Strukturované formy doktorské pripravy, které se objevuji v Evropé
jako doktorské Skoly a vyzkumné Skoly predstavuji prostredky jak dosahnout tohoto kritického
mnozstvi.

2. Podnitit vyzkumnou spolupraci a interakci s externimi organizacemi. Prace mimo tradi¢ni
akademicky ramec, napriklad prostrednictvim vymény persondlu, anebo spole¢nych systému
naboru by mély byt vice uznavany v zaméstnavani a kariérnich drahach védct a mély by se stat
soucasti systému oceniovani a odménovani. Neméla by existovat zadna legislativni prekazka,
ktera by institucim v tomto branila.

3. Podpotit mezinarodni orientaci doktorského vzdélavani. Nynéjsi iniciativy a usporadani ve
formé spolecného 3kolitele se zahrani¢nimi univerzitami by se mély co nejvice rozsitovat. Je
to diilezity nastroj pro nabor zahrani¢nich studentti, ktery zvySuje mezinarodni kompatibilitu
doktorskych programi. Tyto iniciativy by mély byt podporeny politickymi opatrenimi, napr.
poskytovanim adekvatnich fondi a vyzkumnych grantti.

4. ZvySena pozornost by méla byt vénovana opatrenim a programim na podporu vztaht mezi
védou a vyzkumem. Tyto projekty mohou mit vyznamny dopad na rozvoj lidskych zdroja.

5. Prispévek systému vzdélani na vSech trovnich k rozvoji lidskych zdroji pro Vaval by mél byt
pozorné analyzovan. Jiz byl u¢inén vyznamny krok na terciarni arovni - je tfeba pracovat na
zakladé doporuceni OECD (tematicky prehled tercidrniho vzdélavani v CR).

6. Je treba realizovat program tak, aby narodni i regiondalni aktéri mohli participovat na rozho-
dovani a integraci aktivit OP v dal$ich vzdélani vyzkumu a inovac¢nich aktivitach.
7. Téma regionalnich center je tfeba uchopit tak, aby narodni i regionélni aktéri mohli partici-
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povat na rozhodovani a integraci aktivit OP v dal$ich vzdélani vyzkumu a inovacnich aktivitach.

8. Regionalni centra by méla zajistit, Ze existuje dostatek finan¢nich zdrojii na podporu Spic-
kovych technologii a inovaci. Méla by pomoci proaktivné rozsirovat pristup k témto sluzbam
i mimo lokalitu centra pro $irsi uzemi regionu.

9. Je treba vénovat pozornost zajisténi odpovidajici diverzity podptrnych aktivit pri zefektiv-
néni regionalniho transferu technologii a zajistit vicenasobné cesty, kterymi bude inovativni
podnikani smérovano k nejlepsim sluzbam, které pomohou zlepsit vykon inovac¢nich aktivit
v regionech.

10. Program by mél tvorit ¢ast probihajiciho rozvoje v oblasti podminek zaméstnanosti vyzkum-
nik v ¢eském védnim systému a zejména by mél odstranovat specifické prekazky v soucasnych
kariérnich drahach.

11. Je treba pouzit dimyslny pristup, kterym budou ziskani $pickovi zahrani¢ni vyzkumnici,
K tomu bude vyuzita kombinace finan¢nich a ,,mékkych” mechanismti - podpora rodinam, by-
dleni, institucionalni pomoc s vizy, povolenimi k pobytu (napr. prekladatelské sluzby v institu-
cich v ramci mezinarodnich arada).

12. Vytvorit podporu pro ceské védecké pracovniky, ktera jim umozni dlouhodobéjsi staze v za-
hranici (post-doc) s poZadavkem vratit se zpét do vlasti po zavrSeni programu.

13. Profesionalizovat urady pro mezinarodni vztahy tak, aby bylo usnadnéno vyzkumnikam vy-
uzivat prilezitosti k mobilité a mohly byt poskytovany sluzby prichozim vyzkumniktm.

Doporuceni pro detailni vyladéni a optimalizaci systému Vaval jsou nasledujici:

1. Vytvorit podminky pro vétsi stabilizaci politiky lidskych zdrojii. Diky viceletym vyzkumnym
rozpoctim by méla byt vytvorena vétsi stabilita a jistota v koncepcich politiky LZ v institucich.

2. Manazeri programt a dalsi tviirci politik a koncepci by méli inteligentné vyuzivat zahranic-
nich poradct se zkuSenostmi z predchazejicich evropskych inovac¢nich akci tak, aby se ,levné
ucili z jejich drahych chyb“ a aby maximalizovali takto vzniklou pridanou hodnotu OP VaVpl.

3. Nemély by byt pouzivany Zzadné pobidky pro manazery vyzkumnych center, které by vedly
k maximalizaci po¢tu zaméstnancti na tkor rozvoje kariéry, zapojeni vyzkumnikti do vyuky
a kontinuity zaméstnanosti v ramci GspéSnych vyzkumnych tymd.

4. Zdroje by mély byt poskytovany vyzkumnikiim i mimo podporovana centra tak, aby jim byl
umoznén pristup ke znalostem prostrednictvim studijnich pobytli, vymén a stipendii tak, aby
byl prinos soustredéné vyzkumné aktivity poskytnut systému védy v Ceské republice jako celku.

5. Program by mél mit ambice vyuzit investice pro transformaci studentskych zkusenosti v Ces-
ké republice s vyuzitim reflektivnich konceptualnich metod tak, aby se studenti ucili prostred-
nictvim vyuziti znalosti v redlném kontextu.

6. U absolventti Ph.D. studia posilit ivahy o mozZnostech pracovniho trhu. Rostouci relevance
otazek uplatnéni na trhu prace mezi absolventy Ph.D. vede k tomu, Ze si absolventi uvédomuiji,
Ze doktorska studia je maji co nejlépe pripravit pro uplatnéni na pracovnim trhu. To obsahuje
ovéreni schopnosti a kompetenci, které absolventi Ph.D. potrebuji pro ukonceni doktorskych
programt a pro jejich dalsi ispésnost.
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7. Silné stranky trzniho systému VaV a instituci v mezindrodnim kontextu; proaktivni nébor lidi
v oblastech, které jsou zasadni pro budoucnost.

8. Podpotrit a dale rozsirit centrum Euraxess v CR.

9. Nabidnout zahrani¢nim vyzkumnikéim pracujicim na univerzitach a v istavech AV CR kurzy
Cestiny jako soucast jejich integra¢niho portfolia.
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SWOT analyza inova¢niho prosttedi v CR z pohledu spoluprace vyzkumu a primyslu

Silné stranky
Nékolik charakteristickych rysti tvori relevantni silné stranky v systému produkce znalosti a tu-
diz vytvari potencial pro SIL.

High-tech odvétvi

Jak ukazuji statistiky, struktura priimyslu CR obsahuje ptimérené velké ,high-tech” a ,medium-
tech” sektory, které jsou zaloZeny na dlouhodobé tradici a stavi na rozvinuté védecké zakladné,
coz vede k soucasné vysoké konkurenceschopnosti v mezinarodnim meéritku.

Atraktivita pro MNE (nadndrodni podnik)

Analyza dat jasné ukazuje, Ze CR se fadi mezi zemé s nejvy$§im podilem importovanych FDI,
coz svéd¢i o vyhodnych podminkach pro firmy. To platilo zejména pro nejvétsi odvétvi z ohledu
primyslového VaV - ,motorova vozidla“ - vedlo to k uspéchtim, jejichZ vysledkem je mezina-
rodni komparativni vyhoda. Podobné i dalsi odvétvi uzce spojena s ,motorovymi vozidly“ (jako
guma a plasty, elektrické stroje) sly cestou restrukturalizace a modernizace s vyuZitim externich
znalosti, aplikovanych MNE. Tento proces vedl nasledné v CR k vytvoreni konkurenceschopnych
odvétvi.

Skvélé vyzkumné organizace

Z bibliometrické analyzy vyplyva, Ze verejna vyzkumna zakladna se sklada z nékolika skvélych
instituci (napr. s ohledem na publikace) - a to i na mezinarodni urovni. Jedna se o Gstavy AV
CR, Univerzitu Karlovu v Praze, Ceské vysoké uceni technické v Praze a Masarykovu univerzitu.
Jak bylo uvedeno v rozhovorech, tak tato verejnd vyzkumna zakladna - doplnéna o vristajici
zapojeni technickych univerzit do SIL - poskytuje zakladni rysy pro SIL orientované na ,hranici
védy“ (stejné jako tomu je v pripadé high-tech odvétvi). VaV ve verejném vyzkumném sektoru
sestava v nejvétsi mire ze sektort techniky a prirodnich véd - tedy nejvétsich kandidata na SIL.

Verejnd podpora infrastruktury

Studie dokazaly fakt, Ze posledni desetileti bylo vyuzito k vybudovani infrastruktury pro ino-
vacni aktivity zaloZené na strukturalnich fondech. Jedna se o vybudovani védeckotechnickych
parkt, podnikatelskych inkubatorti, CTT, klastrti, a technologickych platforem. V soucasnosti
jsou vybirana regiondlni centra VaV a vstupuji do poc¢atecni faze. Byly tedy vybudovany velké VaVv
kapacity, které nyni ¢ekaji na vyuziti.

Celkové byl tedy tento v zasadé Gspésny proces dohanéni, nasledujici v CR po komunistické ére,
zaloZen na komparativnich vyhodéch, napr. na nizkych jednotkovych nakladech, kvalifikované
pracovni sile a dobte rozvinuté znalostni zakladné v oborech s dlouholetou tradici. Tato zaklad-
na prildkala masivni FDI od MNE - zejména v ,high-tech” a ,medium-tech” oborech. Nasledné

byly tyto obory reformovany a reorganizovany smeérem k vyssi vykonnosti a produktivité - vy-
sledkem ¢ehoZ je mezinarodni konkurenceschopnost.

Ve verejném vyzkumném sektoru si vyvoj béhem posledni desetileti vynutil rozvinuti vysoce
kvalitnich instituci, které jsou nyni mezinarodné dobrte viditelné. Toho bylo dosaZeno uzitim jiz
existujicich kompetenci, ale téZ rozsirenim verejné vyzkumné zdkladny zavedenim vyzkumu na
univerzitach, kdy obzvlasté technické univerzity posiluji SIL. Nedavna verejna opatreni vytvorila
Sirokou $kalu infrastruktury typicky vyuZzitelné pro podporu SIL.

Slabé stranky

ProtoZe CR je pravé ve fazi prechodu od extenzivniho rozvoje ekonomiky k ekonomickému sys-
tému zaloZenému na znalostech, jsou SIL dosud vyznamnou slabinou. K této situaci prispiva
nékolik faktort.

Nizka uroven SIL

Navrh implementace zavérd a doporuceni Mezindrodniho auditu systému VaVal do aktualizace NP VaVal na obdobi 2009-2015




Mezinarodni srovnani odhalilo pomérné nizkou interakci mezi védeckym a pramyslovym sek-
torem. Zatimco ostatni ukazatele stavi CR do pozice mezi transformujicimi se ekonomikami
a ekonomikami vyspélymi, pro intenzitu kooperace ve VaV to neplati. Zde CR vykazuje stejnou
nebo nizsi aroven jako transformujici se ekonomiky. To 1ze také vysvétlit zavislosti na zahra-
ni¢nim kapitalu. VaV provozuji hlavné MNE, a ty mohou vyuZzit existujicich vazeb na vyzkumné
organizace ve své vlasti. Vezmeme-li v ivahu ¢esky HDP a fazi vyvoje socioekonomického systé-

vvvvvv

vevs

budoucnosti: ma-li byt vyrobni systém modernizovan smérem ke znalostné intenzivnéjsim akti-
vitdm, budou hrat SIL kli¢ovou roli.

Sektor znalostné intenzivnich sluzeb

Statistiky ukazuji relativné nizky podil znalostné intenzivnich sluzeb v existujici strukture od-
vétvi. Nicméné bychom méli zminit, Ze sluzby jako ,aktivity spojené s pocitac¢i“ (napr. vyroba
softwaru) zacinaji rast a zvySuje se u nich intenzita VaV.

Lidské zdroje

Demograficka ¢isla vyjadruji nejpalcivéjsi slabou stranku, kterou jsou lidské zdroje. Za prvé exis-
tujici struktura s relativné vysokym podilem technikti trpi efekty péce a starnuti. Navic struktu-
ra prihlaSek na univerzity vykazuje posun smérem k netechnickému vzdélani, a tudiz vyvolava
otazky v souvislosti s budouci poptavkou. Podle odpovédi z rozhovora troven zaméstnanct,
zodpovédnych za SIL ve verejnych vyzkumnych organizacich, dosud neodpovida vysokym stan-
dardiim. Navic mobilita studentti a vyzkumnikdi mezi védou a primyslem byla vyhodnocena

jako nedostate¢na.

ReZimy interakce

Z provedeného pruzkumu bylo zrejmé, Ze hraci ve védé a priimyslu se soustredi hlavné na vytvo-
reni a udrZovani SIL neformalnimi procesy a méné na vysoce interaktivni reZimy (napr. spole¢né
projekty, spole¢na Skoleni, vyména zaméstnancti).

Efekt velikosti

Priizkum téZ ukézal, Ze vyzkumné skupiny v CR jsou dosti malé. Bylo prokazano, Ze malé vy-
zkumné skupiny maiji nizsi kapacitu pro provadéni SIL, zatimco vétsi skupiny zpravidla maji
vice SIL. Mikro-podniky (do 10 zaméstnancii), kterych je v CR vyznamny pocet, maji téZ nizsi
pravdépodobnost ucasti na SIL.

Verejnd podpora SIL

Zverejnéné dokumenty a informace z rozhovorti odhalily jen malo implementovanych politic-
kych opatreni na podporu SIL. Navic jsou existujici politicka opatfeni podniky i vyzkumnymi
organizacemi v pramyslu vyhodnocena jako mimoradné slaba. Nedostatky v portfoliu verejnych
programt jsou evidentni — Operacni programy podporuji SIL jen neprimo prostrednictvim in-
stalace infrastruktury a omezuji i¢ast Prahy, ackoli ma nejvyssi koncentraci verejného vyzkum-
ného sektoru. Kromé programu, podporujicich spole¢né projekty, dosud nebyly implementova-
ny zadné programy spole¢nych Skoleni a mobility zaméstnancti mezi pramyslem a vyzkumem.
Narodni programy obsahuiji ve svych vybérovych kritériich SIL jen jako doplikovy prvek, ale ne-
maji ho jako kli¢ovy prvek. Jak bylo zaznamenéno v rozhovorech, nékolik novych iniciativ (napfr.
program Centra kompetence) se nyni zaméruje na SIL v¢éetné povinné Gcasti ¢lent z pramyslu
a verejného vyzkumného sektoru.

Dalsi problém s verejnymi programy spojenym se SIL je skute¢nost, Ze se politicka opatreni po-
meérné rychle méni, coZ je znesnadnuje pro uchazece z prislusnych konsorcii.

Nastavent priorit a role organizact

Z dokumentti je ziejmé, Ze v Ceském systému chybi priority a systematické nakladani s vefejnou
podporou, ktera by méla byt vice funk¢né orientovand, v€etné orientace na SIL. Kromé toho ne-
jsou definovany jasné role a poslani organizaci angazovanych v SIL.
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Povédomi a pobidkové struktury ve verejnych vyzkumnych organizacich

Dotazovani si nékolikrat stézovali, Ze povédomi a chapani SIL mezi vyzkumniky je nizké a lisi se
mezi vedouci a opera¢ni urovni vizkumné organizace. Nizké povédomi zvysuje riziko ztraty pri-
lezitosti. Analyza prizkumu téZ ukazala, Ze existujici evalua¢ni metoda pro rozdéleni institucio-
nélniho financovani zddnym zptsobem neodrazi SIL. Vyzkumnici jsou hlavné motivovani Sanci
zajistit financovani a v mensi mire téZ ziskanim znalosti, coZ nemusi nutné prispivat k plodné
spolupraci. Celkové je akademické prostredi hodné orientovano na kariérni postupy, coz neni
priznivé pro aktivity SIL.

Dosud neexistuje Zddna studie, kterd by vypracovala prehled SIL a jejich efektli - coz lze také
interpretovat jako nedostatek povédomi o tomto tématu.

Regiondlni nesoulad verejného financovani

Data odhalila, Ze Praha je téZistém verejného vyzkumného sektoru, ale verejné projektové fi-
nancovani tuto skute¢nost nezohlednuje. Jak ukazala studie, jsou zejména strukturalni fondy
poskytovany mimo Prahu na budovani nové infrastruktury, ale ne vzdy jsou zhodnoceny tim
nejlepsim zptisobem. Na druhé strané€ nedostavaji instituce z Prahy dostatek financi na tdrzbu/
rozvoj mistni infrastruktury.

Nesoulad mezi pritmyslem a verejnym védeckym sektorem

Nesoulady byly zminovany v rozhovorech i studiich. MNE jsou hlavnimi hraci v ¢eském firemnim
systému VaV, ale tyto firmy Casto provadéji sviij VaV dle globalni strategie a tudiZ nespolupracu-
ji na strategickém VaV intenzivné s mistnimi univerzitami. Nedostatek ramcovych podminek,
napriklad nemoznost podporovat doktorandy ze strany prtimyslu, dile odrazuje nadnarodni
spole¢nosti od SIL. Na druhé stran€, coZ je mezinarodné vyjimecné, znamé verejné vyzkumné
instituce spolupracuji i s podniky v zahrani¢i. ObtiZe v hledani partnerti kvili nesouladu poZza-
dovanych a vytvarenych znalosti a konflikty zajmt mezi védeckou a primyslovou komunitou
jsou hlavnimi prekazkami systému v CR

Rizikovy kapitdl a start-upy/spin-offy

Mezinarodni srovnani, ale téZ odpovédi v rozhovorech, nam daly voditka ohledné ramcovych
podminek pro start-upy a spin-offy: podnikatelské vzdélani a pobidky pro zakladani spin-off
firem jsou nizké, coZ ma za nasledek praktickou neexistenci spin-offovych aktivit vyzkumnych
organizaci. Navic je nedostatek prisunu rizikového kapitalu pro financovani novych (znalostné
a technologicky intenzivnich) podnikii.

Celkové shromézdéné dukazy poskytuji seznam slabin a kritickych mist, které 1ze shrnout do
tri rozmért: za prvé lidské zdroje a jejich postoje k SIL, za druhé strukturalni zaleZitosti - bud
nerozvinuty znalostné intenzivni sektor, nesoulad mezi védou a priimyslem na celostatni nebo
na regionalni Grovni a za treti nedostate¢na verejna podpora.

Prilezitosti

CR se vyviji smérem k evropskému priiméru a je v oblasti VaV v ¢ele transformujicich se ekono-
mik. To naznacuje prileZitosti pro intenzivnéjsi rozvoj zaloZeny na inovacich (napriklad zvySené
SIL). Na zakladé jiz akumulovanych investic a reorganizaci se tyto prileZitosti objevuji v nasle-
dujicich prvcich:

Infrastruktura a excelentnti instituce

Bibliometricka data a vyzkum od stolu ukazaly na kvalitni instituce ve verejném vyzkumném
sektoru. Dédle verejna opatreni implementovana v minulém desetileti vytvorila dopliikovou in-
frastrukturu pro inovacni systém. Oboje poskytuje prileZitosti pro narust SIL.

Prilezitost nabizi: (1) vyuziti téchto excelentnich instituci jako ldkadel pro mezinarodni a narod-
ni spolupraci ve VaV (coz se podle rozhovoru jiz déje) a (2) posilovani role instituci v prenosu
znalosti do firem s vyuzitim instalované infrastruktury. Proto musi byt generovany dostate¢né
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lidské zdroje, aby poskytly primérenou nabidku vyzkumnikd pro verejnou vyzkumnou infra-
strukturu a pro oddéleni VaV ve firmach. Z tohoto diivodu by instituce mély povazovat vzdélani
za kli¢ovy prvek. Do obsahu jejich vzdélani by mély byt pridany doktorandské programy, stejné
jako Skoleni v programovém ftizeni a vyjednavacich dovednosti pro vyzkumniky.

Vysoce koncentrovany VaV s aglomeracnimi efekty

Aktivity VaVal jsou v CR soustfedény do dvou center: Prahy a regionu Brna. Tyto aglomerace se
vyvinuly historicky a v pripadé Brna diky snahdm regionélnich politikti (s pomoci prostredki
SF). Na zakladé téchto vysoce koncentrovanych struktur by mohly byt aglomeracni efekty a je-
jich prelévani vyuZity k rozvoji systému VaVal v CR. Na jedné strané je tieba atraktivitu téchto
regionti (s ohledem na pracovni trh pro védce, ale také vysoce relevantni sluzby pro pramyslova
odvétvi) podporovat doplinkovymi na miru pripravenymi intervencemi pro zvyraznéni regional-
nich profil a nértst interakci mezi organizacemi verejného vyzkumného sektoru a firmami.

Prildkdni MNE

Podle statistik jsou hlavnimi tahouny préimyslu v CR MNE, jejichZ chovani v oblasti VaV v regio-
nu se 1idi globalni strategii firmy. V této situaci mtZze byt vyuzita existence Spickovych vyzkum-
nych organizaci pro to, aby udrzela CR mezi atraktivnimi VaV lokalitami pro firmy. Pro zapojeni
MNE do ,mistnich” SIL by verejné vyzkumné instituce a MNE mohly spojit své kompetence ve
spole¢nych vyzkumnych centrech.

Ustavit vyukovou komunitu

Diky malé velikosti zemé se I1ze snadno délit o zkuSenosti, coZ vytvari skvélé prilezitosti k uceni.
Stavajici zkuSenosti z oblasti SIL znalosti v podnicich i ve vyzkumnych organizacich by mély byt
aktivnéji vyuzivany drive, nez se budou hledat v zahranici.

Mame-li vSe shrnout, prileZitosti se objevuji diky nedédvno vytvorené infrastrukture, jako jsou
vyzkumna centra a mezinarodné dobre znamé kvalitni vyzkumné instituce, coZ jsou nezbytné
predpoklady pro intenzivnéjsi SIL. Soucasna koncentrace Vaval aktivit v Praze a brnénském re-
gionu vytvari priznivé prostredi pro rust SIL prostrednictvim na miru vytvorenych opatreni pro
zvyraznéni regiondlnich profilt.

Hrozby

Uspésny vyvoj v sobé ¢asto nese zarodky budoucich problémt. Hrozby se v pripadé inovaéniho
systému CR jevi jako vysledek tispésného dohdnéni a jsou zodpovédné za nejednoznaénost ve
vyhodnocovani faktord, jak bylo u mnohych z téchto faktorti zminéno vyse u silnych stranek
nebo prilezitosti.

UdrZitelnost infrastruktury

Data ukazuji, Ze v soucasné dobé pochazi podstatny podil verejného financovani VaVal z SF pro-
gramil. Toto financovani vSak zavisi na pifjmové situaci regiont a bude-li se rist piijmi v CR
vyvijet soucasnym zptlisobem, situace se miiZe v nadchazejicich letech zménit a prostredky SF
nebudou v sou¢asné mire k dispozici. Navic instituce v Praze (nejvétsi ¢asti verejného vyzkumné-
ho sektoru) dostava ze SF pouze omezené financovani. Ov§em jiZ za hranicemi hlavniho mésta
vedly investice z SF ke vzniku novych VaV infrastruktur. V Praze je tudiZ nedostatek financi na
udrzbu existujici infrastruktury VaV. V diisledku toho je k dispozici financovani pro novou infra-
strukturu, zatimco ta stavajici neni dostate¢né vybavena. Navic nedostatky v prisunu mladych
vyzkumniku, které se jiZ v nékterych oborech projevuji, mohou v disledku demografického
vyvoje narustat. Vysledkem muiZe byt existence infrastruktury, na jejiz obsluhu nebudou kvalifi-
kovani zaméstnanci. Logickym dtisledkem jsou negativni dopady na SIL - s dopady na dalsi rtist
prilezitosti zaloZenych na inovaci.

Strukturdlni charakteristika high-tech priimyslu
Ackoli statistiky o CR uvadéji slusny pocet high-tech podnikd, ty jsou hlavné zodpovédné za vy-
robu na niz§im konci hodnotového retézce. Podil vysoce kvalifikovanych zaméstnancti je nizky.
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Existuje riziko, Ze absorp¢ni kapacita v takovych podnicich je prilis nizkd, aby mohla Gispésné
iniciovat moderniza¢ni aktivity, které maji zasadni vztah k modernéjSim SIL.

Lidské zdroje

Jak jsme mnohokrat zminili, lidské zdroje se zdaji byt nejvy3si prioritou. Vezmeme-li v tiva-
hu demograficky vzorec se starnouci strukturou technik( a nedostatecné pocty vyzkumnika
a prirodovédcili, miize se CR stat méné atraktivni lokaci VaVal. Tento nedostatek se jesté zhorsi,
vezmeme-li v Givahu relativné nizkou spolupraci mezi védou a priimyslem, kterd se v disled-
ku nedostatku lidskych zdroja jesté sniZi. Intenzifikaci SIL by napomahali téZ zahrani¢ni védci
(v¢etné Ceskych védch pracujicich v cizing), kteri by se pristéhovali do CR. Jsou pochybnosti
o tom, zda je CR schopna dostate¢né posilit ,mé&kké“ faktory tykajici se lokace, aby prilakala ze
zahranici dostatek védci, zejména s ohledem na obrovské infrastruktury VaV, které budou zalo-
Zeny v ramci Operacnich programii.

Zavislost na MNE

Vyzkumna zékladna v priimyslu je ve velké mire navazana na firmy vlastnéné zahrani¢nim kapi-
talem, coZ plati pro vice nez polovinu firemniho VaV v CR. Jakmile za¢nou sniZovat své aktivity
ve VaVal (na zdkladé rozhodnuti prijatych jinde), ztrati inovacni systém svou podstatnou cast.

Efekt uzavrenosti védeckych siti

Mala velikost zemé s sebou nese riziko uzavrenosti uvnitt védecké komunity kvili vzajemnym
sluzbam a reciprocitdm. Pouze mezinarodni orientace v hodnoceni projektt zajisti, Ze budou
podporeny skutecné kvalitni vyzkumné projekty.

Celkové vzato, tedy pochazeji hrozby z pokracujiciho vysokého rizika malé absorp¢ni kapacity
v primyslu, nebude-li plné uplatnéna modernizace a vyroba zistane na niZsim konci hodnoto-
vého retézce a budou ji provadét méné kvalifikovani zameéstnanci. Demograficka struktura spo-
lu s nedostate¢nou schopnosti doplnovat inZenyrské kvalifikované sily mizZe sniZit pritazlivost

CR jakozto lokace VaVal.
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Priloha 3
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Doporuceni Mezinarodniho auditu pro vztah mezi védou a priimyslem (SIL)

V pripravé na kontinualni vyvoj ¢eského systému VaVal doporucujeme, aby politici v CR zacali
konat v nasledujicich oblastech, které nize podrobné popiseme:

1. Posileni lidského kapitalu pro lepsi interakci v prenosu znalosti

2. Posileni vzorce nabidky a poptavky podnikti a VO

3. Podpora védecko-priimyslové interakce na regionalni arovni

Néktera z doporuceni stavi na doporucenich IPn projektu EFTRANS realizovaného MSMT pro
komercializaci univerzitnich aktivit, publikovanych v roce 2010.

1. Posileni lidského kapitalu pro lepsi interakci v prenosu znalosti

» Vyuzivejte celou Skalu interakcnich rezimi, kterou SIL nabizeji. Dosavadni politické programy
a iniciativy témér nebraly v tivahu pestrost SIL. Doporucujeme vétsi vyuziti potencialu SIL v hori-
zontalni mobilité a tréninku. Opatreni by méla zahrnovat:

Mobilitu zaméstnancti - iniciativy pro horizontalni mobilitu umoziujici vyménu zaméstnancd,
dvoji uvazky, podporu rozvoje naborové politiky zohlednujici SIL ve vyzkumnych organizacich,
poskytnuti pobidek pro navréatilce ze zahranici se zkuSenostmi se SIL.

Skolici prilezitosti — zahrnuiji politické iniciativy podporujici vjzkumné organizace ve $koleni za-
meéstnanch primyslu, Skoleni a financovani studentti/doktorand, vytvareni podnikovych stazi
ve specifickych oborech studia, zlepSeni kvality vyuky na univerzitach za ticelem lepsi zaméstna-
telnosti studentt (trénink ve vyjednavani, zaleZitostech IPR atd.).

o ZvySte prioritu a opatreni pro povédomi o SIL na individualni Girovni. Opatieni by méla
zahrnovat:

Lekce o Skale aktivit, které skute¢né patri do SIL (od spole¢nych publikaci a projektt ke Skolicim
cvi¢enim, dvojim tivazkiim, opatienim pro mobilitu).

Skoleni v rtiznych zpilisobech spoluprice s primyslem (oc¢ekavani, jak zacit pracovat, projektové
rizeni) a jak zkuSenosti ziskané praxi zviditelnit pro ostatni.

Skoleni v zakladani a ptipravé spole¢nych projektt pred vyhlasenim vyzev.

Skoleni v IPR.

o Zakladejte podpurné programy pro SIL s védomim orientace lidskych zdroji smérem k:
Zahrnuti vzdélavani doktorandti do podptrnych programti.

Odstranéni diskriminace zahrani¢nich ucastnika (z pohledu vyzkumnikd i podniki).
Individualni podpore expertt podporujicich nebo uplatiiujicich SIL (nap¥t. dvojité tivazky).
Zvysovani kvalifikace zaméstnancti v zodpovédnych institucich (napr. MIT).

« Iniciujte a umozZnéte Gi¢ast priimyslu na vzdélavacich programech. To zahrnuje:

Zintenzivnéni financovani doktoranda pramyslem.

Zakladani doktorandskych programui pro priimyslové orientovana doktorandska studia jako dopl-
nék k vyzkumné orientovanym doktorskym programam.

Pobidkova rizeni financovana pramyslem.

o Zvyste kvalitu zaméstnancti CTT a zavedte jasnou délbu préace. CTT vyZaduje jak obecné poradce,
tak experty v konkrétnich oborech. To by zvysilo vykonnost a diivéru na obou stranach - primyslu
i vyzkumu. Pozitivni zkuSenosti prinesly dvoji zaméstnani expertti na tirovni oddéleni vyzkumné
organizace (jako vyzkumnik) a TTO (jako agentti prenosu znalosti).

o Poskytnéte lepsi ramcové podminky pro spin-offy a podnikatelské aktivity. Spin-offové aktivity
jsou v CR velmi omezené. Z pohledu lidskych zdrojii musi byt studenti a vyzkumnici lépe vybaveni
podnikatelskymi znalostmi o tvorbé byznys planu, povédomi o IPR, tvorbé a vyjednavani smluv atd.
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Navic by mohly byt poskytnuty simula¢ni kurzy pro studenty a vysoce kvalitni podptirné kurzy pro
vyzkumniky (napt. $koleni specializovanymi pravniky, $koleni od vynikajicich manazert, zkusenosti
podnikatel).

» Bojujte s efektem uzavienosti malych neformaélnich siti. Vyzkumnici (a nékdy i podniky) jsou ve
svych aktivitich omezeni kvili integraci do narodnich siti. Procesy hodnoceni zahrani¢nimi kolegy,
umoznéni Gcasti zahrani¢nich podnika v programech SIL, opatfeni pro posilovani znalosti o efektu
uzavrenosti atd. by pomohla vytvorit atmosféru svobodné volby partnert (také pro SIL) dle kvality.

2. Posileni vzorce nabidKky a poptavky podnikti a vyzkumnych organizaci

o Zvyste prioritu a opatfeni pro zvy$eni povédomi o SIL na viech tirovnich systému Vaval v CR.
Na strategické tirovni byly definovany vyzkumné priority aplikovaného vyzkumu a inovaci CR. Do-
porucujeme zamé¥it se na definovani SIL v narodnich prioritach CR a zajistit tak nejen vystup, ale
i dopad vyzkumu. To také zahrnuje strategii a casovy plan akci, které je tieba podniknout na narodni
trovni, naptiklad: definovani obecné role AV CR a univerzit v narodnim inova¢nim systému, zvaZeni
role SIL v evalua¢ni metodologii dle disciplin a poslani jednotlivych organizaci.

» Podporovat povédomi a koordinace SIL na Girovni ministerstev. SloZit koherentni programové
portfolio na podporu SIL, koordinovat jednotlivé agentury a ministerstva, nebo zvazit univerzalni
feseni. Definovat zodpovédnost na ministerské trovni a vyplnit mezeru mezi MPO a MSMT. Zvazit
ponechéni prostoru pro iniciativy zdola pro koordinace SIL a odpovédnost za transfer. Klicové zod-
povédnosti musi byt adresné: dohled a zapojeni do zakladani programti a politicka iniciativa, vyvoj
nastrojti pro povédomi (pro podniky a vyzkumni organizace), monitorovani SIL pro kontrolu ti¢inku
a dopadu (napt. prehledy komercializace, hodnoceni, audity).

» Na urovni VO by SIL mély najit pristup k jejich poslani a strategii. VSechny VO maiji soucasné
Sirokou $kalu ukolt1 v ndrodnim systému VaVal, jen nastaveni priorit je jiné. PFenos znalosti do prti-
myslu by mél patrit mezi cile vSech VO. Jeho dulezitost byla zdtiraznéna Evropskou komisi (2008),
kdyzZ vydala ,Code of Practise” obsahujici praktické navody pro VO, s cilem posilit zptsob, jakym
zvladaji IB, a tudiz podporit prenos védomosti mezi soukromym a verejnym sektorem. SIL jsou velmi
ruznorodé, coZ umoznuje vyzkumnym organizacim, aby si vytvorily vlastni zptisob prevzeti zodpo-
védnosti za transfer znalosti. Namitka, Ze instituce orientované na zékladni vyzkum potrebuji jen
omezené SIL, jiZ neni aktualni. Inovacni proces neni linedrni, ale béZi v cyklech se smyckami zpétné
vazby, které jsou dtleZité i pro zakladni vyzkum. VSichni vyzkumnici maji potencial tézit ze SIL.
Vsem VO doporucujeme prehodnoceni poslani viici SIL. To by vedlo k nésledujicim kroktim:

VO potrebuiji jasnou strukturu pobidek pro SIL, strategii a ,,cestovni mapu“ proaktivni podpory ho-
rizontalni mobility vyzkumnikd, ,,cestovni mapu“integrace podnikt do svych vyzkumnych aktivit.
VO by mély vyzkumnikiim poskytnout nezbytné podminky pro provadéni spole¢nych projektu, kte-
ré zahrnuji Skolici kurzy prace s primyslovymi partnery (projektové tizeni, vyjednavani, IPS atd.),
dostatecny prostor pro zvladani spole¢nych projektti s primyslovymi partnery, vybudovani vétSich
vyzkumnych jednotek, které by poskytly ¢as a prostor pro vyzkum s priimyslem, davani pobidek
k prenosu znalosti do priimyslu vyzkumniktim s vét§imi pracovnimi zkuSenostmi, ktefi jsou v po-
krocilejsi fazi své kariéry atd.

Univerzity by mély zvlasté zvazit uziti potencidlu ALUMNI sité jakoZto pristupu zdola, aby (1) spojily
byvalé a budouci absolventy a (2) aktivné si vymeénovaly predstavu o hranicich vyzkumu z pohledu
pramyslu a védy.

Déle je nutné, aby se manazeri VO vice otevreli vii¢i dopadiim vyzkumu na ekonomiku a spole¢nos.
» Na tirovni firem mohou tvtirci politik poskytnout podporu prostrednictvim:

Zakladani primyslovych doktorandskych programi nebo pristupu k doktorandskému studiu na
univerzitach.

Vytvorenim primyslovych stazi pro studenty povinnych pro specifické obory studia.
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Zavedenim danovych pobidek pro VaV spolupraci s vyzkumnymi organizacemi (univerzitami, aka-
demii a také soukromymi vyzkumnymi institucemi), napt. daniovymi pobidkami pro spole¢né pro-
jekty, financovanim doktorandii a zaméstnanct se spole¢nymi pozicemi atd.

Zlepseni financovani start-upti (pre-seed a seed financovani se jiz pripravuje).

Podporovat pobidkami velka strategicka partnerstvi mezi firmami a VO.

o Zavedeni primych a adekvatnich podptirnych programu SIL. Podpiirna opatreni implementovana
vladou by méla byt vyrazné posilena. Pri vyvoji programového portfolia by mély byt zvaZzeny nasledu-
jici body:

Pro vyzkumnou spolupraci potrebuji SME a MNE jasna podptirna opatreni, nebot hraji v pre-
nosu znalosti rizné role. SME potrebuji podporu ve Skoleni, vyuce a spolec¢nych projektech
malého a stfedniho rozsahu. MNE potrebuji byt vedeny smérem k projektiim velkého rozsahu,
ale mély by mit mozZnost zacit z nizsi tirovné. Dale musi projit vyvojovym procesem smeérem

Yevs

k riiznorodéjSim SIL.

Budou-li splnéna oc¢ekavani, pak ptijde o plynuly vyvoj. Spoluprace zac¢inad v malém rozsahu (napt.
kratkodobé spole¢né projekty, vyuka, sponzorovani diplomovych/doktorandskych projektt, staze)
pokracuje pres stredni rozsah (napr. vétsi spole¢né vyzkumné projekty, dohled nad doktorandy,
financovani doktoranddi, zaméstnanci pramyslu se vzdélavaji na univerzitach, staze) az po velky
rozsah (napr. dlouhodobé strategické projekty s MNE, podniky by se mély stat partnery pri tvorbé
doktorandskych programu, dvoji tivazky).

Firmy by mély byt podporovéany ve vyvoji své vlastni strategie zapojovani se do Skoleni a vyuky na
univerzitach. Velikost firem a jejich predchozi zkuSenosti poskytuji informace o tom, kde se nacha-
zeji na trajektorii SIL a kterym smérem by se mély vydat, protoze SIL jsou procesem, nikoli izolova-
nou udalosti.

« Hlavnimi prekazkami pro vyzkum i primysl jsou: (1) hledani vhodnych partnert, (2) nesoulad
znalosti a poZadovaného vyzkumu, (3) definovani ocekavani a management projektt a (4) konflikty
zajm0 mezi akademickymi a primyslovymi vyzkumniky. Podle toho by vyzkumnici a podniky mohli
potrebovat podporu ve vzijemné identifikaci pro umoznéni skutecné spoluprace. V pristim kroku
mohou téZit z podpory ve formulaci ocekéavani a zajmu a z podpory tizeni. Pouze to muze vést ke
spokojenosti a nasledné spolupraci.

» Narodni programy SIL by mély byt strategicky integrovany s programy EU (doplriky, ndvaznost,
priprava). Patri¢né podptirné programy a patricné ramcové podminky, které by mély zahrnovat:
Jednotny model pro SIL programy (administrovany jednou instituci) s jasnymi a stalymi ramcovymi
podminkami.

Méla by byt zajisténa podpora uchazect zodpovédnou instituci.

Programy by mély obsahovat dostate¢né financovani a ¢as trvani pro vytvoreni SIL a ¢as na uceni na
obou strandach.

Dévat namisto relativniho podilu pevnou ¢astku a umoznit tak podnikiim a institucim nezavislé
financovani.

Prihlasovaci a vyhodnocovaci proces musi obsahovat proces mezinarodniho hodnoceni (téz pro pre-
konani efektu uzavrenosti narodnich siti).

» Podporujte dostupnost rizikového kapitalu pro inovativni start-upy. Podle teorie asymetrickych
informaci o financovani firem celi start-upy systému ratingu na finan¢nich trzich, jehoz dtisled-
kem je ,finan¢ni propast” v poc¢ate¢nich fazich vyvoje firmy. S timto selhdnim trhu se politika musi
vyporadat podpurnymi programy pro rizikovy kapitél. Jak bylo ukdzdno v mezinarodnim srovna-
ni, mnoZstvi investovaného kapitalu je hluboko pod trovni pozorovanou v zemich vybranych pro
srovnani. JelikoZ to miize byt téz interpretovano jako nedostatek poptavky po rizikovém kapitalu,
napriklad jako chybéjici podnikatelské vzdélani nebo dalsi prekazKky pro vznik novych podnikd, 1ze
pusobit na stranu nabidky, aby se vyloucila mozZnost selhani trhu. Avsak vytvareni politickych pro-
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gramtl na podporu dostupnosti rizikového kapitalu ¢eli riziku ,nesplnéného snu“. Aby se predeslo
nahrazeni trzniho selhdni selhanim politickym, mélo by byt pro tvorbu dobre fungujicich programt
zvazeno nékolik klicovych faktort.

» SnaZte se intenzivnéji pritahovat MNE a ukotvit je v regiondlnim a narodnim inova¢nim sys-
tému.

(D lakejte MNE pomoci kvalitativnich opatreni, jako jsou vysoka uroven lidskych zdroji, soustredo-
vani kompetenci do vyzkumnych center (jako je tomu v pripadé Ceského tstavu pro informatiku
a kybernetiku), jejich uplatnéni jako strategic¢ti partneri univerzit, dariové pobidky pro trénink nebo
zahrnuti zasad pro zakladani pramyslové orientovanych doktorandskych programti a

(2) ukotvéte MNE do regiondlniho a narodniho inova¢niho systému. Jiz pritomné MNE by téZ mohly
prevzit zodpovédnost za zvySeni pritaZlivosti ceského vyzkumného a inovac¢niho systému.

3. Podpora védecko-prumyslové interakce na regionalni tirovni

Aktudlni zaleZitosti

Srovnani mezi regiony odhaluje rozdily: zatimco Praha je védeckym centrem CR, podniky jsou po
zemi rozmistény rovnomérnéji nezZ vyzkumnici. Ackoli méa Praha nejvyssi potencial pro ¢ilé SIL,
moravsky region okolo Brna Prahu prekonava. Hraci v moravském regionu uzivaji skalu provadéni
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implementovanych ramcovych podminek (napt. CTT).
Doporuceni

» Spoléhejte se na existujici infrastrukturu VaV v regionu a jeji prabézny vyvoj. Zvazte udr-
Zitelny dlouhodoby pristup k vyvoji regionédlniho inova¢niho systému. Kontinuita v implemen-
taci politickych iniciativ a stavéni na existujici infrastrukture (napr. regionalni centra VaV) jsou
pro systematicky rozvoj regionti i¢innéjsi nez soustavné zmény a zavadéni novych opatreni na
regiondlni Grovni. Naptiklad Praha jakoZto centrum vyzkumu v CR mé nékolik vynikajicich vy-
zkumnych instituci, které by mohly fungovat jako ustredni bod pro budovani dalsi vyzkumné
infrastruktury, ale dosud byl vyvoj infrastruktury v Praze podporovan SF EU jen v omezené mire.
CR potiebuje zajistit strukturalni vyvoj VaV v Praze z jinych zdroju.

« Poskytnéte podpuirné nastroje pro SIL individualizované pro kazdy region v rtiznych fazich
jejich vyvoje. Regiony maji rtizné problémy (neukotveni MNE, nesoulad disciplin, atd.) Pro ka-
zdy region by mél byt prostor k vytvoreni spravnych nastrojii pro jeho potreby (nikoli ,jeden
univerzalni model pro vS§echny”) v riiznych fazich a skélach SIL.

« Sdilejte zkusenosti se SIL vytvorené v rtiznych regionech CR. Regiony se mohou poucit ze
svych zkuSenosti pti zakladani a uzivani konkrétnich kanal. Napriklad TU Brno zaloZila nékolik
konkrétnich programii pro SIL uZivajicich velmi tspésné CTT. Vedle pohledu do zahranici by
mély byt sdileny téz zkuSenosti ziskané v CR.
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