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A. Divodova zprava g

Navrh implementace zavért a doporuceni Mezinarodniho auditu VaVal v CR do Metodiky hodnocenf vysledkd VaV



A.1  Uvod

Hodnoceni je diilezity strategicky nastroj nezbytny pro rizeni systému vyzkumu a vyvoje (VaV)
na vSech trovnich. Z poznatkt ziskanych pri hodnoceni vychazeji strategické dokumenty narodni
védni politiky, navrhy prioritnich smért vyzkumu, narodnich programu, navrhy na reformu sys-
tému VaV nebo pro rozhodovani o porizeni a rozvoji sdilenych infrastruktur VaV. Tyto poznatky
jsou dtilezité i pro fizeni na Grovni instituci VaV (persondlni politika, kariérni rady, hledani part-
nerti z komer¢ni sféry a ze zahrani¢i). Poskytuji rovnéZz informace pro zjemce o studium na VS,
pro dariové poplatniky a poskytovatele. V sou¢asné dobé tyto potiebné informace v CR k dispozici
nejsou, nebot hodnoceni je redukovano pouze na pocitani jednotlivych vysledkti. Hodnoceni tak,
jak je chdpano v tomto dokumentu a jak je realizovano v zahranici, je metodologicky a procesné
pomérné naro¢né a v CR stéle chybi potiebna hodnotici odbornost. Na zakladé vysledkti hodno-
ceni se mohou, ale nemuseji alokovat finan¢ni prostredky na podporu verejného vyzkumu na
jednotlivé poskytovatele a jejich prostrednictvim na vyzkumné organizace (VO).

Vyznam hodnoceni v celém svété roste, protoze kvalitni a relevantni VaV je stile vyznam-
néjsSim faktorem ekonomického riistu zemé a jako takovy je dlouhodobé podporovan rastem
objemu verejnych vydaji. V§yznam hodnoceni se zvySuje i v dlisledku silicich naroki na odpovéd-
nost za ucelné a hospodarné vynaloZené verejné prostredky a stupnujiciho se tlaku spole¢nosti
na socialni zdivodnitelnost vyzkumu. DiileZitost hodnoceni VaV roste i v diisledku omezenosti
disponibilnich finan¢nich zdroju. Je zfejmé, Ze kazdy systém hodnoceni se vyviji v zavislosti na
podminkach rozvoje VaV a celé spole¢nosti. Pri jeho budovani neni mozné opominout narodni
specifika, ale soucasné je vyhodné poucit se z dobré zahrani¢ni praxe.

Vlada CR schvélila svym usnesenim ¢&. 644 z 23. ¢ervna 2004 dokument ,,Hodnoceni vyzku-
mu a vyvoje a jeho vysledkti“, ktery pojmenoval nedostatky dosavadnich zptisobti hodnoceni
a ulozil konkrétni kroky k jejich odstranéni. Zahrnuje zamér hodnotit efektivnosti organizaci
ve vyzkumu a vyvoji, ale i programu, projektu véetné grantovych, vyzkumnych zamért atd. ve
vSech etapach od navrhu az po vyuziti vysledkd. Stanovil také ukol zjednodusit administrativu
VaV. Vlada zaroven ulozila Radé pro vyzkum a vyvoj (RVV) tato opatreni kontrolovat, u nékte-
rych hodnoceni kazdoro¢né predkladat souhrnné vysledky vladé a predevsim promitat vysledky
hodnoceni do navrhu vydajui statniho rozpoc¢tu. Podle usneseni vlady méli poskytovatelé v ramci
svych ptisobnosti dodrZzovat obecné principy hodnoceni v dokumentu vyslovné uvedené pod
bodem 5:

»,(1) Hodnocent je pravidelné, po urcité dobé se opakuje (tj. nikoliv pouze vstupni hodnoceni
navrhu, ale i priibéZné hodnoceni a hodnoceni zavérecné).

(2) Je predem vytycen konkrétni cil (programu, projektu, viyzkumného zameéru, instituce, ...),
ktery miiZe byt pro kazdy pripad specificky a kterého ma byt vdaném case dosaZeno a o kterém
je mozné rozhodnout, zda byl splnén nebo ne.

(3) Kritéria hodnoceni jsou

o predem znama a zavazni,

* jasné formulovana (tak, aby si vzajemné neodporovala),
o kvantifikovatelna, méritelna, zhodnotiteln3,
 vztahujici se k danému cili.”

Plnénim tohoto usneseni byl dokument Metodika hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jejich vysled-
kii prijaty spoleéné RVV a MSMT v fijnu 2004. Jednou z hlavnich sloZek systému hodnoceni a zaroven
novinkou bylo hodnoceni efektivnosti organizaci ve vyzkumu a vyvoji — srovnani vSech vstupu (t;.
dotaci ze statniho rozpoc¢tu na vyzkum a vyvoj bez ohledu na to, od kterého ministerstva ¢i agentury
je dana organizace dostala) se vSemi vystupy (tj. vSech vysledkii opét bez ohledu na to, komu byly
vykazany). Pri prvnim hodnoceni 2004 Slo o pétileté obdobi 1999-2003 a srovnavany byly souhrnné
vSechny vstupy a vystupy aktivit (projekta, vyzkumnych zamért atd.), které vtomto obdobi skoncily.

Metodika hodnoceni tedy byla v roce 2004 zaloZena jako Cisté kvantitativni ex-post hod-
noceni a urcovala vyhradné pravidla pro pocitani vysledka VaV. S vyhradni orientaci metodiky
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na vysledky VaV souvisi dale pouziti jednotnych kriterii pro hodnoceni vyzkumnych organizaci
(VO) bez ohledu na jejich tlohu a funkci v ndarodnim systému Vaval.

V pavodnim pojeti méla slouzit Metodika jako zdroj informaci o vykonnosti VO a neméla mit
primy vliv na institucionalni financovani VO. Tato situace se vSak radikalné zménila v roce 2009
jako reakce na novelu Zakona 130, ktera zakotvila, Ze institucionalni podporu Ize poskytnout
na dlouhodoby koncep¢ni rozvoj vyzkumné organizace na zdkladé zhodnoceni ji dosazenych
vysledkt (tzv. RVO). Byla to pak Metodika 2010, ktera poprvé obsahovala kapitolu ,Pravidla roz-
dé€lovani instituciondlnich prostredkti vyzkumnym organizacim a stanoveni finanéni hodnoty
bodu“ popisujici explicitné prevod bodi na penize. V roce 2010 bylo podle vysledk hodnoceni
alokovano asi 30 % institucionalni podpory VaV, v roce 2012 asi 90 % a v pristich letech ma byt
podle hodnoceni vykont rozdélovana cela RVO .

Zakladem hodnoceni je jednotna metodika pro vSechny typy VO pti zavedeni dalSich ¢astec-
nych Uprav ve snaze postihnout oborové zvyklosti v publikovéani vysledkti zakladniho vyzkumu
a uplatiiovani vystupti aplikovaného vyzkumu od patentti po rtizné nepublika¢ni druhy vysled-
k. Do hodnoceni neni zarazena rada indikatort vypovidajicich napt. o ispéSnosti VO v mezina-
rodnich ¢i narodnich programech a ve spolupraci s primyslem. Naopak, stavajici i navrhovany
systém hodnoti radu vysledku, které Ize jen obtizné definovat a vyhodnocovat jejich skute¢ny
prinos pro obor ¢i spole¢nost.

Pres veSkeré postupné a kontinudlni zmény a tpravy se celkovy pristup Metodiky hodnoceni
nijak nezménil; jsou hodnoceny pouze primé vysledky VaV uznanych jednotlivym VO, nejsou zo-
hlednény dalsi funkce VO ani dopad vysledki na spole¢nost a ekonomiku. Metodika v této podo-
bé nedava relevantni informace pro koncep¢ni rozhodovani ridicich organti na vSech stupnich
systému VaVal, nepodporuje snahu o vysokou uroven ve VaVal a nestimuluje spolupraci mezi VO
a aplikac¢ni sférou, ani mezi VO navzdjem. Hodnoceni podle Metodiky neposkytuje informace ani
o kvalité vyzkumu v poméru ke svétovym standard@im ani o objevnosti vysledk.

Metodika hodnoceni sama i jeji pouZiti pro mechanické prepocitavani ziskanych bodt na vysi
institucionalni podpory je trvale kritizovano jak odbornou komunitou, tak nezéavislymi posuzo-
vateli (viz Analyticka ¢ast). Prestoze se v minulém obdobi zvySovala kvalita vystupti VaV, zlepsilo
se postaveni Ceskych védct v mezinarodnim meéritku a rostla narodni i mezinarodni spoluprace
védeckych tym1, jak ukazuji vysledky bibliometrickych analyz, ¢esky systém VaVal stéle jeSté
zaostava ve vykonnosti za pramérem EU-27.

A.2 Strategické dokumenty a hodnoceni VaVal

Pro oblast VaVal v CR byla v minulych letech piijata fada strategickych dokumentti, které
akcentuji efektivitu a excelenci ve vyzkumu a vyvoji a podporu inovaci, a tak se primo dotykaiji
i otazky, jak hodnotit. I kdyZ tyto dokumenty nejsou sobé nadiazené, protoze v CR dosud neexis-
tuje spole¢ny ramec strategické prace, jsou v zasadnich pristupech kompatibilni a kompatibilni
by s nimi méla byt i Metodika hodnoceni.

Narodni politika vizkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009-2015

Dne 8. ¢ervna 2009 byla usnesenim vlady ¢. 729 schvalena Narodni politika vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ceské republiky na 1éta 2009 az 2015 (NP VaVal), kterd definovala 9 cil@, z nichz se tfi
bezprostredné dotykaji hodnoceni vysledkii a jeho dopadi v sektoru Vaval:

Cil 3. Zvysit efektivitu systému verejné podpory Vaval - cilem je nastavit mechanismy pro po-
skytovani, vyuziti a evaluaci verejné podpory VaVal tak, aby tato podpora prispivala k excelenci
¢eského vyzkumu a vyuzitelnosti vysledka VaV v inovacich.

Cil 5. Zlepsit zapojeni CR do mezinarodni spoluprace VaVal - nezbytny pozadavek pro udrze-
ni konkurenceschopnosti a tempa svétového technologického vyvoje ve vSech oblastech spolu-
prace na mezinarodni trovni.

Pro rok 2013 schvalila RVVI, Ze se 80 % RVO stanovi dle sttednédobého vyhledu a pouze 20 % se bude urcovat na zakladé Metodiky hodnoceni
vysledku.
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Cil 9. Diisledné hodnotit systém VaVal - zavést systém kontinudlniho hodnoceni VaVal v CR na
vSech Urovnich, ktery bude zajistovat dostate¢nou efektivitu prostredki investovanych do VaVval.

Hlavnim cilem opatreni A 9-2 je zavedeni periodického, systematického a objektivniho
hodnoceni systému podpory Vaval v CR na viech tirovnich. Kromé& hodnoceni systému podpo-
ry VaVal na trovni poskytovatelti, které je stanoveno v usneseni vlady ze dne 23. ¢ervna 2004 ¢.
644, bude provadéno také komplexni hodnoceni celého systému podpory Vaval v CR na narod-
ni Urovni. Nasledujici opatreni A 9-3 ,Systém VaVal na narodni Grovni zhodnotit se zapojenim
renomované zahrani¢ni organizace” uvadi, Ze ,pro zvySeni objektivity bude do komplexniho
hodnoceni (auditu) celého systému verejné podpory Vaval na narodni urovni popsaného v ak-
tivité A 9-2 zapojeno renomované zahrani¢ni pracovisté, které ma s provadénim hodnoceni
tohoto typu dostate¢né zkuSenosti. Vybér zahrani¢niho pracovi$té bude provadén na zakladé vy-
bérového tizeni, ve kterém bude osloveno vice potencidlnich zahrani¢nich partnert. Zahrani¢ni
instituce bude tento audit provadét ve spolupraci s narodnim pracovistém vybranym rovnéz
na zakladé vybérového rizeni.“ Tato dvé opatreni byla splnéna v ramci individualniho projektu
narodniho MSMT ,Mezinarodni audit systému Vaval v CR a implementace jeho zavért do
strategickych dokumentii.“ V zdvére¢né souhrnné zpravé z mezinarodniho auditu jsou tti do-
poruceni tykajici se hodnoceni:
o Zajistit vyvoj spole¢né metodologie hodnoceni, ktera se diva za vystupy VaV a zaméruje se,
v souladu s béZnou mezinarodni praxi, na vysledky a dopady projektli, programi, resortnich
politik a ndrodnich politik. Cilem téchto hodnoceni by mélo byt monitorovani pokroku v plnéni
cilti a posouzeni splnéni cilii a méla by slouzit jako nastroj zlepSovani politiky. Kvili davéry-
hodnosti téchto hodnoceni by mél byt implementovan princip ,,kaskady“, podle kterého zad-
na uroven v hierarchickém systému nehodnoti své vlastni politické zasahy. Musi byt zajiSténa
primérena znalost principtl a standardd hodnoceni mezi spravnimi orgéany, aby byly stanoveny
formy hodnoceni uzite¢né pro politiku a aby byla umoZnéna presna interpretace vysledkt hod-
noceni (at se jedna o hodnoceni vnitfni, nebo provedené externimi odborniky) a bezchybna
validace profesionality pripadné externich hodnoceni.
» Bezodkladné zahdjit ex-post hodnoceni dopadti resortnich a narodnich politik kvtili blizicim
se diskusim nad pripravou Narodni politiky VaVal po roce 2015, s cilem umoZnit informovanou
tvorbu politiky zaloZenou na informacich o faktorech a prekazkach uspéchu, které rozhodly
o splnéni nebo nesplnéni cilti politiky.
» Poslednim, ale neméné duleZitym bodem je naSe varovani pred prili§ mechanickym hodnoce-
nim. Zahrani¢ni zkusenosti ukazuji, Ze mechanické modely poskytuji Spatné voditko pro politi-
ku, napt. tim, Ze vedou k zavértim, Ze programy, které jsou diilezZité, ale nekvalitné implemento-
vané, by mély byt ukonceny, spiSe nez lépe implementovéany. Hlavni zavér z mezinarodni praxe
ohledné vyuzivani indikatora a vykonnostnich smluv jako nastroji rizeni realizatort vyzkumu
a agentur je, Ze obecné jsou tyto nastroje navazany na Sir$i proces ,meékkého rizeni“, ktery
je zaloZeny na dialogu. Stejné jako v pripadé institucionalniho financovani nedoporucujeme
mechanické propojeni hodnot indikatorti na financovani a dalsi rozhodovani.

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti pro obdobi 2012-2020

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti (SMK) byla prijata usnesenim vlady ¢. 713 ze
dne 27. zari 2011 a mechanismus jeji implementace pak usnesenim ¢. 183 ze dne 21. brezna
2012. SMK tvori soubor vice nez 40 konkrétnich projektovych zamért pokryvajicich devét oblas-
ti, jejichZ rozvoj je pro zvySovani konkurenceschopnosti kli¢ovy. Témito oblastmi jsou: instituce,
infrastruktura, makroekonomika, zdravotnictvi, vzdélanost, trh prace, finan¢ni trhy, podnikani
a inovace.

SMK identifikuje dva zasadni problémy stavajiciho systému VaV v CR, které brani dosazeni
audrZeni excelentniho vyzkumu v CR. Prvotnim a zdsadnim problémem je absence jednozna¢né
autority, ¢i arbitra, ktery by mél nezpochybnitelny mandat, kompetence a kvalitni personalni
zajisténi pro provedeni nezbytnych systémovych zmén a tvorbu dlouhodobé koncepce VaV. Za-
kladnim tkolem takové autority by mélo byt (za koordinace a s vyuzitim kapacit a zkuSenosti
statnich instituci povérenych zabezpecenim jednotlivych oblasti inova¢niho ekosystému) kon-
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koncepce by mélo byt vytvoreni predvidatelnych podminek pro kvalitni dlouhodobou vyzkum-
nou praci a vytvoreni elimina¢nich mechanismu pro tymy, které dlouhodobé dosahuji podpri-
meérné kvality. Zaroven je nezbytné dlouhodobé kultivovat prostiedi pro Sireni dobré praxe (ze
zahranidi, protoZe v CR neexistuje) v fizeni politiky VaV v téchto oblastech:

» hodnoceni vyzkumnych organizaci s cilem prispivat ke zvySovani jejich efektivity,

* hodnoceni vyzkumnych programt a kontrola kvality pri jejich realizaci,

« stanovovani vyzkumnych priorit v aplikovaném VaV s cilem posilit kritickou masu ve zvole-
nych prioritnich oborech,

o zprostredkovani kvalitniho vzdélavéni (zejm. v managementu VaV) vyzkumné komunité v CR,

» vytvareni znalostni baze v oblasti VaV politiky, vySskoleni komunity odbornika ve verejném
sektoru schopnych implementovat politiku VaV na zakladé doloZitelnych fakt,

« zvySovani kvalifikace pracovnikli agentur odpovédnych za podporu VaV a jejich personalni
posileni tam, kde jsou stavajici zdroje neadekvatni,

» podpora vétsiho zapojeni ceské politiky VaV do koordinace politiky VaV na nadnérodni trovni.

Druhym systémovym problémem financovani vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredkt je
nevyhovujici systém hodnoceni vyzkumnych organizaci a s tim spojené institucionalni fi-
nancovani. Aktudalni systém zaloZeny na bodovém zisku podle vysledkti vykazovanych do RIV
trpi nékolika zadvaznymi nedostatky, kvtili kterym je dlouhodobé kritizovan.

Predné soucasné hodnoceni ma snahu hodnotit jednotnou metodikou vSechny vyzkumné
obory, sektory a pravni formy instituci, coZ plisobi nemalé potiZe s ohledem na velmi odlisné
podminky a postupy vyzkumné prace. Dale systém vychazi vyluéné z kvantitativnich dat, jimz
je mechanicky prirazovana bodov4, resp. finan¢ni hodnota, coz v dlisledku vede k nezddoucim
deformacim v chovéani VO (napr. i medidlné znama ,,honba za patenty”, které nejsou vyuzivany,
rozdélovani knih do nékolika svazku, aby se zdvojnasobil objem bodi, zanedbavani aktivit, které
vsak nejsou bodovany jako je napriklad psani kvalitnich vyukovych textt pro studenty, apod.).

Zachovani stavajiciho stavu bezprostiedné ohroZuje kvalitu VO v CR. Systém na jedné strané
nedava skutecné kvalitnim pracovistim jistotu, Ze ziskaji dlouhodobé, stabilni financovani pro
planovity rozvoj své ¢innosti a ohroZuje tak jejich personalni stabilitu. Sou¢asné u méné kvalit-
nich pracovi$§t umoznuje oportunistické chovani a moznost kompenzovat nedostatek kvality
nadprodukci primérnych a podpramérnych vysledka a tim prodluzuje dlouhodobou toleranci
a pokracujici verejné financovani malo kvalitniho vyzkumu.

Dalsim souvisejicim problémem je systém hodnoceni projektti VaV, ktery v fadé programii
nedosahuje standardt obvyklych ve vyspélych zemich, coz sniZuje celospole¢enskou navratnost
vloZzenych prostredki. Hodnoceni vyzkumnych programu financovanych z verejnych zdrojt
v CR podléha povinnosti hodnoceni. Nicméné tato hodnoceni maji ¢asto zna¢né formalni cha-
rakter, neopiraji se o méritelné parametry dopadli a omezuiji se ve vétsiné pripadli na vystupy
a vysledky, ¢asto bez dalsiho rozlieni jejich kvality.

Zachovani stavajiciho stavu, jak pti hodnoceni projektt, tak pri hodnoceni programi, v sobé
nese predevsim riziko nizké efektivity vynakladanych verejnych prostredkii. Malo kvalitni hod-
noceni projekttl vede k financovani méné kvalitniho vyzkumu na tkor vyzkumu kvalitniho s lo-
gickou suboptimalni alokaci verejnych zdrojti, ohroZeni kvalitnich vyzkumnych tymi na akor
tyml podprimérnych. Obdobné v pripadé hodnoceni programii zachovani stavajiciho formalni-
ho hodnoceni poskytuje pouze minimalni relevantni zpétnou vazbu pro poskytovatele podpory
a minimalizuje moZnost zdokonalovat a zefektiviiovat nastaveny systém podpory.

Soucésti SMK je Projekt 39 Prostredi pro excelentni VaV, ktery je v gesci MSMT a spolugesci
GA CR a TA CR s po¢atkem feseni 2011. Cilem projektu je vytvorit dlouhodobé predpoklady pro
realizaci $pi¢kového vyzkumu v CR. Pro dosaZeni tohoto cile je nezbytna soucasna realizace
nékolika vzajemné provazanych opatreni, ktera spole¢né prispéji k dosazeni nasledujicich cili:
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1. Prostrednictvim systémovych opatreni zefektivnit verejné investice do vyzkumu a vyvoje
a zvysit jejich celospole¢enskou navratnost.

2. Zkvalitnéni materialnich podminek pro vyzkumnou ¢innost s dlirazem na zapojeni do mezi-
narodni spoluprace ve VaV.

3. Vytvoreni podminek pro kvalitni lidské zdroje ve VaV v CR.

Vys$e uvedenych cili ma byt dosaZeno nasledujicimi dil¢imi opatrenimi:

« Stanoveni odpovédnosti na strané verejné spravy za rizeni politiky VaV, vznik odpovédné en-
tity a jeji kvalitni persondlni zajisténi, prosazeni systémovych zmén a systematické zkvalitro-
vani prostredi v oblasti VaV

» Novy systém hodnoceni vyzkumnych organizaci postaveny na dobré praxi ze zahranici s do-
pady na institucionalni financovani

o Zkvalitnéni systému hodnoceni projektti a programti verejné podpory Vav

o Zesileni tematické prioritizace VaV s dlirazem na posileni kritické masy a koncentraci vy-
zkumného usili a na propojeni $pickového vyzkumu s aplikacemi

» ZvysSovani odborné kvalifikace pro manaZerské rizeni vyzkumnych organizaci

* Dlouhodoba podpora Spickovych infrastruktur Vaval (materidlni i persondlni) smérujici
k udrzZeni kroku s prednimi svétovymi pracovisti

o Zefektivnéni systému doktorského studia

» Vytvoreni podminek pro prichod $pi¢kovych zahrani¢nich vyzkumnika, véetné reintegrace
Ceskych vyzkumnik ze zahranici

Narodni inovaéni strategie

Narodni inova¢ni strategie CR (NIS) vznikla na zakladé usneseni vlady €. 77 ze dne 26. ledna
2011, kterym vlada uloZila ministru primyslu a obchodu a ministru Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy zpracovat tento dokument jako souc¢ast Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR
a prijata byla usnesenim vlady ¢. 714 ze dne 27. zari 2011.

V koncep¢nich vychodiscich je na prvnim misté definovan Vyznam a role vyzkumu pro ino-
vace a ekonomicky rtist, kde se rika: ,Pro dosazeni excelence v zdkladnim vyzkumu je nezbytna
koncentrace nutné omezenych zdroji (nejen finan¢nich) na oblasti, kde je jeji dosaZeni realné.
To vyZaduje mj. adekvatni nastaveni systému hodnoceni kvality vyzkumu a vyzkumnych institu-
ci. Spi¢kova kvalita ve vyzkumu je vysledkem dlouhodobé kontinuity. Proto Ize oblasti s potenci-
alem pro dosazZeni excelence pomérné presné identifikovat. Proces jejich identifikace (v¢. systé-
mu hodnoceni) bude nevyhnutné predmétem sport rtiznych zajmovych skupin a pritom hrozi
riziko, Ze existujici potencidl bude v téchto sporech postupné ztracen. Zaroven je treba zdlraz-
nit, Ze koncentrace prostredkli na podporu excelentniho vyzkumu se vztahuje na vyznamnou
¢ast, nikoliv v§ak na veSkeré verejné prostredky smérujici na vyzkum. Jistd mira podpory musi
smérovat i do oblasti vyzkumu se spole¢enskou relevanci a tato podpora také musi umoznit dy-
namiku rozvoje novych vyzkumnych smért, které rozvinou svou excelenci v pozdéjsim obdobi.”

Prioritni osa ,Excelentni vyzkum“ obsahuje opatreni Efektivni vyuzivani verejnych pro-
stredkii na vizkum a vyvoj. V preambuli opatreni se tika:

Systémovym problémem financovani vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredkt je nevyhovu-
jici systém hodnoceni VO a s tim spojené tzv. instituciondlni financovani (tj. finance poskyto-
vané vyzkumnym organizacim na zajisténi prostého chodu a zdkladnich ¢innosti). Aktualni sys-
tém (tzv. ,kafemlejnek” zaloZeny na bodovém zisku podle vysledkii vykazovanych do Rejstriku
informaci o vysledcich, RIV) na jedné strané prispél ke zvySeni kvality dosahovanych vysledki
a ke zvyseni efektivity vynakladanych verejnych prostredki, na druhé strané trpi nékolika za-
vaznymi nedostatky, kvuli kterym je dlouhodobé kritizovan:

e Vprvé radé je systém predmétem neustalych Gprav a revizi. Neustalé zmény vytvareji radi-
kélni nejistotu pro vyzkumné organizace, coz je v dlisledku horsi nez jakykoliv Spatny systém,

Névrh implementace zavérd a doporuceni Mezinarodniho auditu VaVal v CR do Metodiky hodnoceni vysledkd VaV




jelikoz neexistuje moznost dlouhodobého planovani rozvoje vyzkumnych skupin (metodika
se upravuje prakticky kazdy rok).

» Ve druhé radé se jedna o systém, ktery ma snahu hodnotit jednotnou metodikou vSechny vy-
zkumné obory a typy vyzkumnych instituci, coz ptisobi nemalé potiZe s ohledem na velmi odlisné
podminky a postupy vyzkumné prace a toto neni jedna metodika schopna rozlisit.

« Dale postrada stavajici systém hodnoceni reflexi spole¢enské poptavky a dalsi prvky umoznujici
strategické rizeni at jiZ na arovni statu, verejné spravy, ¢i jednotlivych instituci.

» Konecné systém vychazi vyluéné z kvantitativnich dat, jimz je mechanicky prifazovana bodova,
resp. finan¢ni hodnota, coz v dtisledku vede k neZadoucim deformacim v chovani VO.

Systém na jedné strané nedava skute¢né kvalitnim pracovistim jistotu, Ze ziskaji dlouhodobé,
stabilni financovani pro planovity rozvoj své ¢innosti a ohrozuje tak jejich persondlni stabilitu.
Soucasné u mén¢ kvalitnich pracovist umozZnuje oportunistické chovani a moZnost kompenzo-
vat nedostatek kvality nadprodukci pramérnych a podprimérnych vysledka a tim prodluzuje
dlouhodobou toleranci a pokracujici verejné financovani malo kvalitniho vyzkumu.

Souvisejicim problémem je systém hodnoceni projektti VaV, ktery v fadé programt nedo-
sahuje standardti obvyklych ve vyspélych zemich, coz sniZuje celospole¢enskou navratnost vlo-
Zenych prostredki. Obdobné i stavajici praxe v hodnoceni vysledkii programti podpory Vav
zaostava za dobrymi praxemi v zahranici a v disledku hodnoceni programt nevytvari potreb-
nou zpétnou vazbu, ktera je nezbytna pro zkvalitiiovani programt VaV. Hodnoceni vyzkumnych
programt financovanych z verejnych zdrojti v CR podléha povinnosti hodnoceni. Nicméné tato
hodnoceni maji ¢asto zna¢né formalni charakter.

Dalsim souvisejicim problémem je nedostate¢na priorizace aplikovaného VaV podporova-
ného z verejnych zdrojii v CR. CR jako mald zemé se dnes snaZi realizovat vyzkum ve vétsiné
vyzkumnych oblasti, coz brani potfebné koncentraci zdrojii pro dosaZeni svétové excelence ve
vybranych oborech (kde mame realnou Sanci této tirovné dosahnout).

Pro naplnéni priority je NIS navrhovana rada cili:

» Zjednodusit a zprehlednit organizacni strukturu systému podpory VaV z verejnych prostredki
a zajistit koordinovanou implementaci vSech podptrnych nastrojti na viech tirovnich.

e Zaroven musi byt zajisténa ucinna koordinace nastrojti kohezni politiky s néstroji inova¢ni
politiky implementovanymi na narodni i evropské urovni, pricemz finan¢ni prostredky z nastro-
ji kohezni politiky museji byt vyuzivany v souladu s aktualnimi potfebami CR v oblasti vjzkumu
a inova¢niho podnikéni.

o Zajistit dlouhodoby koncep¢ni rozvoj vyzkumnych organizaci, pro které musi byt vytvoreny
jasné a stabilni podminky pro rozdélovani institucionalni podpory vyzkumu na zdkladé hodno-
ceni podporujiciho excelenci.

» Provadét hodnoceni viech programii ucelové podpory musi byt zaloZeno na zakladé hod-
noceni skutecnych prinost a zejména dopadli podporeného VaV; stejné tak ustanovit systém
hodnoceni velkych vyzkumnych infrastruktur.

» Stanovit strategické priority orientovaného VaV, do kterych bude prednostné smeérovana ve-
rejna podpora. Tyto priority musi, podobné jako v celé radé dalSich zemi, odpovidat sou¢asnym
nebo budoucim socioekonomickym potiebam CR a byt koordinovany (nikoliv pasivné prejima-
ny) s evropskymi prioritami. Stanovené priority musi byt zapracovany do vSech relevantnich
nastroju podpory VaV.

* Vyhodnoceni pravnich a institucionalnich prekazek efektivniho rizeni vyzkumnych organiza-
ci a proskoleni dostate¢ného poctu vyzkumnych pracovnikli v managementu VaV.

A.3 Dlouhodobé principy hodnoceni vysledkid VO pfijaté RVVI
RVVI na svém 263. zasedani dne 25. brezna 2011 schvélila dokument Dlouhodobé principy

hodnoceni vysledkd VO. Do hodnoceni jsou zavedeny dva zakladni pojmy, velké hodnoceni s pe-
riodicitou 5-6 let a malé hodnoceni realizované kazdoroc¢neé:
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» Princip 1) Predpoklada se vznik ,velkého“ hodnoceni, které na zdkladé vystupti IPn oborové
specifickych metodik muZe byt do jisté miry obdobou britského systému RAE/REE Do doby, nez
vznikne, bude pilotné ovéreno a schvaleno velké hodnoceni, bude fungovat ,malé“ hodnoceni,
probihajici kazdoro¢né na zakladé sbéru dat v IS VaVval.

» Princip 2) Hodnoceni bude technicky zajistovat jedina, k tomu urcena instituce, popripadé
organizac¢ni jednotka stavajici instituce. Jeji pravni postaveni bude zajiStovat nezavislost (in-
spirace postavenim instituci jako je CSU, CNB, apod.), absenci konfliktti zjmi a profesionalitu
(odbornici s trvalym tvazkem a s odbornymi predpoklady), materidlni a persondalni zdzemi (jas-
né urceny vlastni rozpocet) a transparentnost. Vlada bude vykonavat nad instituci pribéznou
kontrolu a dohled i prostrednictvim Rady, KHV a OK.

¢ Princip 3) Na hodnoceni musi byt v rozpoctu pro VaV explicitné vyclenény prostredky jako x
% celkového objemu institucionalnich prostredki.

e Princip 4) Vysledky a informace predkladané VO pro hodnoceni budou podrobeny transpa-
rentni a kompletni verifikaci hodnotici instituci.

Velké hodnoceni

¢ Princip 5) Principy velkého hodnoceni budou vychéazet predevsim z vysledkti IPn. Hodnoceni
bude realizovano jednou za nékolikaleté obdobi, napr. 5-6 let. Hlavni ticely velkého hodnoceni
budou dva: opora pro alokaci institucionalnich prostredkii (formativni ticel) a informace o vy-
konnosti VO a oborti (sumativni tcel).

e Princip 6) V kazdém oboru budou hodnoceny VO, které se budou uchazet o institucionalni
prostredky, tedy bez ohledu na jejich poskytovatele. To predpoklada exaktni definici VO (viz
principy financovani €. 20 a 21).

e Princip 7) Hodnoceni formou peer-review budou realizovat panely (oborovych skupin, cca
5-10) a jim podtizené oborové sub-panely (cca 30-40). Panely a sub-panely budou minimalné
z poloviny sloZeny z oborové prokazatelné Spickovych zahrani¢nich védeckych pracovnik s vy-
lou¢enim konfliktu zajmti. Domaci hodnotitelé v panelech musi predstavovat nejlepsi experty
v daném oboru v CR.

o Princip 8) Clenéni panelii a sub-panelti bude reflektovat miru rozdilnosti oborti po strance
VaV procesti a publika¢ni praxe oboru.

¢ Princip 9) Velké hodnoceni bude mit tfi dimenze: (i) védecké vysledky, (ii) spolec¢ensky dopad,
(iii) vyzkumné prostredi. Vysledkem hodnoceni VO v kazdém oboru a v kazdé dimenzi bude vy-
konnostni profil VO. V celkovém profilu bude mit vyrazné nejvyssi vahu zhodnoceni v dimenzi
(0 a vadha z hodnoceni v dimenzich (ii) a (iii) se bude odvijet od miry procesniho a institucio-
nélniho zajisténi ochrany proti prosazovani klientelismu a rovnostarstvi hodnoceni v téchto
dimenzich.

¢ Princip 10) Peer-review procesy ovliviiujici vysledek hodnoceni budou podléhat prisnym pra-
vidliim zabranujicim prosazovani parcidlnich a klientskych zajmt. Hodnoceni oborovymi sub-
-panely bude vazédno oborovymi metodikami. Metodiky projdou pred schvalenim prisnou opo-
nenturou Spickovymi oborovymi experty ze svéta (honorovano).

e Princip 11) Metodiky hodnoceni budou reflektovat dominantni kvalitativni kritéria vdaném
oboru. Zhodnoceni vyjimeénych nestandardnich vysledkti (ktera systémova pravidla nepostih-
nou) bude umoznéno ad hoc zvlastni zprisnénou procedurou hodnoceni.

¢ Princip 12) Hodnoceni nepublikac¢nich druhii vysledkt bude primarné predstavovat identifi-
kaci finan¢nich a nefinan¢nich prinosti téchto vysledk a pripadné zdrojti pouzitych pro jejich
vytvoreni.

* Princip 13) Vysledek hodnoceni bude doloZen verejné pristupnym popisem toho, jak se k da-
nému zhodnoceni VO doslo.

¢ Princip 14) Druhotnym vysledkem velkého hodnoceni bude mezinarodni zhodnoceni vykonnosti
obort, tj. srovnani vykonnosti jednotlivych obort v kontextu tirovné svétové védy v oboru. Zhodnoceni
oboru bude sumativnim vysledkem oborovych zhodnocenti prihlasenych VO.
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Malé hodnoceni

e Princip 15) Malé hodnoceni bude zdokonalenou formou stavajiciho hodnoceni (dalsi rozvijeni
Metodiky 2012). Bude do velké miry automatizovanym hodnocenim individudlnich vysledka. Zahr-
novalo by to automatizované zadavani vysledka do IS RIV, verifikaci vysledkd, klasifikovani poloZek
v RIV (podobné jako dnes) a zpracovani vysledkd do formy ukazatelti.

o Princip 16) U&elem malého hodnoceni bude primarné umoznit alokaci institucionlni podpory do
doby, nez bude vyvinuto, pilotné odzkouseno, schvéleno a zavedeno velké hodnoceni.

¢ Princip 17) Pfredmétem malého hodnoceni budou vysledky dosaZené VO v predchozich 5 letech.

¢ Princip 18) Clenéni oborti malého hodnoceni bude odpovidat déleni oborovych sub-panelt
velkého hodnoceni nebo RIV.

 Princip 19) Poskytovatel miize realizovat své vlastni hodnoceni, jehoZ metodiku schvali vlada.

A.4 Doporuceni Mezinarodniho auditu

Vletech 2010-2011 realizovala britska firma Technopolis ve spolupraci s Joanneum Research,
Rakousko; MIoIR, University Manchester, Velka Britanie; CHEPS, University Twente, Holandsko;
CWTS, University Leiden, Holandsko; Peritus, Slovensko a s narodni podporou Technologického
centra AV CR v ramci Individudlniho projektu narodniho MSMT jako vefejnou zakdzku Mezina-
rodni audit systému Vaval v CR. Zjisténé skute¢nosti, zavéry a doporuceni byly predloZeny v roz-
sahlych zpravach, které byly Siroce publikovany a v elektronické podobé jsou verejné pristupné
na strankach MSMT (http://audit-vav.reformy-msmt.cz/soubory-ke-stazeni).

Metodika hodnoceni

Analyzy, zjisténi a doporuceni pro metodiku hodnoceni VO jsou soucasti 1. prubézné zpra-
vy a jejich dvou priloh, Souhrnné a vSech dil¢ich zavére¢nych zprav.

Souhrnna zprava v Zavéru konstatuje, Ze ,,Hodnocenti v ceském systému VaVal funguje Spatné. PouZi-
ti Metodiky hodnoceni pro ticely instituciondlniho financovdni je nevhodné, protoZe deformuje chovdni,
sniZuje stabilitu vyzkumného systému a je na prekdzku jeho vykonnosti. Obecné bere hodnocent v potaz
nevhodné ukazatele. Je presprilis§ zaméreno na vystupy a poskytuje mdlo informaci o tom, zda jsou
stdtni zdsahy uspésné a zda programy spliuji vytcené cile. V praxi hodnoceni je treba provést radikdlni
zmeény a vyuZit hodnocenti pro dosaZeni zodpovédnosti a k tvorbé a zlepSovani politik.“

Doporuceni tykajici se Metodiky hodnoceni uvedené v Souhrnné zpravé (s. 19) je shrnuto
do dvou zéasadnich bodti:

* Metodika hodnoceni neni vhodna k ticelu, pro ktery byla vyvinuta. Zptisobuje radu deformaci jak
ve strukture vyzkumu, tak v chovani jeho aktérti a brani mnoha aspektiim rozvoje NSVI. Metodika
hodnoceni by méla byt nahrazena systémem vykonnostnich smluv obsahujicich retrospektivni
i prospektivni slozku. Tento systém by mél byt podporovan kombinaci objektivnich indikatort
a posuzovani nestrannymi zahrani¢nimi kolegy.
 Systém hodnoceni VaV se v Ceské republice vSeobecné zaméfuje na pocitani vystupti na tikor
pochopeni politickych opatreni a jejich dopadt. Poskytuje tak informace, jejichZ relevance je
prinejlepsim omezena. Hodnotici postupy by tedy mély byt od zakladu reformovany, pozor-
nost by se méla prenést kromé vystupii i na diisledky a dopady. Hodnoceni by mélo prispivat
také k planovani a vyvoji politik a programii. Takové hodnoceni by kromé jiného zahrnovalo
i ,kaskadovy pristup“, jenzZ je zaloZzen na tom, Ze na kazdé Grovni hierarchického rizeni jsou
vyuzivany nezavislé expertni znalosti pro hodnoceni nizsich tirovni, ale na Zadné tirovni ne-
dochazi k sebehodnoceni.

ZavéreCna zprava €. 3 ,Kvalita vyzkumu, institucionalni financovani a hodnoceni vyzkumu
v Ceské republice a v zahrani¢i“ obsahuje dfileZita zjisténi, doporuceni a zavéry sméfujici do
oblasti institucionédlniho financovani a vztahu mezi Metodikou hodnoceni a vysi institucional-
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niho financovani jednotlivych VO. Konstatuje, Ze Metodika hodnoceni ma dvé funkce. Na jedné
strané rozdéluje instituciondlni finance; na druhé hodnoti kvalitu vyzkumu. Je zde ovSem au-
tomatické propojeni mezi témito funkcemi, takZe institucionalni podpora se pridéluje podle
bodt, které VO posbiraji béhem hodnoceni vyzkumu; hodnoceni samotného vyzkumu spociva
ve s¢itani bodu dané organizace. Metodika hodnoceni neplni ani jednu z téchto funkci dobre.
Pokud jde o pridélovani institucionalni podpory, Metodika hodnoceni vyvolava vyznamné hroz-
by a pravdépodobné zpusobi diskontinuity v eském systému VaVal. Pokud jde o hodnoceni kva-
lity vyzkumu, Metodika hodnoceni neodpovida mezinarodni dobré praxi a zejména nepodava
druh informace potrebny pro dalsi rozvoj ¢eskych VO.

Institucionalni financovani

Doporuceni pro pridélovani finan¢nich prostredki je zaloZeno na kombinaci dvou zaklad-
nich pristupti, tzv. rozpoctu podle predpisu (formula-based) a vykonnostnich kontraktt (per-
formance-based):

» Rozpocet podle predpisu je sada indikatora, na zdkladé nichz se pridéluje institucionalni
podpora ¢i jeji ¢ast. Jak vysokou institucionadlni podporu VO dostane, zédleZi na skore, kterého
dosdhne. Predpis pro podporu prejima myslenku Metodiky hodnoceni tim, Ze zaklada pridélo-
vani podpory na minulych vykonech.

* Vykonnostni kontrakty jsou smlouvy mezi poskytovatelem (napr. ministerstvem) a prijem-
cem (napt. VO). Definuji cile, kterych VO musi dosdhnout a které jsou rozclenény do procedu-
ralnich kroku tak, aby se zabranilo nepotismu.

Pro ucely hodnoceni kvality vyzkumu doporucuje Zavére¢na zprava nahradit Metodiku hod-
noceni peer-review s nezavislym vybérem (mezinarodnich) posuzovatelti. Nedoporucuje vsak,
aby se hodnoceni plynouci z peer-review pouZzivalo pro pridélovani institucionalni podpory.
KdyZ se pro tento ti¢el hodnoceni pouZzivat nebude, bude si moci ¢esky systém VaV vybudovat
kulturu hodnoceni a dovoli tviirctim védecké politiky stejné jako VO samotnym, aby nahliZeli na
hodnoceni jako na nastroj pro pouceni a pro zlepSovani vyzkumu.

Rozpocet podle predpisu

Predpisovy rozpocet je sada indikatord, jejichz skére urcuji, kolik instituciondlni podpory
dana organizace dostane. Vytvareni predpisového rozpoc¢tu by méla predchazet diskuse o roz-
dilné uloze riiznych instituci v ¢eském systému VaVal, protoZe indikatory museji byt v souladu
s poslanim a cili vysokych $kol, Akademie véd a vyzkumnych tstavi.

Pri sestavovani sady indikatoru je naléhavé doporucovano vyuzit zkusenosti OECD napt. uve-
denych v materialu?, ktery podava prehled indikatorti v soucasnosti pouzivanych ve vykonové
podminénych systémech podpory vyzkumu a to véetné jejich vyhod a nevyhod. Principialné
existuji dva typy indikatort pouzivanych v predpisovém rozpoctu: objemové indikatory, jako je
pocet vyzkumnik (prepocteny na plné tivazky) nebo pocty Ph.D. studentd, a cilové indikatory
(také nazyvané indikatory kvality a efektivity). V CR je tfeba pouZit oba typy a objemové indika-
tory by mély mit vétsi vahu.

Jednoduchy a ¢asto pouzivany indikator je externi podpora. Externi podpora sestava ze dvou
proudt: (i) z grantt (kompetitivni projektova podpora, Gcelova podpora), a (ii) z vyzkumnych
smluv, kde se vysledky vyzkumu stavaji majetkem organizace, ktera si vyzkum zadala.

Indikatory museji vyhovovat standardiim pro tzv. dobré indikétory, jako jsou napt. SMART
¢i Cream test. SMART indikatory jsou Specifické, Méritelné, dosazitelné (Achievable), Rele-
vantni, a zavislé na ¢ase (Time-bound). Naproti tomu Cream test tridi indikatory podle otazek:
jsou indikatory jasné (precizni a nedvojznacné, Clear), Relevantni (primérené pro posuzovanou
vlastnost), Ekonomické (dostupné za rozumnou cenu), primérené (nabizeji dostate¢ny podklad
k ohodnoceni vykonnosti, Adequate), Monitorovatelné (pristupné nezavislému ovérent).

2Hanne Foss Hansen, Performance indicators used in performance-based funding systems, OECD, 2010.
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Vykonnostni kontrakty

Vykonnostni kontrakty definuji cile, kvalitativni a kvantitativni, kterych ma VO v daném ob-
dobi dosahnout.
» Cile museji byt dosazitelné, realistické a ambiciézni. Otazka, zdali takové opravdu jsou, je
posuzovana podle minulych vykonti. Dosazitelnosti se mysli, Ze cilti 1ze dosahnout za pomoci
prostredkil (finance, hierarchie, diivéra, informace, vedeni/orientace) dostupnych v instituci.
» Dosazeni cilt se bude pravidelné monitorovat, jednou ro¢né ¢i v delSich odstupech, podle
povahy cile.
o Neni-li cili dosaZeno, museji nastoupit nasledky.

Pri navrhovani a projednavani vykonnostnich kontrakti musi byt pamatovano na pojistky proti
nekompetentnosti, feSenim ad-hoc, nepotismu a korupci. Takovymi pojistkami mohou byt:

» Pri sestavovani vykonnostnich kontraktt a jednanich o nich by méla byt pouzita mezinarodni
externi odbornost, napr. prizvanim ¢lovéka zkuseného v takovych jednanich. Ten by mohl pred-
sedat jedndnim mezi ministerstvem a vyzkumnymi organizacemi. Tak by se nejen zarucilo, Ze
postup bude férovy a objektivni, ale také by to napomohlo pfti ziskavani novych védomosti.

» Informace o rozdélovani rozpoctu (tj. jaka je vySe institucionalni podpory, cilené podpory, smluv-
niho vyzkumu apod., které vyzkumna organizace obdrzZela) a vyro¢ni zpravy museji byt publikovany,
aby se zachovala transparentnost.

» Proces sestavovani vykonnostnich kontrakti musi byt standardizovan, to znamena, Ze musi byt
stejny pro kaZzdou organizaci a musi byt zndm vSem ucastnikiim jednani.

» Vykonnostni kontrakty budou monitorovany béhem obdobi a na jeho konci. To znamena, Ze
bude kontrolovano, zda cilti bylo opravdu dosaZeno. Zahrani¢ni praxe ukazuje, Ze postaci dvé
monitorovaci schlize (zastupcti VO a ministerstva) béhem roku.

» Zakladem kontraktu bude sebe-hodnoceni, které poslouZzi predevsim jako zdroj potrebnych
informaci o minulych vykonech a o vychodisku pro vykonové cile, na kterych je treba se do-
hodnout. Kromé toho kazda VO pripravi plan rozvoje jako podklad vykonnostniho kontraktu
a predlozi ho prislusnému ministerstvu. Pak probéhne rada vyjednavacich rozhovorti mezi VO
a poskytovatelem. V nich se museji vyjasnit poslani, cile, ukoly, které vyzkumna organizace je
legalné zavazéana plnit, a o¢ekavani. Podle zkuSenosti byva zapotrebi 2-3 schiizi, aby se dojednal
vykonnostni kontrakt.

Zavedeni nového systému podpory se sklada ze t¥i fazi: prvni je faze planovaci, béhem niz se zmo-
bilizuji vS§echny mechanismy, které budou pouzity. Tato faze obnasi velky dil vyzkumu a simulaci.
Druhi faze je faze implementacni, kde se mechanismy uvadéji do Zivota, podle okolnosti nejdriv
zkuSebné a potom v plném méritku. Treti faze je faze ,usazovaci®, kdy se systém stava ,prirozenym*
a kdy se objevuji prvni G¢inky. Je to hlavné prispénim vykonnostnich kontraktti, Ze potrva zhruba
jedno desetileti, neZ se cely systém ustavi a rozbéhne v tom smyslu, Ze se stane ,rutinou” pro vSech-
ny zucastnéné. Ale nastavit a uvést do Zivota financovani podle prvni sloZKy systému - predpisu pro
rozpocet - pro riizné typy organizaci nemusi trvat dlouho, takze CR nebude muset ¢ekat deset let
na novy systém podpory.

Hodnoceni programu

Hodnoceni programti realizuje RVVI a zakladnim a jedinym kritériem jsou vysledky hodno-
cené podle Metodiky hodnoceni. Tento zptusob hodnoceni programti nedava Zadnou informaci
o tom, zda a v jaké mire byly naplnény cile programu. Doporuceni Mezinarodniho auditu lze
shrnout do dvou zékladnich bodi:
 Zajistit vyvoj spole¢né metodologie hodnoceni, ktera se diva za vystupy VaV a zaméruje se, v sou-
ladu s béZnou mezinarodni praxi, na vysledky a dopady projekti, programti, resortnich politik
a narodnich politik. Cilem téchto hodnoceni by mélo byt monitorovani pokroku v plnéni cil a po-
souzeni splnéni cili a méla by slouzit jako nastroj zlepSovani politiky. Kvili dtivéryhodnosti téchto
hodnoceni by mél byt implementovan princip ,kaskady”, podle kterého Zadna tiroven v hierarchic-
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kém systému nehodnoti své vlastni politické zasahy. Musi byt zajiSténa primérena znalost principt
a standardd hodnoceni mezi spravnimi organy, aby byly stanoveny formy hodnoceni uZite¢né pro
politiku a aby byla umozZnéna presna interpretace vysledki hodnoceni (at se jedna o hodnoceni
vnitini, nebo provedené externimi odborniky) a bezchybna validace profesionality pripadné exter-
nich hodnoceni.

* Bezodkladné zahajit ex-post hodnoceni dopadii resortnich a narodnich politik kviili blizi-
cim se diskusim nad pripravou Narodni politiky VaVal po roce 20153, aby se umoZnila informo-
vana tvorba politiky zaloZena na informacich o faktorech a prekazkach tispéchu, které rozhodly
o splnéni nebo nesplnéni cild politiky.

*Tyto diskuse jiz byly zahajeny, aniz by ex-post hodnoceni dopadti resortnich a narodnich politik byla k dispozici.
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B. Navrh implementace
zavéru Mezinarodniho
auditu do systému
hodnoceni VaV
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Implementace zavérti Mezindrodniho auditu predstavuje pomérné zasadni odklon od prin-
cipti dosud pouzivané Metodiky hodnoceni, proto jeji realizace bude ¢asové i finan¢né narocna.
Tou zasadni zménou je opusténi vyhradniho hodnoceni vysledkti VO a zaméreni na hodnoceni
VO samotnych ve strukture, ktera umozni vysledky hodnoceni sumarizovat na tiroven progra-
mu a poskytovatell na stran€ jedné a vyzkumnych tymt pro potreby rizeni VO na strané druhé.
Navic je nutno takto zdsadni zménu oteviené diskutovat a konzultovat zejména v RVVI a jeji
KHYV, ale také pri hledani konsensu s ostatnimi aktéry systému VaVal. Soucasti prace na novém
zpusobu hodnoceni musi byt i pilotni ovéfeni navrzeného modelu, jehoZ vysledek bude dule-
Zitou zpétnou vazbou pro optimalizaci celého procesu a pro omezeni ¢i zabranéni nechténym
dusledkam. Pilotni ovéreni je také soucasti procesu, jakym si Sirsi akademicka komunita bude
osvojovat nové hodnotici postupy. Dalsim dulezitym aspektem je vztah mezi hodnocenim VO
a institucionalnim financovanim.

Hlavni cile nového navrhu hodnoceni jsou:

« zvySit efektivitu verejné podpory VaV,

« podpotrit excelenci v zdkladnim vyzkumu,

o vytvorit stimulujici podminky pro aplikovany vyzkum a inovace,
 zvysit mezinarodni kredit ¢eského VaV.

Z jednani zastupctt MSMT, RVVI a KHV po zverejnéni Zavére¢né zpravy mezinarodniho audi-
tu vzesla béhem roku 2011 dohoda, Ze bude pripraven novy Individudlni projekt narodni (IPn)
financovany ze strukturalniho fondu EU a statniho rozpo¢tu CR, jehoZ cilem bude vytvoreni
efektivniho systému hodnoceni a institucionalniho financovani VaV, ktery bude reflektovat do-
poruceni Mezinarodniho auditu. Tato predkladana implementace zavéra Mezinarodniho auditu
do systému hodnoceni VaV prezentuje strategii uvedeného projektu.

B.1 Hodnoceni VO
Néavrh implementace se opira o nésledujici tri zakladni principy:

o hodnoceni VO bude zahrnovat kombinaci kvantitativnich ukazatel( a kvalitativnich kritérii,
zhodnocenych na zakladé peer-review a prevoditelnych na skalu,

e hodnoceni VO bude multidimenzionalni a multiindikatorové, tj. v co nejvétsi mire komplex-
ni,

« hodnoceni VO bude/muze byt podkladem pro aloka¢ni mechanismus instituciondlniho fi-
nancovani,

a dale

« cely model bude navrhovan za soucinnosti se zahrani¢nimi experty a v priibéhu konzultovan
s expertnimi panely i $irSi akademickou verejnosti,

« navrhovana metodika hodnoceni VO bude v souladu s Dlouhodobymi principy hodnoceni VO
prijatymi RVVI, konkrétné s principy tzv. velkého hodnoceni,

e budou navrZzeny zmény v IS VaVval tak, aby informace v ném obsazené mohly byt vyuzZity pri
novém zpusobu hodnoceni,

« hodnoceni bude organizovat nezavisla hodnotici instituce; soucasti tohoto principu bude roz-
hodnuti na zakladé studie proveditelnosti,

« pojeti hodnoceni by v radé ohledi mélo vychazet z praxe a zkuSenosti britskych systémi
hodnoceni REF/RAE. Budou zohlednény vhodné formy odlehceni a specifikace hodnoceni pro
¢eské podminky,

« hodnoceni bude provadéno jednou za pét let a koncipovano bude tak, aby celkové naklady na jeho
realizaci (primé a neprimé naklady, naklady na strané VO, organizatorti hodnoceni a poskytovate-
&) neprekrocily ¢astku 1,0 % verejné instituciondlni podpory VaV za pétileté obdobi.
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Nedilnou soucasti nové metodiky hodnoceni VO musi byt jeji zatazeni do legislativniho ram-
ce a organizacni struktury ¢eského systému Vaval.

Definice VO a vyvmezeni hodnocené jednotky (H])

Jak pro tcely hodnoceni tak institucionalni financovani je nezbytné stanovit zakladni skupi-
nu organizaci, kterym na zakladé naplnéni formalnich znakt smi byt udélena statni podpora
jako vyzkumné organizaci podle Ramce spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, experimen-
talniho vyvoje a inovaci, zvefejnéného v Urednim véstniku EU dne 30. 12. 2006 jako C 323/01. Za-
kon ¢. 130/2002 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti resi proceduralni otazku poskytovéani verejné
podpory na Vaval, nikoliv v§ak otdzku opravnénosti poskytovani verejné podpory. Soucasné je
treba navrhnout zptisob urcovani téch VO, kterym bude poskytovana institucionalni podpora.

Podle Ramce spolecenstvi se vyzkumnou organizaci: ,.... rozumi urcity subjekt, napr. vyso-
ka Skola nebo vyzkumny tstav, bez ohledu na pravni formu (subjekt zrizeni podle verejného
nebo soukromého prdva) nebo zptisob financovdnti, jehoZ hlavnim ticelem je provddét zdkladni
vyzkum, aplikovany vyzkum nebo experimentalni vyvoj a Sirit jejich vysledky prostrednictvim
vyuky, publikovdni nebo prevodu technologii; veskery zisk je zpétné investovdn do téchto ¢innosti
nebo Sireni jejich vysledkti nebo vyuky; podniky, které mohou uplatiovat vliv na takovyto subjekt,
napr. jako podilnici nebo clenové, nemaji Zddny prednostni pristup k vyzkumnym kapacitam
tohoto subjektu nebo k vysledkiim vyzkumu vytvorenym timto subjektem®.

Dale je nutné definovat objekt hodnoceni, tj. co bude hodnocenou jednotkou (HJ), ktera se
do hodnoceni v prislusném oboru prihlasi. Hodnoceni bude nutnou, nikoli postacujici podmin-
kou k tomu, aby se VO, jejiz je H] soucasti, mohla uchézet o institucionalni finan¢ni podporu
z verejnych prostredki. Pro Gcely tohoto hodnoceni budou za HJ povazovany subjekty splnujici
podminky odst. 2.2.(d) Rdmce spolecenstvi. Principy vymezeni HJ pro ucely hodnoceni a finan-
covani budou specifikovany a odtivodnény.

Oborova metodika hodnoceni (OMH)

Hodnoceni bude probihat v oborovych panelech a jejich sub-panelech. Specifikace oborovych
skupin (hlavnich panelii) a obort (sub-panelil) reflektujicich oborovou strukturu bude na prvni
a druhé urovni zhruba odpovidat podrobnosti Frascati Manualu OECD (viz Priloha) a bude brat

v tivahu zavedené oborové struktury informacniho systému v CR (IS VaV).

Dimenze a Kritéria hodnoceni HJ

Vicedimenzionalni hodnoceni zohlednuje rozrtiiznénost typu, zaméreni a velikosti VO. V pri-
padé, Ze by byla vyuzita pouze jedna vicekriteridlni dimenze (typicky obor) a dalsi jednokriteri-
alni dimenze (institucionalni prostredi, spoleCensky dopad), znamenalo by to, Ze se nezohledni
napr. zadsadni rozdil mezi vysokymi $kolami, ustavy AV, resortnimi verejnymi vyzkumnymi in-
stitucemi a dal$imi aktéry VaV s vyznamnym podilem verejnych prostfedki. Hodnoceni proto
bude probihat predevsim ve tfech dimenzich:

« dimenze kvality vysledkti dosaZenych za obdobi poslednich cca 5 let,
« dimenze dopada vyzkumu,
« dimenze instituciondlnich predpokladii rozvoje (jako napt. zhodnoceni zptisobu rizeni vcet-

né rizeni lidskych zdrojii a materidlniho zdzemi) jako informace pro vykonnostné kontrakto-
vou komponentu institucionalniho financovani a pro rizeni HJ a VO.

Pro kazdou kategorii dimenze pak budou definovany indikatory vykonu tak, aby bylo mozné
jednotlivym H]J priradit prislusné hodnoceni formou vykonnostniho profilu. V dimenzi kvality
vysledkti se budou vyuzivat kvantitativni data ziskavana z jiz zavedenych informacnich zdrojt
jako napft. inovovany RIV, bibliometrické databaze Scopus a WoS. Dalsi informace pro hodnoceni
budou zprostredkovany z informacnich systémti poskytovatelti nebo ze sebe-hodnoticiho proto-
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kolu HJ, jako napt. finan¢ni prostredky ziskané formou ucelové podpory, ze soukromych zdrojti,
z hospodarskych smluv, prodejem licenci nebo z mezinarodnich projektd. Dale bude obsahovat
i kvalitativni informace, které budou vysledkem peer-review hodnoceni prislusnymi odbornymi
panely a jenZ budou prevoditelnd na skalu. V dimenzi dopadii mohou byt hodnoceny redlné
spolecenské a ekonomické dopady vyzkumné ¢innosti HJ, pocet ocenéni a dalsi obecné atributy
védecké cinnosti, které 1ze kvantifikovat i kvalitativné posoudit na trovni odbornych panelt.
Informaci o vykonnosti budou dopliiovat informace o vyuzivanych vstupech. Vybér indikatort
musi probéhnout za transparentni konzultace nejen s prislusnymi expertnimi panely, zahranic-
nimi experty ale i s dalsimi aktéry.

Vysledky hodnoceni budou zpracované do podoby vykonnostnich profilti H] na skalach po-
kud mozZno vztaZzenych k mezinarodnim standardiim oboru. Kazda dimenze hodnoceni bude
mit vlastni §kalu. Vykonnostni profily H] budou reflektovat nejen kvalitu, ale i rozsah pouzitych
vstuptl ve vztahu k rozsahu vystupt. Budou se hodnotit vysledky vyzkumu H]J podle specifickych
zpusobl realizace VaV v oborech (definuji OMH). Nebudou se hodnotit viechny vysledky, ale
jen ty nejlepsi. Hodnotit se budou pouze velmi vyrazné spolecensko-ekonomické dopady, které
bude muset HJ dolozit.

Prubéh hodnoceni

Predmétem hodnoceni bude H]J, ktera se do hodnoceni v ptislusném oboru ptihlasi. Podkla-
dem pro zhodnoceni kazdé HJ bude prinejmensim:

» sebe-hodnotici zprava H] v poZadovaném formatu (prihlaska do hodnoceni),

« informace o hodnocenych vyzkumnicich HJ (jejich uvazky, publikace a dals$i druhy vysledki
predlozené k hodnoceni),

» bibliometricka zprava o vysledcich H],

e zprava z navstévy ¢lenti hodnoticiho subpanelu v H]J.

Vysledkem zhodnoceni kazdé H] budou prinejmensim:

» zverejnéné podklady pro hodnoceni H]J (viz vyse),

» hodnotici zprava subpanelu po pripadnych tpravach a schvaleni panelem. Zprava bude ob-
sahovat jak vykonnostni profily HJ, tak podrobné pisemna odtivodnéni vysledkti zhodnoceni
a doporuceni,

« vyjadreni HJ k hodnotici zprave.

Vystupy z hodnoceni budou zverejiiovany (kromé skutec¢nosti podléhajicich utajeni). Hodno-
ceni HJ bude agregovano na uroven poskytovateldi, obord, programii a do zhodnoceni efektivni-
ho vyuzZivani infrastruktur VaV (domacich a mezinarodnich).

Procesni postupy

Postupy pri ustavovani panelli a subpanelli museji byt oteviené a transparentni. Musi byt
vypracovana podrobna specifikace procesnich postupti pro personalni obsazeni panelti a subpa-
neld a pravidla pro jejich jednani a rozhodovani, ktera musi obsahovat i explicitni popis pravidel
a postupt zajistujicich odolnost systému proti nepotismu, vylucujicich konflikty zajmt a ga-
rantujicich odbornou zpusobilost ¢lenti hodnotitelskych struktur. Do hodnotitelskych struk-
tur budou vyrazné zapojeni zahrani¢ni odbornici, kteri kromé odborné zptisobilosti budou mit
i zkuSenosti s hodnocenim, proto budou vSechny dokumenty v angli¢tiné.

Néavrh podrobnych procesnich pravidel pro praci panelli a subpanelti bude obsahovat usta-
noveni zajiStujici mimo jiné jejich vertikalni a horizontélni koordinaci, tj. zajisténi standardiza-
ce hodnoticich pristupti, naro¢nosti hodnoceni a porovnatelnosti vysledkti hodnoceni. Rovnéz
bude obsahovat popis postupti pro hodnoceni vyZadujici mezioborovy vhled mezi subpanely
jednoho panelu a pripadné i mezi subpanely raznych paneld.
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Vypracovan bude i podrobny popis zasad pripravy, organizace a priibéhu navstév ¢lent hod-
noticiho subpanelu v H]J.

Pilotni ovéreni

Cilem je provést hodnoceni na vybraném segmentu VO, které ovéri procesy a obecnou apliko-
vatelnost oborovych metodik hodnoceni, ukaze realizovatelnost na systémové urovni a zpresni
odhady ¢asové a ndkladové naro¢nosti hodnoceni. Soucasti této faze by mélo byt také vyhod-
noceni potencialnich reakci aktérti védy tak, aby nedoslo k nezamyslenym duasledkiim procesu
hodnoceni. NavrZena metodika hodnoceni VO musi byt ovérena pilotné tak, aby byla ziskdna
zpétna vazba nutna pro optimalizaci celého procesu. Tento krok je dtilezity i pro lepsi informo-
vanost akademické komunity o novych pravidlech a poZadavcich hodnoceni, pro akceptovani
samotného procesu hodnoceni a posléze i jeho vysledku.

Malé pilotni hodnoceni (MPH), probéhne alespon v jednom subpanelu kazdého panelu. V ka-
Zdém vybraném subpanelu musi byt zhodnocena alespon jedna HJ z kazdého ze tri sektort
(VVS, AV CR, resortni & soukromé VO, piipadné nové infrastruktury). Postup hodnoceni bude
zahrnovat nésledujici kroky:

« vypracovani podrobného harmonogramu MPH od faze vyzvy k Gcasti vybranych H]J do faze
predlozeni vysledkti MPH v zavére¢né zpravé,

« personalni ustaveni panelt a subpanelli za vyznamné tcasti zahrani¢nich hodnotiteld,

 zpracovani bibliometrickych zprav HJ vybranych pro MPH,

« zadani sebehodnoticich zprav a poskytnuti pripadnych ad-hoc konzultaci pro H]J,

 predloZeni hodnoticich zprav k vyjadreni hodnocenym HJ. Zpracovani finalnich verzi hodnoti-
cich zprav reagujici na pripadné pisemné vyjadreni HJ k navrhu hodnotici zpravy,

« agregace vysledkll do syntetické zpravy,

« podrobny prehled zkuSenosti z MPH vcetné doporuceni pro optimalizaci procesu hodnoceni
a realizaci velkého pilotniho hodnoceni.

Velké pilotni hodnoceni (VPH) by mélo ovérit navrzeny zptisob hodnoceni na vSech VO finan-
covanych z rozpo¢tové kapitoly MSMT. Do VPH budou zarazeny viechny VVS, které budou hod-
noceny podle vypracovanych a po MPH optimalizovanych kritérii a zjednoduSenym modelovym
peer-review hodnocenim. V ramci VPH by méla byt mimo jiné vyhodnocena naro¢nost celého
procesu a posouzeni kritérii hodnoceni z hlediska moZznych nezamyslenych disledkud. Vyznam-
nou roli ma hrat VPH pti zvySovani povédomi o podstaté nové formy hodnoceni na VVS. Pii
pripravé a vlastni realizaci VPH musi byt tésna koordinace a spoluprace s vedenim VVS, zejména
s prorektory pro oblast VaV.

Vysledkem pilotniho ovérovani budou také zpravy shrnujici zkuSenosti. Shrnuti bude obsa-
hovat i doporuceni tprav systéma hodnoceni zaloZenych na ziskanych zkuSenostech. V navaz-
nosti na to bude vypracovana metodika umoznujici shrnout vysledky hodnoceni do podoby
vykonnostniho profilu hodnocené VVS. Piinosem VPH pro VVS bude ziskani vysledku hodnoceni
(zpétna vazba), které nebude pro konkrétni VVS zverejiiovano, ale mtize byt pouZito vedenim
VVS pfii piipravé strategickych zaméri.

B.2 Zasady institucionalniho financovani

Ackoliv procesy hodnoceni jsou ve vyspélych evropskych statech nastaveny jiz delsi dobu, ne
ve vSech je instituciondlni financovani na hodnoceni primo navazané. V Holandsku neni Zadna
prima souvislost mezi hodnocenim a financovanim, kdezto v UK je a v Norsku se tyka jen malé
¢asti podpory (2 %). Ve Finsku a v Rakousku je propojeni neprimé; rakouské vysoké skoly jsou
povinny hlasit Ministerstvu védy, Ze ustavily systémy hodnoceni (ale nehlasi vysledky hodnoce-
ni), zatimco na finskych vysokych $kolach jsou systémy garance kvality pravidelné auditovany
nezavislym organem. Francie mé pfimé propojeni hodnoceni na financovani; vysledky hodnoce-

ni se promitaji do jednani o vykonnostnich kontraktech mezi vysokou $kolou a ministerstvem.
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V souladu se strategickymi dokumenty by mél mit novy zptisob rozdélovani institucionalni
podpory v CR piimy vztah k vysledkéim hodnoceni; oviem v jaké mite, to musi byt predmétem
definovani novych principtli v zavislosti na vysledku modelovych a testovacich studii, které bu-
dou hodnotit stabilitu a robustnost nového systému. Novy zptlisob priznavani institucionalni
podpory bude akceptovat doporuceni Mezindrodniho auditu a bude obsahovat dvé zakladni

slozky:

« rozpocet podle predpisu,
« vykonnostni kontrakty.

Rozpocet podle predpisu

Tato ¢ast instituciondlni podpory bude reflektovat

 vysledky hodnoceni VO podle OMH a cestou panelového posouzeni,
« sady dalSich SMART indikatorti definovanych v souladu se zasadami OECD a dobrou zahrani¢ni
praxi.

Indikatory budou

« definovény tak, aby podporovaly cile NP VaVal v CR, efektivitu systému VaVal, uplatnitelnost
vysledkt v praxi, dopady VaVal ve spole¢nosti, zvy§ovani mezinarodni konkurenceschopnosti
¢eského VaVval, excelenci, zlepSeni manaZerského rizeni VO, vysledKy v oblasti lidskych zdrojt
a dalsi,

e mit rtiznou vahu podle typu VO, v zavislosti na jejich tilohach a poslanich v ¢eském systému
Vaval.

Vytvareni rozpoctu podle predpisu by méla predchazet diskuse o rozdilné Gloze rtznych in-
stituci v Ceském systému VaVal, protoze indikatory musi byt v souladu s poslanim a cili vysokych
$kol, Akademie véd CR a vyzkumnych tGistavil.

Zcela jisté bude na misté pouzivat kromé jinych i indikator externi podpory. Mohl by mit
Ctyri slozky s vahou podle poslani prislusného typu VO:

« Ucelova podpora z Grantové agentury,

« Ucelova podpora z Technologické agentury ¢i resortnich agentur (napy. NAZV),

« mezinarodni Gc¢elova podpora (napt. z Evropskych ramcovych programi),

o smluvni vyzkum. Zakazniky takovych vyzkumnych sluZzeb mohou byt ministerstva, verejné
urady, tedy jakykoli druh uzivatele vyzkumnych vysledki. Tento indikator odrazi zajem ,ostat-
niho svéta“ o vyzkum i schopnost organizace ziskat finan¢ni prostredky z neverejnych zdroju.

Vykonnostni kontrakty

Zavedeni této slozky institucionalniho financovani bude vyZzadovat peclivou a dlouhou pripravu,
testovani a modelovani. Protoze bude vyZadovat i zménu legislativnich predpisti, bude perioda zava-
déni pravdépodobné trvat nékolik let. Podcenit se nesmi ani vysvétlovani a diskuse se vSemi aktéry.

Navrhy vykonnostnich kontraktti by nemély byt zcela rigidni, ale mély by odrazet i charakter
VO, ¢imzZ bude systém efektivnéjsi. Napr. pro vyzkumné organizace, které dostavaji velmi malou
¢ast institucionélni podpory v relaci k jejich thrnnému vyzkumnému rozpoctu, miize se uka-
zat jako rozumné viibec nepouzivat predpisovy rozpocet a vyjednat jen vykonnostni kontrakty.
hlavni ¢innost maji vétsinou pedagogickou praci. Pomoci by mohla zamyslené reforma akredi-
taci studijnich programi VS, ktera by méla vyustit v akreditaci VS jako takové.

Prvni kolo uzavirani vykonnostnich kontraktt bude prvotné slouzit k uceni. Poskytovatel
musi dodrZet svoji ¢ast kontraktu, at je cilti dosaZeno nebo ne (za predpokladu, Ze VO se ne-
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dopusti trestného ¢inu apod.), tedy poskytne podporu v dojednané vysi. Avsak skutecnost, ze
béhem prvniho obdobi VO své cile nesplnila, zhorsi jeji vyjednavaci pozici pro nasledujici obdobi
a bude muset pocitat se snizenim podpory, pripadné s karnymi opatfenimi. Obecnym pravidlem
je, ze vlada v této fazi nesmi od kontraktu odstoupit bez zavinéni na strané VO.

Ve druhém obdobi, tedy po prvnim vykonnostnim kontraktu, 1ze dojednat podporu mezi VO
a poskytovatelem, ktera bude zaloZena na dosaZeni cilti stanovenych v kontraktu. Zakladem bude
mnozZstvi finan¢nich prostredkl pridélenych v predeslém obdobi. Také tady mohou nastoupit
sankce, jestliZze vyzkumna organizace nedosahla cilti odsouhlasenych v predeslém kontraktu.

Konkrétni studie a postupy pro zavedeni dvoupilirového financovani

« Definovani struktury, pravomoci a odpovédnosti na jednotlivych trovnich (vlida-RVVI-po-
skytovatel-prijemce). Zpusob kontroly ¢innosti poskytovatelli a efektivnosti jimi poskytova-
né instituciondlni podpory.

e Analyza zdroju institucionalni podpory VaV, analyza dalSich primych i neprimych instituci-
onalnich zdroj uzivanych prijemci k realizaci VaV (vzdélavaci ¢innosti, rozvojové projekty,
kapitalové dotace aj.) rozliSujici mezi riznymi typy VO, které reflektuji rozdily v jejich poslani
(napt. s dirazem na vyzkum, na vyuku nebo na aplikace).

e Analyza dopadii na obory a VO pri prechodu od systému vyzkumnych zamért k systému
rozdélovani institucionalni podpory v letech 2010-2012 a srovnani se strategickymi zaméry
a prioritami.

« Stanoveni principt horizontalni koordinace mezi poskytovateli pro zajisténi odpovidajici
urovné podpory jednotlivych oborti a zajisténi efektivniho vyuzivani sdilenych infrastruktur
(domacich i Gi¢asti v mezinarodnich) v navaznosti na Narodni politiku VaV.

« NavrZeni principd stfrednédobého financovani a stanoveni meziro¢nich tprav umoznujicich
vznik a zanik VO, reflexi priorit VaV, orientace ucelového financovani apod. pri zajisténi pri-
meérené miry stability institucionalniho financovéani na tirovni VO.

o Navrh formuli pro rozpocet podle predpisu v ndvaznosti na vysledky hodnceni H]J. Pro vykon-
nostni kontrakty navrhy modelti smluv, zplisoby stanoveni kvalitativnich a kvantitativnich pru-
béZznych a konecnych cilli pro rtizné typy a oborové zaméreni VO, vymezeni vzdjemnych vztahti
subjektti pro vykonnostni kontrakty (kdo s kym uzavira smlouvu, kdo komu za co odpovida,
zavaznost smlouvy vzhledem k vysi podpory v€etné zavazkl pro statni rozpocet).

« Stanoveni odpovédnosti prijemce (VO), zptlisoby kontroly, uplatiiovani sankci.

e Mechanismus vstupu novych ptijemct institucionalni podpory do systému institucionalniho
financovani.

e Odtivodnéné a kriterialni vymezeni okruhu prijemcti (VO), kterym ma byt poskytovana insti-
tucionalni podpora a okruhu poskytovatelti institucionalni podpory.

e Modelové ovéreni dopadii nového systému institucionalniho financovani. Vyvojové modely
dopadt navrZzeného systému v nékolikaletém cyklu, s prihlédnutim k typu, velikosti a oboro-
vému zaméreni VO.

« Nastaveni Kkriterii pro minimalni miru efektivniho financovani, maximalni efektivné absor-
bovatelné ¢astky resp. jejich meziro¢ni zmény a zpusoby jejich uplatnéni. Citlivostni analyza
navrzenych finan¢nich modelt.

 Zajisténi finan¢ni podpory existujicich a nové vznikajicich velkych infrastruktur VaV.

Postup pri zavadéni dvoupilirového financovani

Zavedeni nového systému podpory se sklada ze tri fazi: prvni je faze planovaci, béhem niz se
nastavi vSechny mechanismy, které budou pouzity. Tato faze obnasi velky dil vyzkumu a simu-
laci. Druha faze je faze implementacni, kde se mechanismy uvadéji do Zivota, podle okolnosti
nejdriv zkusebné a potom v plném méritku. Treti faze je faze ,usazovaci®, kdy se systém stava
Lprirozenym“ a kdy se objevuji prvni ucinky.

Zavadéni vykonnostnich kontraktti je hlavni pri¢inou toho, Ze potrva nékolik let, nez se cely sys-
tém ustavi a rozbéhne v tom smyslu, Ze se stane samozrejmym pro vSechny ztGc¢astnéné. Nastavit
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a uvést do Zivota nové predpisy pro rozpocet pro rtizné typy organizaci vSak nebude trvat dlouho.

Prvni prechodné obdobi se bude muset vénovat definovani indikatort v tizké soucinnos-
ti s vypracovavanim nové metodiky hodnoceni VO a v navaznosti na zmény v IS VaV. Je treba
pripravit vSechny administrativni zalezitosti tak, aby zatéz na jednotlivé VO byla co nejmensi.
Jednou z moznosti je zarazeni potrebnych dat do vyro¢nich zprav o ¢innosti VO. Kromé toho
musi byt prokonzultovany a pripraveny legislativni zmény pro zavedeni nového systému, coz
samo o sobé zabere cCas. Prijeti zmén je ve velké mire zavislé na vuli politiki zménit cely systém
podpory a klicem k tspéchu je zkombinovat kontinuitu s politickou vili - bez ohledu na barvu
vlady - aby se prosadily zmény, jak tomu bylo napt. ve Finsku. V prechodném obdobi bude uz
vypracovan systém predpist pro pridélovani institucionalni podpory, v€etné (hornich) limitt
na snizovani rozpoctu. Rozpocet podle predpisu musi byt otestovan drive, nezZ bude uveden do
zivota. K tomu bude vyuzit i maly pilotni projekt realizovany v ramci pripravy nové metodiky
hodnoceni VO. B€hem prvniho prechodného obdobi by institucionalni financovéani VO zustalo
na urovni jako v minulych letech.

Druhé prechodné obdobi muzZe byt vyuZito k vyvoji a postupnému zavadéni vykonnostnich
kontraktd. Predevsim RVVI, zastupci VO a prislusnych ministerstev (poskytovatelli) se budou
muset sejit, aby urcili cile. I definovéni indikatora pro predpisovy rozpocet béhem prvnich rokt
privede RVVI, ministerstva a dalsi Gicastniky k jednomu stolu. Pocitatelné cilové indikatory jsou
kandidaty do predpisové ¢asti podpory, kdezto dalsi cile, tykajici se ¥izeni vyzkumu, politiky
lidskych zdrojt apod., budou vhodnéjsi pro zahrnuti do vykonnostnich kontraktd. Databaze IS
VaV vybudované pro ti¢ely hodnoceni a predpisovych rozpoctt se da také vyuzit k monitorovani,
jak je dosahovéno cili specifikovanych ve vykonnostnich kontraktech. VSeobecné, indikatory
navrzené k monitorovani vykonnostnich kontraktii by mély mit dvoji pouziti, to znamena, Ze
kromé hodnoceni by se také mély pouzivat v kazdodennich ¢innostech, protoze tak se zajisti,
aby indikatory byly relevantni, cenové vyhodné a robustni a Ze lidé se nauci je pouzivat.

Na konci druhého prechodného obdobi by uz ¢ast institucionalni podpory pro nasledujici
obdobi mohla byt pridélovana podle vykonnostnich kontraktti, zbytek na zakladé predpisového
rozpoctu. Stanoveni poméra obou sloZek se opét musi prodiskutovat a odsouhlasit.

Vyména zkuSenosti o vykonnostnich kontraktech (napriklad z ¢eského Opera¢niho progra-
mu a z jinych zemi) a privykani na novy systém se budou muset odbyvat béhem tohoto obdobi
a bude se stejnou mérou tykat RVVI, ministerstev (poskytovatelti) i VO.

Ustaveni nového systému predstavuje setrvaly stav nového systému podpory. Zahrani¢ni
zkuSenosti ukazuji, Ze vykonnostnim kontraktiim trva zhruba tri obdobi, nez je 1ze pokladat
za zavedené. Prvni obdobi je zkuSebni. Ve druhém obdobi se jednani budou zlepSovat, protoze
Ucastnici uz budou poucenéjsi a vice obeznameni s procesem a jeho naroky. Ve tretim obdobi
bude jiz uvadéni do Zivota opreno o zkusSenosti a pouceni z minulych obdobi. Dohromady to
znamena, Ze zadné velké zmény nastaveného nového systému podpory nelze o¢ekavat, dokud
neprobéhnou a nebudou zhodnoceny nejméné dva plné cykly nového zpuisobu poskytovani in-
stitucionalni podpory.
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C. Analyticka ¢ast 2
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C.1 Vyvoj metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci v letech 2004-2012

Metodika hodnoceni 2004

Cilem hodnoceni efektivnosti instituci ve vyzkumu a vyvoji je zhodnotit vSechny vysledky

dané instituce ve vazbé na celkové vydaje ze statniho rozpoctu pro danou instituci za sledova-
né obdobi. Sledovanym obdobim pro hodnoceni provedené v roce 2004 se rozumi obdobi 1999
az 2003 v¢etné. Hodnoceny byly jen vysledky s vazbami na aktivity spadajicimi do vymezeného
obdobi, které budou uvedeny v Informac¢nim systému vyzkumu a vyvoje (IS VaV) v databazi
RIV (Rejstrik informaci o vysledcich vyzkumu a vyvoje).

V zavislosti na povaze hodnoceného vyzkumu byly vysledky vysoké kvality definovany takto:

¢lanky v impaktovanych recenzovanych védeckych ¢asopisech, védeckych knihach a kapitoly
v odbornych knihach a recenzovanych cizojazy¢nych sbornicich (ve spole¢enskych védach
také v Cestiné),

vysledky chranéné priimyslovou pravni ochranou a jiné podobné chranéné vysledky (paten-
tové prihlasky, udélené patenty, primyslové vzory, uznavané odriidy zemédélskych plodin,
uznavana plemena dobytka apod.), licence,

aplikované vystupy,

dalsi vystupy za predpokladu, Ze byly o¢ekavany v navrhu programu schvaleného vladou,
napr. vyzkumné zpravy pojednavajici o vyzkumu pro tcely statni administrativy.

Po pripominkovém tizeni byla zarazena je$té kategorie vysledkti publikovanych ve ,Vybranych
recenzovanych neimpaktovanych védeckych ¢asopisech”, jejichz pocet byl 81.
Vysledkem hodnoceni bylo rozdéleni VO podle poctu uznatelnych vysledka do ¢tyr skupin:

Cervena skupina - 150 instituci (celkové naklady ze SR 945 mil. K<), které ani pti uvedeném
velmi ,tolerantnim“ nastaveni kritérii nevykazaly Zadny vysledek uznany podle Metodiky
hodnoceni 2004,

Zluta skupina - 166 instituci (ndklady ze SR 2 635 mil. K¢), které alespon formalné
(tj. alespon jednim vysledkem) splnily podminky Metodiky hodnoceni 2004,

Seda skupina - 417 instituci (ndklady ze SR 7 691 mil. K¢), které maji za uvedené pétileté
obdobi méné nez 10 svétové uznavanych vysledkdl - publikaci v impaktovanych casopisech
(Jimp), patentti (P) a zavedenych technologii (T),

zelena skupina - 119 instituci (ndklady ze SR 13 766 mil. K¢), které maji za uvedené pétileté
obdobi vice nez 10 svétové uznavanych vysledkii — publikaci v impaktovanych ¢asopisech
(Jimp), patentti (P) a zavedenych technologii (T).

V roce 2004 byla pro hodnoceni prirazena viem vysledkiim védha 1,0. To znamenad, Ze se kva-

lita vysledkti viibec nehodnotila.

Metodika hodnoceni 2005

Pro rok 2005 bylo doporuceno rozdélit v Metodice 2004 vysledky dle kvality do t¥i skupin:
¢lanky v ¢asopisech s nejvy$sim impaktnim faktorem (riznym dle oboru), patenty a vybrané
aplikované vystupy atd. - vaha napt. 2,0,

¢lanky v ¢asopisech s primérnym impaktnim faktorem (rtiznym dle oboru), odborné knihy
¢i kapitoly v odbornych knihach, ostatni aplikované vystupy atd. — vaha napt. 1,0,

¢lanky v ¢asopisech s nizkym impaktnim faktorem (rtiznym dle oboru), ¢lanky v recenzova-
nych neimpaktovanych ¢asopisech atd. - vaha napt. 0,5.
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Poté, co bylo hodnoceni VO podle Metodiky 2004 skon¢eno a vyhodnoceno, byla navrZena
néktera doporuceni pro Metodiku 2005:

« vyrazné zkvalitnit a redukovat seznam recenzovanych neimpaktovanych casopisa tak, aby
obsahoval pouze mezinarodné uznavané casopisy, které nemaiji alternativu mezi impaktova-
nymi ¢asopisy,

« vyrazné omezit kategorie vysledkti B = odborné knihy, C = kapitola v odbornych knihach
a D = ¢lanky v recenzovanych sbornicich v cizim jazyce (a ve spole¢enskych védach i v ceském
jazyce) vzhledem k tomu, Ze az na vyjimKy nejsou tyto vystupy zakladniho vyzkumu ptino-
sem ke svétovému poznani,

« stanovit vahy jednotlivych druht vysledki, napt. takto:

Clanky v impaktovanych ¢asopisech (Jimp) 10
Clanky v recenzovanych neimpaktovanych ¢asopisech (Jrec)

Odborné knihy (B)

Kapitoly v odbornych knihach (C)

Clanky ve sborniku (D)

Patenty a dalsi vysledky chranéné podle zvlastnich pravnich predpist (P) 25
Prototyp, poloprovoz, ovérena technologie 25
Vyzkumna zprava (pouze u VaV pro statni spravu) 1

V Metodice 2005 byly nakonec vahy jednotlivych druht vysledkt stanoveny takto:

Clanky v impaktovanych &asopisech (Jimp) 10 x IF/median IF oboru
Clanky v recenzovanych neimpaktovanych ¢asopisech (Jrec) 1 (Cesky, slovensky)
2 (jiny jazyk)
Odborné knihy (B) 5 (Cesky, slovensky);
10 (jiny jazyk)
Kapitoly v odbornych knihach (C) 2 (Cesky, slovensky);
4 (jiny jazyk)
Clanky ve sborniku (D) 2 (Cesky, slovensky);
4 (jiny jazyk)
Patenty a dalsi vysledky chranéné
podle zvlastnich pravnich predpisa (P) 25
Prototyp, poloprovoz, ovérena technologie 25

Jako kritérium efektivity VO byl zaveden tzv. index statniho rozpoctu (SR) spocitany jako
podil celkové vypoctené vahy vysledki a vynaloZenych nakladii ze statniho rozpoctu.

Pro rok 2005 byl spocitan index SR 12,4, ktery znamen4, Ze vynaloZzenim jednoho mil. K¢ bylo
dosaZeno vysledku s vahou v priiméru 12,4. Vysledkem hodnoceni pak bylo rozdéleni VO podle
jejich dosazeného indexu SR v porovnani s primérnou hodnotou 12,4:

 Cervend skupina - 192 instituci (naklady ze SR 1 040 mil. K¢), které nemély ani jeden vysledek
uznany podle Metodiky hodnoceni 2005, tj. viibec nezhodnotily vynaloZené prostredky,

 7Zluta skupina - 295 instituci (ndklady ze SR 12 565 mil. K<), které nedostate¢né zhodnotily vy-
naloZené prostredKy a to i pri uvedeném velmi ,tolerantnim® nastaveni kritérii. Skupina obsahuje
interval 0,01 az 4,13 uznanych vysledka na 1 mil. K¢ udélené podpory VaV,

o Seda skupina - 258 instituci (ndklady ze SR 20 310 mil. K¢), které primérné zhodnotily vy-
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nalozené prostiedky za uvedené pétileté obdobi, tj. interval 4,14 az 12,40 uznanych vysledkti na
1 mil. K¢ udélené podpory VaV,

« zelena skupina - 207 instituci (ndklady ze SR 21 524 mil. K¢), které vysoce zhodnotily vyna-
loZené prostredky, tj. interval 12,41 a vice uznanych vysledkti na 1 mil. K¢ udélené podpory Vav
za uvedené pétileté obdobi.

Nakonec byla sestavena tabulka shrnujici podil jednotlivych druht vysledki na ziskanych
bodech v ramci celého hodnoceni. Mala hodnota podilu ukazuje na maly prispévek daného dru-
hu vysledku k celkovému Hodnoceni VaV a tedy na malou ,spolecenskou vahu“ tohoto druhu
vysledku v ramci hodnoceni vyzkumu a vyvoje. Naopak velkd hodnota podilu ukazuje na vy-
znamny prispévek daného druhu vysledku k celkovému Hodnoceni VaV a tedy instituce, ktera
ma prevahu tohoto druhu vysledku se v ramci celého hodnoceni posouva do kladnéjsich poloh.

Pocet Ziskané Priamérny Podil na
vysledkii za body za pocet bodu ziskanych
dany druh druh na jeden bodech v %

Druh vysledku vysledku vysledku vysledek
Clanek v impaktovaném ¢asopise 24 383 413 915 17 60
Clanek v neimpaktovaném ¢asopise 42 599 57 427 1,3 8
Kniha 5872 35011 6 5
Kapitola v knize 11536 30 874 2,7 4
Clének ve sborniku 76 464 115 731 1,5 17
Patent 299 7 479 25 1
Technologie 1050 26 262 25 4
Neuznany vysledek 10 680 0 0 0
Celkem 172 883 686 699 4 100

Maléd hodnota podilu pripadajiciho na patenty a technologie (1 % a 4 %) ukazuje na bodo-
vé podhodnoceni patentd a technologii v ramci hodnot nastavenych pro Hodnoceni vyzkumu
a vyvoje a jeho vysledkt v roce 2005, coZ nekoresponduje s celkovou spolecenskou predstavou
o vyznamu téchto druht vysledki.

Metodika hodnoceni 2006
V Metodice 2006 se uvadi velice dulezita a zasadni informace, Ze vysledky hodnoceni podle
Metodiky 2006 a 2007 budou vyuzity jako doposud, zatimco v Hodnoceni 2008 nebo 2009 (podle

toho, kdy bude novela Zakona ¢. 130) budou provedeny zasadni zmény tak, aby byl naplnén bu-
douci cil hodnoceni, tj. umoznit rozdéleni institucionalnich finan¢nich prostredku.
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Vahy jednotlivych druht vysledkii byly stanoveny takto:

Cesky, slovensky jazyk  liny jazyk

Clanky v impaktovanych ¢asopisech (Jimp) 1 +10_IF/ 4+1O_IF/
median IF oboru median IF oboru
Clanky v recenzovanych neimpaktovanych 1 4
casopisech (Jrec)
Odborné knihy (B) 5 20
Kapitola v odbornych knihach (C) 1 6
Clanky ve sborniku (D) 1 4
Narodni patent (pouze udéleny) (priméren€) 50
Euro nebo svétovy patent (primérené) 100
Prototyp, poloprovoz, ovérena technologie, 25 (pro hodnoceni 2007)

uplatnéna metodika

Hodnota indexu SR byla spocitana jako 17,86. Rozdéleni VO do ¢tyr skupin bylo provedeno tak,
Ze byli definovani pramérni prijemci, jejichZ hodnota indexu statniho rozpoctu (SR) bude v mezich
od 70 do 130 % za celou skupinu vysledku (Seda skupina). Skupinu nadpriimérnych prijemcti budou
tvorit ti, jejichZ index SR je nad 130 % primeéru (zelend skupina). Podprimeérna skupina prijemct
bude charakterizovana nenulovym indexem SR aZ do 70 % prtiméru (Zluta skupina). Posledni sku-
pin budou prijemci s nulovou hodnotou indexu SR (Cervena skupina). Vzhledem Kk jiné agregaci
vysledku do tabulek neni mozné rozkli¢ovat vysi statni dotace v jednotlivych skupinach:

« cCervena skupina - 218 instituci,
« 7luta skupina - 446 instituci,

» Seda skupina - 174 instituci,

« zelena skupina - 241 instituci.

Metodika hodnoceni 2007

RVV na 216. zasedani ustavila mezirezortni pracovni skupinu pro pripravu Metodiky hodno-
ceni 2007 (zastupci RVV, MSMT, poskytovatelfi, AV, VS a priimyslu).

Vahy jednotlivych druht vysledka byly stanoveny takto:

Spolecenské védy (dle Ciselniku IS skupina obort A)
Cesky, slovensky jazyk  Jiny jazyk

Clanky v impaktovanych ¢asopisech (Jimp) 5+15.IF/ 5+15.IF/
median IF oboru median IF oboru

Clanky v recenzovanych neimpaktovanych 1 4

casopisech (Jrec)

Odborné knihy (B) 12,5 50

Kapitola v odbornych knihach (C) 1 4

Clanky ve sborniku (D) 0,1 0,4

Patent (P) 50 500

Prototyp, uplatnéna metodika, funkéni vzorek, 25

software, uzitny a prumyslovy vzor (S)

Poloprovoz, ovérena technologie, 75

odruda, plemeno (2)
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Ostatni védy (dle ¢iselniku IS skupina oboru B,C,D,E,EG, L ], K)
Cesky, slovensky jazyk  liny jazyk

Clanky v impaktovanych ¢asopisech (Jimp) 5+15.IF/ 5+15.IF/
median IF oboru median IF oboru

Clanky v recenzovanych neimpaktovanych 1 5

casopisech (Jrec)

Odborné knihy (B) 12,5 25

Kapitola v odbornych knihach (C) 1 2

Clanky ve sborniku (D) 0,1 0,2

Patent (P) 50 500

Prototyp, uplatnéna metodika, funkéni vzorek, 25

software, uzitny a pramyslovy vzor (S)

Poloprovoz, ovérena technologie, 75

odruda, plemeno (2)

Metodika hodnoceni 2008
Oproti hodnoceni v minulych letech nastaly v Hodnoceni 2008 velké a zasadni zmény:

» neprovadi se hodnoceni efektivnosti prijemcti a poskytovatelq,

« do hodnoceni VO jsou zarazeny pouze ty VO, které mohou byt prijemci institucionalni pod-
pory

* hodnoceni VO podle této metodiky je jednim z kritérii slouzicich k rozdé€lovani institucional-
ni podpory jednotlivym poskytovateltiim,

» do hodnoceni budou zahrnuty vSechny vysledky VO za uplynulych 5 let bez ohledu na to, jak
byly financovany.

Hodnoceni VO je pouze tridénim podle jednotlivych kategorii bez doporuceni. Cilem Metodi-
ky je poskytnout informace o velkém poctu heterogennich organizaci a jejich hodnoceni podle
prijatych kritérii. Index SR bude charakteristikou efektivniho vyuZzivani verejnych prostredki
v jednotlivych programech.

Byl upraven predpis pro bodovani vysledkti Jimp tak, aby vztah mezi IF a body jiZ nezavisel
na distribuc¢nich charakteristikach hodnot IF ¢asopisti, které se obor od oboru lisi. Konvexnost
funkce normovaného poradi byla zavedena jako motivace k publikovani v casopisech s vysokym IE

Soucasné se méni bodové hodnoceni jednotlivych druhti vysledki u obort zarazenych do
Narodniho referen¢niho ramce excelence (NRRE, filosofie a ndbozZenstvi, déjiny, archeologie, an-
tropologie, etnologie, politologie, fizeni a statni sprava, pravni védy, jazykovéda, pisemnictvi,
umeéni, architektura, kulturni dédictvi, pedagogika a Skolstvi). Smyslem ziejmé bylo upravit
bodovou alokaci témto obortim vii¢i oboriim ostatnim.
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Vahy jednotlivych druhti vysledka byly stanoveny takto:

Obory NRRE Ostatni obory

Clanky v impaktovanych ¢asopisech (Jimp) 5 + 140 x Faktor®
Clanky v recenzovanych svétoveé uzndvana 1 g
neimpaktovanych databéze
Casopisech (Jrec) seznam periodik 10 4
Odborné knihy (B) svétovx’f.iazvk 40 40

ostatni jazyky 40 20
Kapitola v odbornych knihach (C) 1 2
Clanky ve sborniku (D) 8 8
Patent (P) 407200

500 (evropsky, svétovy)

Prototyp, uplatnéna metodika, funkéni vzorek,

software, uzitny a pramyslovy vzor (S) 40
Poloprovoz, ovérena technologie, odrtida, 100
plemeno, 1éCebny postup (Z)

Vyzkumna zpréava s utajovanymi informacemi (V) 50

aKonvexni funkce normovaného poradi ¢asopisu v ramci oboru podle IF, kde
Faktor = (1-N)/ (1+(N/0,14)), kde N = (P-1)/(Pmax-1)

P je poradi ¢asopisu v daném oboru dle WoS v radé sefazené sestupné podle IF
Pmax je celkovy pocet ¢asopisti daného oboru podle WoS

Soucasti Metodiky 2008 je velmi podrobny popis jednotlivych druhti vysledkt, kam se dostaly
i takové vysledKky jako specializované mapy s odbornym obsahem, vysledky promitnuté do prav-
nich predpisi, norem a smérnic, lé¢ebny postup a dalsi.

Hodnoceni vysledka VO je zverejnéno jako celkova tabulka vysledki bez alokace finan¢nich
prostredki.

Metodika hodnoceni 2009

Plati zasady z roku 2008 a doplnény byly dalsi zmény. Bodové ohodnoceni jednotlivych vy-
sledka bude zaviset na roku uplatnéni vysledku, tj. rok, kdy byl vysledek realizovan a ne predan
do IS VaV. Pravidla pro bodové hodnoceni vysledki do roku 2007 v¢etné se shoduji s pravidly
stanovenymi v Metodice 2008; pravidla pro bodové ohodnoceni vysledki s uplatnénim od roku
2008 vcetné jsou stanovena noveé. Zavadi se nové pojem ,konsolidovana hodnota“, pokud neni
v ramci kontroly nalezen jednoznacny idaj, napt. pro rok uplatnéni vysledku nebo pocet doma-
cich tvilircti a dalsi. Dalsi Gpravou je rozdéleni bodli mezi autory z vice pracovist, které se bude
nyni pocitat jako pomér poctu tvircti daného predkladatele k celkovému poctu tviirca vysledku,
kteri se na ném podileli u VO, které jsou prijemci institucionalni podpory. Rovnéz se podstatné

N

rozsiril pocet druhti uznavanych vysledki na celkem 12 kategorii:

 clanek v odborném periodiku (]),
« odborna kniha (B) nebo kapitola (C),
« (lanek ve sborniku (D),

o patent (P),
e uZitny nebo pramyslovy vzor (F),
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poloprovoz, ovérena technologie, odrida, plemeno (Z),
prototyp, funkéni vzorek (G),

« poskytovatelem realizovany vysledek (H),

» specializovana mapa (L),

« certifikovana metoda a postup (N),

« software (R),

» vyzkumna zprava s utajovanymi skutec¢nostmi (V).

Vahy jednotlivych druhti vysledka byly stanoveny takto:

Obory NRRE Ostatni obory

Clanky v impaktovanych ¢asopisech (Jimp) 5 + 140 x Faktor?
Clanky svétové
v recenzovanych uznavana 12 8
neimpaktovanych | databaze
¢asopisech (Jrec) seznam periodik 10 4
Odborné knihy (B) svétovs’r'iazvk 40 40

ostatni jazyky 40 20
Kapitola v odbornych knihach (C)
Clanky ve sborniku (D) 8 8
Patent (P) 407200

500 (evropsky, svétovy)

S,EG H,L,N,R 40
Z 100
Vyzkumnd zprava s utajovanymi informacemi (V) 50

Hodnoceni vysledkii VO je zverejnéno jako celkova tabulka vysledkii bez alokace finan¢nich
prostredki.

Metodika hodnoceni 2010

Principy hodnoceni VO jsou stejné jako v Metodice 2009 s tim, Ze bodové hodnoceni vysledkti
jiz hodnocenych v minulych letech se neméni. Nové budou do databaze zarazovany vysledky
vzdy od 30. kvétna predchazejiciho roku do 30. kvétna roku, ve kterém probiha hodnoceni. Dale
se od roku 2010 zavadi pravidlo, Ze vysledky v databazi RIV, které uz jednou byly hodnocené,
nelze ménit ani doplnovat opravnymi dodavkami udaji. Shodné nelze u téchto vysledkli poza-
dovat jejich odstranéni z databéze.

Pocet druhii uznavanych vysledkii ztstava stejny, jen kategorie ptivodniho ¢lanku se déli na
podkategorie: Jimp (¢lanek v databazi WoS), Jneimp ¢lanek v databazi ERIH a Scopus) a Jrec ¢la-
nek v ¢eském recenzovaném casopise. Bodova hodnota vysledku C, kapitola v knize, se stanovi
pomoci bodové hodnoty B (kniha) ndsobené faktorem kapitoly. Faktor kapitoly se vypocita jako
pomér poctu stran dané kapitoly ku celkovému poctu stran. Pokud tdaje o poctu stran nebudou
dostupné, nasobi se faktor vysledku B koeficientem 0,1.

Soucasti Metodiky 2010 je rozsahla tabulka, ktera definuje, kdo a jakym zptisobem kontroluje
a ovéruje spravnost bodové ohodnocenych vysledkt. Ovéreni redlné provadéji clenové odbor-
nych a poradnich organti RVVI a predkladaji vysledek ke kone¢nému rozhodnuti RVVI.

Metodika 2010 zavedla zasadni zménu v tom, Ze obsahuje navic kapitolu ¢islo pét, ktera po-
drobné popisuje prevod bodl na penize. Zaroven s tim zavedla dé€leni na deset oborovych sku-
pin, jimz zafixovala podily na celkovém rozpoctu, ¢imz eliminovala ni¢im neodtivodnéné zmény
aloka¢nich pomérti mezi oborovymi skupinami. Podily oborovych skupin byly stanoveny pfi-
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blizné z 50 % na zakladé historické alokace dle VZ a z 50 % na zakladé proporci danych tehdy
poslednim Hodnocenim 2008 (tedy na zakladé jesté neoborovych Metodik).
Doslo také k parametrickému zvy$eni konvexnosti funkce pro Jrec.

Vahy jednotlivych druht vysledka byly stanoveny takto:

Obory NRRE Ostatni obory
Clanky v impaktovanych ¢asopisech (Jimp) 10 - 305 (10 + 295 x Faktor)®
Nature, Science 500
Clanky Scopus 12
v recenzovanych ERIH A 30 12
neimpaktovanych ERIH 20 11
Casopisech (Jneimp) ERIH C 10 10
Clanek v ceském ) seznam periodik 10 4
recenzovaném casopise (Jrec)
Odborné knihy (B) svétovy 'iazvk 40 40
ostatni jazyky 40 20
Kapitola v odbornych knihach (C)
Clanky ve sborniku (D) 8 8
200 (Cesky, narodni s licenci)
Patent (P) 500 (evropsky, svétovy)
40 (ostatni)
S,EG,H,L,N,R 40
Z 100
Vyzkumna zprava s utajovanymi informacemi (V) 50

?Konvexni funkce normovaného poradi ¢asopisu v ramci oboru podle IE, kde
Faktor = (1-N)/(1+(N/0,057)), kde N = (P-1)/(Pmax-1)

P je poradi ¢asopisu v daném oboru dle WoS v radé sefazené sestupné podle IF
Pmax je celkovy pocet ¢asopisti daného oboru podle WoS

Ziskané bodové ohodnoceni bude pro Gcely vypoctu instituciondlni podpory renormalizova-
no z hlediska dodrzZeni tri zdkladnich podminek:

« zabranit nekontrolovatelnému nartstu bodové hodnoty vysledk{, jejichz existence a odbor-
na kvalita jsou obtiZné zjistitelné,

« zachovat pomér finan¢nich prostredki pro zékladni a aplikovany vyzkum 85 : 15,

« zachovat nastaveny pomér mezi obory:
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Skupina obort Kody obort podle &iselniku IS Vaval pXx

1. spolecenské védy AC, AD, AE, AE AG, AH, AK, AM, AN, AO, AP AQ, GA 7,85

2. technické védy DH, GB, FS, JA, JB, JC, D, JE, JE ]G, JH, ]I, J], JK, JL, JM, 15,60
IN, JO, JP JO, JR, IS, JT, JU, IV, JW, JY, KA

3. matematické BA, BB, BC, BD, IN 5,16

a informatické védy

4. fyzikélni védy BE, BE BG, BH, BI, B], BK, BL, BM, BN, BO 15,08

5. chemické védy CA, CB, CC, CD, CE, CE CG, CH, CI 15,80

6. védy o Zemi DA, DB, DC, DD, DE, DE DG, DI, D], DK, DL, DM, 5,06

7. biologické védy DO, EA, EB, EC, ED, EE, EE EG, EH, EI 12,00

8. zemédélské védy GC, GD, GE, GE GG, GH, GI, G], GK, GL, GM 4,96

9. lékatské vidy DN, FA, FB, FC, FD, FE, FE FG, FH, FI, F], FK, 10,74
FL, FM, FN, FO, FP FQ, FR

10. humanitni AA, AB, Al AJ, AL 775

a umélecké obory

Presny postup vypoctu jednotlivych koeficientli stanovuje Metodika hodnoceni vysledkt vy-
zkumnych organizaci a hodnoceni vysledkti ukon¢enych programu (platna pro 1éta 2010 a 2011),
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=608098. K Metodice 2010 bylo vyporadano
138 pripominek.

Metodika hodnoceni 2011

Zustavaji zachovany principy hodnoceni vysledkti VO jako v Metodice 2010, presnéji jsou de-
finovani domaci tviarci predkladatele a je urc¢en zptisob vypoc¢tu narodnich tvirct, coz se vyraz-
nym zpuisobem promitlo do podilu bodi prirazenych vysledkiim Jimp (negativné¢).

Metodika hodnoceni 2012

Metodika 2012 nebyla RVVI schvalena, proto platila Metodika 2011 dalsi rok.

Zavére¢né poznamky

K Metodikam a procesu kazdoro¢niho hodnoceni vysledti VO podle nich je dalezité jesté po-
zZnamenat, Ze:
« vysledky predloZené do hodnoceni nejsou systematicky verifikovany. Nezanedbatelnd cast
z nich proto ani nespliiuje definice védeckych vysledku dle metodik. Proces hodnoceni sice ob-
sahuje koncept penalizace v pripadé predloZeni nevhodnych vysledkd, ale tento koncept neni
vyuZzivan a je zrejmé problematicky po procesni i pravni strance,
 udaje shromazdéné v ramci hodnoceni nejsou v podstaté nijak analyticky zpracovavany. Jedi-
nym verejné dostupnym vystupem je nékolik souhrnnych tabulek obsahujicich velmi agregova-
né udaje, jak ostatné doklada i tento prehled vyvoje Metodik.

C.2 Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci - zjisténi a zavéry
mezinarodniho auditu

Tato kapitola shrnuje zjiSténi a zavéry uvedené v Souhrnné zavére¢né zpraveé a v Zavérecné
zpravé & 3 Mezinarodniho auditu Vaval v CR (http://audit-vav.reformy-msmt.cz/soubory-ke-sta-
zeni/zaverecna-zprava-z-auditu-vaval). Zavére¢na zprava €. 3 v kapitole 8 (s. 147) uvadi SWOT
analyzu soucasné Metodiky hodnoceni:
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Silné stranky
Myslenka transparentniho systému pro rozdélovani institucionalni podpory

Metodika hodnoceni se svou zavislosti na kvantitativnich indikatorech je vedena snahou
o odpolitizovani a odosobnéni procesu udileni podpory. Vyluénym spoléhanim na (dolozené)
minulé vysledky mifi proti nepotismu, korupci a nelegdlnim tlaktim.

Jasny signal

Metodika hodnoceni vysila navenek jasny signal. Jednoduché heslo je: bez vystupti neni institu-
ciondlni podpora. Podle tohoto principu zkousi Metodika hodnoceni pristupovat k otazce nizké
produktivity v nékterych VO v Ceské republice. Sou¢asné si Metodika hodnoceni klade za cil zvy-
Sovani kvality vyzkumnych vystupt. JenZze Metodika hodnoceni mtiZe byt spravny néstroj ke zvy-
Sovani poctu vyzkumnych vystupti, ale nemusi byt spravnym nastrojem ke zvySovani jejich kvality.

Myslenka o propojeni hodnoceni s rozhodovanim a s tvorbou politiky

Nema-li to byt plané cviceni, hodnoceni musi mit své dtisledky, tim spis, Ze takové hodnoceni
je naroc¢né na cas i prostredky. Avsak z rtiznych diivoda uvedenych v této zpravé ma zpusob,
jakym Metodika hodnoceni hodnoti vyzkum a jak hodnoceni spojuje s pridélovanim institucio-
nélni podpory, daleko k dokonalosti.

Slabé stranky

Je netplna

Jako hodnotici nastroj i jako mechanismus pro pridélovani instituciondlni podpory je Metodika
hodnoceni neuplnd, protoZe uvazuje pouze vystupy. Pocita je a udé€luje body s jedinym cilem, aby
se maximalizoval pocet vystupt. Mezi hodnoticimi hledisky jsou ignorovany klicové faktory, jako
management vyzkumu, vyzkumna strategie a politika lidskych zdroji — coZ jsou faktory, které
kazdé hodnoceni hodné toho jména musi brat v potaz. Vyluénym soustredénim na pocitatelné
vystupy se odlisuje od dobrych zahrani¢nich zkuSenosti. Jako mechanismus pro pridélovani insti-
tucionalni podpory se soustredi jenom na minulou vykonnost, ¢imZ nenechava prostor institucim,
aby zvySovaly svoji kapacitu nebo se vydaly do novych vyzkumnych smért. Toto se zhorsuje ,au-
tomatickou“ preménou vysledkti hodnoceni (tedy bodovych hodnoceni) na pridélenou finan¢ni
podporu. Kromé toho, na trovni védni politiky Metodika hodnoceni nereflektuje dalsi relevantni
(tematické) politické priority Ceské republiky nebo svymi diisledky je popira. Ani toto neni v sou-
ladu s dobrymi zahrani¢nimi zkuSenostmi. Nas zaveér proto je, Ze existujici Metodika hodnoceni je
nevhodna jak pro hodnoceni kvality vyzkumu, tak pro pridélovani institucionalni podpory.

Nebere dostatecny zretel na rozdilnosti mezi obory

Metodika hodnoceni se snazila brat ohled na rozdily mezi védnimi obory tim, Ze zahrnula
ruzné vystupy vyzkumu, Ze zavedla zvlastni bodova hodnoceni pro specializace NERR (National
Framework of Excellence) a Ze v roce 2010 zavedla ,tlumici faktory”“ mezi deseti skupinami obo-
ru. Presto neméri vSem obortim stejné€ a nerovny pristup je vidét napt. tehdy, kdyZ definuje, co je
vyzkumny vysledek a kolik bodii prinasi. Soucasny systém ignoruje diilezité (opravnéné) rozdily
mezi obory: ty se od sebe odlisuji publika¢nimi zvyklostmi, jak pokud jde o typ publikace, tak i cet-
nosti, a ne vSecky typy vysledkt definované v Metodice hodnocenti jsou stejné snadno dosazitelné
ve vSech oborech (nap¥. patenty). Kromé toho pretrvavaji zna¢né rozdily mezi obory v ramci deseti
skupin oborti. Jako zaklad pro prijimani rozhodnuti o podpore, Metodika hodnoceni nebere ohled
na to, Ze vyzkum v nékterych disciplinach je drazsi nez v jinych. Zkratka, vysledky mezi obory se
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NerozliSuje mezi rtiznymi typy organizaci

Metodika hodnoceni pohliZi na vSechny vyzkumné organizace stejné a ignoruje jejich rtizna
poslani, cile, role a tikoly. V soucasné verzi Metodiky hodnoceni dostava kazdy typ vystupu urcity
pocet bodl a tento pocet je stejny pro vSecky instituce bez ohledu na dtilezitost, kterou tento
vystup mé (nebo by mél mit) pro konkrétni instituci. Nasledkem toho nastava nestejné méreni,
kdyz se definuje, co se pocitd za vyzkumny vysledek a kolik bodt prinasi. V jinych zemich se
hodnotici systémy, stejné jako vykonové podminéné systémy podpory vyzkumu, snazi rozliSovat
mezi raznymi typy vyzkumnych organizaci, aby se bral ohled na jejich rtizna poslani (napr. s di-
razem na vyzkum, na vyuku nebo na aplikace). Popravdé, vykonové podminéné systémy podpo-
ry vyzkumu se skoro vyluéné zkousely na vysokych $kolach. Existuji také vykonové podminéné
systémy podpory vyzkumu pro vysoké skoly pro aplikované védy, ale ty se, v souladu se svym po-
slanim, vétSinou soustredi na vyuku, zatimco vykonové podminéné systémy podpory vyzkumu
pro ustavy aplikovaného vyzkumu typicky kladou dtiraz na smluvni vyzkum. Ceska Metodika
hodnoceni viibec nerozliSuje rizné typy VO, jejich poslani a illohu v ¢eském systému VaVal.

Zapocitatelné vystupy a jejich bodova hodnota je z¢asti libovolna

Vystupy, které se zapocitavaji, stejné jako pocet bodt, ktery je jim prirazen, jsou znacné li-
bovolné. Nikde neni vysvétleno, proc¢ se nékteré vystupy zapocitavaji a jiné ne. Navic v bodech
pridélovanych za vystupy je implicitné obsaZzeno rozhodnuti o podpore, jmenovité pokud jde
o pocty bodi pridélovanych za aplikovany vyzkum (orientovany na primysl) oproti vyzkumu
zakladnimu. Toto rozhodnuti nebylo explicitné zdtivodnéno.

Prilezitosti
Metodika hodnoceni jako rozlouceni s minulosti

Vyzkumnici i tvlirci védecké politiky pocitovali, Ze je potfeba nového systému k hodnoceni
vyzkumu a pridélovéni instituciondlni podpory. Zavedeni Metodiky hodnoceni byl krok, ktery
prinesl potrfebnou zménu, ale neprinesl tu spravnou. Nicméné otevrel dvere pro vhodnéjsi sys-
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tém, ktery bude blizsi dobré mezinarodni praxi.
Otevreni diskuse

Nespokojenost s Metodikou hodnoceni je Siroka, jak jsme vidéli béhem prizkumu minéni
av interview. Presto s ohledem na to, jak je Metodika hodnoceni viditelna, se naskyta prilezitost
otevrit debatu o instituciondlni podpore a jejim Gcelu. Takova debata je potrebnd, protozZe jsme
konstatovali, Ze mezi témi, kteri se i¢astni vyzkumu, je rada takovych, kterym neni tplné jasné,
k ¢emu je institucionédlni podpora a k ¢emu ucelové financovani. Déle, jelikoZ Metodika hodno-
ceni neni vlastné nastrojem pro hodnoceni vyzkumu, ale spi§ mechanismem pro pridélovani
institucionalni podpory (navic zna¢né€ Spatnym), debata by mohla vyuzit prileZitosti a zahrnout
hodnoceni vyzkumu a otazky, jak vybudovat kulturu hodnoceni. V neposledni radé by se sludelo
vzit v potaz zahrani¢ni zkuSenosti a poucit se z nich.

Hrozby

Y~

RozSitreni oportunistické chovani

Zasluhou pobidek, které Metodika hodnoceni nastavila, vyzyva k rozsirenému oportunistic-
kému chovani, tj. k takovému nezamyslenému chovéni, které pervertuje umysl Metodiky (tj.
zvysit kvalitu vyzkumu) a vybizi k podvadéni. Zasluhou rozsiteného oportunistického chovani
neni Metodika schopna rozlisit mezi dobrym ,hazardnim hracem“ a dobrym vyzkumnikem, ¢i
prozaicté€ji, mezi slabymi a silnymi vyzkumnymi skupinami.
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Nepredvidatelnost institucionalni podpory

Metodika hodnoceni zptisobuje velké — a nepredvidatelné - zmény v institucionélni podpore,
¢imz tuto podporu ¢ini nespolehlivou a planovani pro instituci obtiznym. Kromé toho, jak vy-
zkumné organizace nevédji, kolik finan¢nich prostredku jim jejich body prinesou v nasledujicim
roce, maji motivaci, aby hledéli ziskat tolik bodti, kolik jen mohou. Toto ovSsem vede k inflaci

v

celkového poctu bodu a k poznani, Ze bod ma stale nizsi hodnotu.
Nestabilita vyzkumného systému

Jak bylo jiz re¢eno, Metodika hodnoceni miize zptisobit velké zmény v institucionalni podpo-
re. Velké vykyvy v instituciondlni podpore jsou problém, protozZe srovnat se s radikalnim zvyse-
nim je stejné obtiZzné jako s radikalnim sniZenim. Zmény na Grovni instituce maji velky dopad
na stabilitu vyzkumného a inovaéniho systému jako celku. Proto také viecky zahrani¢ni systémy
pro pridélovani instituciondlni podpory, které jsme studovali, maji vestavéné mechanismy pojis-
tujici stabilitu systému VaVal.

Kratkodobé premysleni je vitano, dlouhodobé nikoli

Zasluhou nestability a nepredvidatelnosti instituciondlni podpory se zacinaji tstavy soustre-
dovat na kratkodoba reseni, aby se postaraly o bezprostredni problémy. JenZe dlouhodobé pla-
novani je dalezité, aby vznikaly vysoce kvalitni vyzkumné vysledky, zvlast ve vyzkumnych pro-
stredich, kde ¢asové horizonty jsou dlouhé. Napriklad, zavedeni Ph.D. programfi, které budou
produkovat vysoce kvalifikované vyzkumniky, trva roky a publikace, které z tohoto programu
vzejdou, se objevi az nékolik let od zahdjeni.

Zadny prostor pro zlep$ovani nebo rozsifovani kapacity

Metodika hodnoceni je Cisté retrospektivni, zahledéna pouze na minulé vykony, a proto neda-
va prostor pro zlepSovani ¢i rozsirovani kapacity - coz je jeden z ptivodnich ticelti institucionalni
podpory. Jako Cisté€ retrospektivni mechanismus je také velmi citliva k poc¢atecnim podminkam,
tedy ke stavu, v némz se organizace nachazela v ¢ase zavedeni Metodiky. Jestlize tehdy organi-
zace zazivala dobré, tispésné obdobi, to se petrifikovalo a mozna i bylo posileno zasluhou Me-
todiky. Kdyz ale organizace méla svoje slabé obdobi, i to se petrifikovalo a metodika ho mozna
prohloubila. Kromé toho Metodika hodnoceni nedava zpétnou vazbu, pokud jde o fizeni vyzku-
mu, vyzkumnou strategii ¢i politiku lidskych zdroj, coz jsou faktory, které jsme identifikovali
jako klicové pro rozvoj ¢eského VaV. Lze rici, Ze Metodika neprospiva ucicim se a vyvijejicim se
institucim, vyzkumnym skupindm ¢i vyzkumniktm.

Rozpor mezi strategickymi cili a vysledky vyprodukovanymi Metodikou hodnoceni

Analyza Mezinarodniho auditu ukazuje, Ze Metodika hodnoceni vede k vyznamnym zapornym
dopadim tykajicich se podpory vyzkumu ve védeckych a technickych oborech, které byly expli-
citné vytipovany politickymi dokumenty jako klicové technologie pro dosazeni Narodnich priorit
pro aplikovany VaVval 2009-2011. To jasné prokazuje, Ze mechanisticky pristup ¢eského zptisobu
financovani neni schopen respektovat jina (dalsi) dtlezita politické hlediska spojena s vyzkumem.

11

wZaplatovani“ Metodiky hodnoceni

Metodika hodnoceni se ménila kazdy rok. Ve snaze o opravy nejkriklavéjSich nevyvazenosti,
zmeény Casto predstavovaly detailni vylepSeni nebo omezeni. Zjistili jsme, Ze tyto ¢asté zmény
v Metodice zptisobovaly zmatek, takze vyzkumnici si nebyli jisti, co se pocitd a co nikoli. Dtile-
7itéjsi je, Ze zaplatovani Metodiku pouze dale zkomplikovalo a nemohlo odstranit zakladnéjsi
problémy.
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Slaba obliba

Metodika hodnoceni mé jen malou podporu mezi vyzkumniky a pracovniky ridicimi vyzkum,
stejné jako mezi tvirci védecké politiky. To miize vést k pocitu frustrace a snizit moralku mezi
vyzkumniky, coZ neni priznivé pro kvalitu a produktivitu vyzkumu. V disledku to miize vést
i k odlivu mozkt - vyzkumnici mohou opoustét vyzkum nebo odejit ze zemé. Netieba zduraz-
novat, Ze k vychovani vyzkumnika je treba patnacti let.

Pouzivani Metodiky hodnoceni v ramci instituci

VSechny zminéné hrozby se déle zhorsuji, jestlize se Metodika pouZije v ramci instituce.
Oportunistické chovani, nepredvidatelnost, nestabilita a obliba kratkodobosti vygraduji uvnitr
instituce a navodi vyzkumné prostredi, které nebude prospivat zvySovani kvality vyzkumu. Ne-
dostatek dobrého vedeni a profesionalniho managementu v mnoha ¢eskych vyzkumnych orga-
nizacich maze tuto hrozbu déle zesilit.

Neznamé ucinky

Ne vSechny ucinky Metodiky hodnoceni na védeckou obec jsou dobie znamy. Je to proto, Ze
nékteré projevy potrebuji Cas, aby se projevily, a zatim Metodika hodnoceni jesté neni pouziva-
na prili§ dlouho. K tomu pripoc¢téme, Ze typicky jsou ve hre rtizné sily, které predvidani ucinka
ztézuji. Napriklad prazkum ukazuje, Ze Metodika neni naklonéna spolupraci. To dava smysl,
jestlize individualni publikace prinaseji vice bodii nez kolektivni a tak se vyzkumnici mohou roz-
hodnout proti spolupraci. Da se ale také argumentovat, Ze s Casem se naopak spoluprace rozsiri,
protoze ze spoluprace obvykle vzejde vic publikaci. Skute¢nosti jako je spoluprace a dalsi jako je
mezioborovy vyzkum, jsou dulezité aspekty védecké praxe a proto jak zamyslené, tak nezamys-
lené ucinky novych opatreni by se mély peclivé zvazit pred tim, nez bude zaveden jiny systém.

Zavaznym nedostatkem soucasné Metodiky hodnoceni je jeji tendence branit védecko-pru-
myslovym vazbam. Silné se zaméruje na akademické vystupy, ¢imz odrazuje od pramyslové
spoluprace. Sice bere v tivahu nékteré kategorie inovacnich vystupu, ale jejich zapocitani do
hodnoceni je postaveno na predpokladu, Ze vyzkumnici sami budou komercionalizovat vysled-
ky vyzkumu, potencialné dokonce jako konkurence existujicich firem. Ignoruje tak prevazujici
model ,oteviené inovace”, kdy priimysl a véda spolupracuji nebo pracuji paralelné¢, a kdy je ko-
mercionalizace z velké ¢asti zaleZitosti primyslu.

C.3 Vyvoj metodiky hodnoceni programi a poskytovateli v letech
23‘61—2012 J

Ucelem hodnoceni ukonéenych programil je posoudit, s jakou mirou efektivnosti byly na
reSeni programuti vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci vynaloZeny verejné prostredky,
zda bylo dosaZeno takovych cild, které byly jednotlivymi poskytovateli o¢ekavany pti schvalova-
ni programu, a zda dosazené vysledky odpovidaji vynaloZzenym prostredkiim. Podle § 35 odst.
2 pism. d) zakona ¢. 130/2002 Sb., O podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, ve
znéni pozdéjsich predpisti, zabezpecuje hodnoceni vysledkti ukoncenych programiti RVVI podle
platné Metodiky. RVVI neprovadi hodnoceni jednotlivych vyzkumnych projektt reSenych v ram-
ci programu, coz je v kompetenci prislusnych poskytovatelti. Zasady hodnoceni ukoncenych
programu definuje vzdy prislusna Metodika hodnoceni platna pro dany rok.

V ramci tohoto hodnoceni poskytovatelé maji zhodnotit soulad mezi vyhlaSenymi podmin-
kami a dosazenymi vysledky, splnéni cilGi programu, event. jeho podprogramti a predlozi RVVI
souhrnnou zpravu, ktera obsahuje:

« zakladni udaje o schvaleném programu,
« uvedeni zvlast vyznamnych vysledkd,
« zpusob, jakym budou vyuzity dosazené vysledky,
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 srovnani dosazenych vysledkt se schvéalenymi cili programu,
« srovnani dosaZenych vysledkili programu se stavem v zahranici v dobé ukonceni programu.

Pro porovnani cilti hodnoceni programti a skute¢ného vysledku hodnoceni je zarazen v nasle-
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Metodika hodnoceni 2004

Relevantni pro hodnoceni ukonc¢enych projektd a vyzkumnych zaméra bylo obdobi 2000-
2003. Rok 1999 nemohl byt zarazen, protoZe jeSté nebyla povinnost dodavat data do databaze
RIV. Hodnoceni se tykalo celkem 22 poskytovatelti, 6 075 projektti a vyzkumnych zamért v cel-
kovych nakladech 37 071 917 tis. K¢, z ¢ehoz 21 080 991 tis. K¢ byla dotace ze statniho rozpoc-
tu. Celkem 646 projektti nemélo Zadny vystup v databazi RIV a odpovidajici celkova dotace ze
statnich prostredki byla 1 129 588 tis. K¢. Pozoruhodné je, Ze 423 projektt uspélo podle zadani
a pri tom nem¢ély Zadny hodnoceny vysledek a dokonce 208 projektd bylo hodnoceno jako vyni-
kajicich, aniZ mély jediny hodnoceny vysledek.

Metodika hodnoceni 2005

Byly hodnoceny programy ukoncené v obdobi 2000-2003, které byly financovany z 19 rozpoc-
tovych kapitol. Podle Informacniho systému vyzkumu a vyvoje bylo v ramci celkem 28 programu
vyzkumu a vyvoje ukonceno reseni celkem 1657 projektt, na které bylo vynalozeno celkem 10
566 972 K¢ ucelovych prostredkii. Kromé toho dalSich 672 projektd s planovanou vysi ucelové
podpory 5 678 155 K¢ nebylo ukonc¢eno radnym zptisobem, z toho u 61 projektti s planovanou
vysi icelové podpory 435 350 K¢ nejsou Zadné verejné pristupné informace o dosazenych vysled-
cich nebo o tom, Ze vysledku nebylo dosaZeno. Nékteré projekty jsou vedeny jako ,prerusené”
i po skonceni doby trvani daného programu vyzkumu a vyvoje. Vydaje z verejnych prostredkii

na tyto projekty byly zbytec¢né.
Metodika hodnoceni 2006

Byly hodnoceny projekty a vyzkumné zaméry ukoncené v obdobi 2001-2005. Celkem bylo
hodnoceno 8 283 projektt v celkové vysi nakladti 75 105 035 tis. K¢, z ¢ehoz 52 481 522 tis. K¢
byla dotace ze statnich prostredki, reSenych pro 22 poskytovateltl U 240 projektt 10 poskytova-
teltt hodnocenych jako tispéSné ¢i na mezinarodni urovni nebyl nalezen Zadny uznatelny vysle-
dek v databazi RIV. Dotace ze statniho rozpoctu na tyto projekty byla 308 684 tis. K¢.

Metodika hodnoceni 2007

Do hodnoceni bylo zatrazeno 11 programti ukonéenych v roce 2006, z nichz 8 bylo feSeno for-
mou programovych projektt, a 3 byly realizovany formou verejné zakazky. Hodnoceno bylo 6
poskytovateld. VynaloZeno bylo 9 923 974 tis. K¢, z toho verejnych prostredkii celkem 5 107 286
tis. K¢, na reSeni 601 projekti. Bodové hodnoceni bylo priznané vysledkiim ve slozZeni: ¢lanky
13,26 %, odborné knihy 5,99 %, kapitoly 2,66 %, ¢lanky ve sbornicich 50,02 %, patenty 2,45 %,
vysledky Z 21,5 % a vysledky S 4,13 %. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o programy VaV zamérené
na reSeni projektt aplikovaného vyzkumu, je alarmujici skute¢nost, Ze 50 % dosazenych vysled-
ki bylo ve formé prispévkl na konferencich. V jednotlivych programech vsak bylo zastoupeni
hodnocenych vysledkt trochu rozdilné.

Metodika hodnoceni 2008
Do hodnoceni bylo zahrnuto 6 programa ukoncenych v roce 2007, jejichz celkové naklady
byly 1 372 295 tis. K¢, z toho dotace ze statnich prostredki ¢inila 1 271 392 tis. K¢. V plisobnosti

6 poskytovateltl bylo ukon¢eno 229 projektt a struktura bodového hodnoceni uznanych vy-
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sledka byla: ¢lanky 52,39 %, odborné knihy B 14,32, prispévek ve sborniku 1,46 %, patenty 3,05
%, vysledky Z 8,75 % a vysledky S 20,03 %. Opétovné bylo konstatovano, Ze sloZeni vysledku je
alarmujici, nebot se jedna predevsim o projekty aplikovaného vyzkumu.

Metodika hodnoceni 2009

Do hodnoceni byly zahrnuty ¢tyri programy - dva Ministerstva obrany (Profesionalizace ar-
mady CR a Reforma ozbrojenych sil CR), a po jednom Ministerstvo Zivotniho prostiedi (Racio-
nalni vyuZiti energie a obnovitelné zdroje) a Ceského banského uradu (Zvyseni trovné bezpeé-
nosti prace v dolech a eliminace nebezpeci od unikajiciho metanu).

V ramci téchto programii bylo reSeno celkem 129 projekt, na které byla poskytnuta verej-
né podpora ve vysi 983 985 tis. K¢ (priimérnd podpora ¢inila 7,63 mil. K¢ na kazdy projekt),
a jejichz reSenim vzniklo celkem 250 vysledku, z toho 70 % bylo vysledky tzv. aplikovanymi
(zejména technologie, prototypy, software) a 30 % vysledku bylo publikovédno v odbornych kni-
héach a c¢asopisech. Ze srovnani s obdobnymi hodnocenimi, provadénymi v predchozich letech
vyplynulo, Ze poskytovatelé kladou vétsi duraz na tvorbu aplikovanych vysledkil. Vysvétleni 1ze
ale hledat i na druhé strané a sice, Ze se resitelé prizpusobili a zarazovali vysledky do kategorii,
které prinaseji body.

Metodika hodnoceni 2010

Vroce 2010 byly hodnoceny programy Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva zdra-
votnictvi, Ministerstva zemédé¢lstvi a Ministerstva Zivotniho prostredi ukonc¢ené v roce 2009. Je
treba poznamenat, Ze uvedené programy byly zahdjeny v letech 2003 aZ 2005. Na reSeni projektti
byla v ramci vSech hodnocenych programii poskytnuta verejna podpora ve vysi 2 872 651 tis.
K¢, bylo reSeno celkem 884 projektt a bylo dosazeno 2734,68 bodové ohodnocenych vysledkd,
z nichz 96,73 % tvori vysledky publikacni, a¢ se ve vSech pripadech jednalo o programy zamére-
né na aplikovany vyzkum.

V ramci vSech hodnocenych programu bylo na projekty bez hodnocenych vysledkii poskyt-
nuto ze statniho rozpoctu celkem 319 404 tis. K¢ a z toho na projekty bez jakéhokoliv vysledku
pak 195 398 tis. K¢.

Metodika hodnoceni 2011

Vroce 2010 bylo ukonceno redeni 5 programt, z nichZ 3 byly vypsany formou verejné zakazky
a 2 formou verejné soutéze (Tandem a Impuls). Celkové naklady byly 22 084 817 tis. K¢., z toho
statni dotace 9 888 760 tis. K¢&. Reseno bylo 1 096 projektti a sloZeni vysledki, které jsou v hod-
noceni bodové ocenény, bylo: ¢lanky impaktované 5,47 %, ¢lanky v Ceskych casopisech 10,87
%, odborné knihy B 7,49 %, vysledky G 26,15 %, vysledky Z 14,14 % a vysledky S 13,30 %. Bylo
vykazano celkem 35 projektii jako vynikajicich, které vSak nemély Zadny vystup v databazi RIV
a na které byly vynaloZeny prostredky ve vysi 251 695 tis. K¢ Bez bodového hodnoceni skoncilo
celkem 203 projektt.

C.4 Metodika hodnoceni vyzkumnych programi - zjisténi a zavéry
mezinarodniho auditu

Analyzy, zjiSténi a doporuceni pro metodiku hodnoceni vyzkumnych programi jsou soucasti
Souhrnné zavérecné zpravy a Zavérecné zpravy ¢. 2.

Soucasna praxe v Ceské republice je takova, Ze poskytovatel vypracuje pro kazdy ukonceny
program souhrnnou zpravu o hodnoceni a predloZi ji Radé pro VaVal. Pro toto hodnoceni se uziva
ukazatele Indexu SR jakoZto charakteristiky ti¢elnosti vynaloZeni verejné podpory. Tento ukazatel
je zaloZen na celkovém skore (souc¢tu bodil) dosazenych vysledkt za kazdy milion CZK podpory.
RVVI pak kazdoroc¢né zverejiuje zpravu se souhrnnym hodnocenim vSech ukoncenych programti.

Ve vétsiné systému pomdahd hodnoceni programtli porozumét tomu, jestli jsou statni zasahy
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efektivni. Hodnoceni se stava soucasti politického cyklu a poskytuje urcité strategické znalosti,
diky nimz zlistava politika relevantni. V politice VaV v Ceské republice se v§ak hodnoceni pro-
gramu zaméruje na vystupy VaV. Tento pristup odtrhava politiku VaVal od potreb, zejména v si-
tuaci, kdy role predstaviteld vyzkumu a vyvoje ve stanovovani politik slabne. Sou¢asné Metodika
hodnoceni alokuje institucionalni prostredky tém vyzkumnym organizacim, které se zaméruji
pouze na vystupy bez ohledu na to, zda jejich vyzkum prinasi uzitek. To je snad dobra véc v za-
kladnim vyzkumu, kde je existujici vztah ¢asto mnohem vice ¢asové rozprostren a obtiZné se
identifikuje, ale ne v priblizné 80 % vyzkumnych aktivit, které by podle vyzkumné politiky mély
byt relevantni pro aplikace a inovace.

Hodnoceni maji za cil posoudit relevantnost, efektivitu, ekonomi¢nost, uzite¢nost a udrzi-
telnost politickych intervenci. Zptisob a rozsah pokryti téchto obecnych problémti hodnoceni
zavisi na ¢asovém ramci hodnoceni (ex-ante, pribézné, kone¢né, ex-post).

Vykonnostni indikatory by mély byt inteligentni, anglicky SMART (specifické, méritelné, priji-
mané, realistické a Casové zavislé) a mély by pokryvat nasledujici klicové oblasti dopadu:

o védecké a technologické dopady - vcetné celé skély védeckych a technologickych uspéchii
a kumulativnich dopadi na tymy VaV, na jejich materské organizace a na $irsi prostredi VaVval.
MuZeme je Klasifikovat do dvou obecnych skupin: tispéchy VaT a dopady na vyzkumné kapa-
city, tj. dopady orientované na znalosti, dopady orientované na sité VaV, dopady na strategicky
management vyzkumu, a infrastrukturni dopady,

« ekonomické dopady - pokryvajici dopady na organizace, pramyslové sektory a Sirsi ekono-
mické prostredi,

« spolecenské dopady - jako dopady na zaméstnanost, na kvalitu Zivota, na regionalni kohezi,
zaclenéni a bezpecnost, svobodu jednani atd.,

« environmentalni dopady a dopady na udrZitelnost.

Hodnoceni je pretrvavajici vizvou v CR. Metodika hodnoceni ukonéenych programti je v sou-
Casnosti v podstaté jedinym ramcem pro hodnoceni programti a zprostredkujici subjekty jsou
povinny ji implementovat. Metodika téchto ,,souhrnnych” hodnoceni je ¢isté kvantitativni a je
zaloZena na vypoctu poméru vstupy/vystupy. Jejim deklarovanym hlavnim cilem je poskytnout
Radé pro VaVval pohled na efektivitu implementace programi jednotlivymi zprostredkovateli.

Nérodni politika VaVal na 1éta 2009-2015 zavedla do systému hodnoceni podstatné zmeény
z hlediska zlepSeného nacasovani hodnoceni a vyuziti jejich vysledkt pro tvorbu politiky. Nicmé-
né soucasné nedostatky ceského systému hodnoceni, jako jeho kvalita a role v politickém cyKlu,
budou pouze ¢astecné napraveny poté, co budou implementovana opatfeni uvedena v Narodni
politice Vaval na léta 2009-2015.

Proces implementace hodnoceni je nedostate¢ny, protoze kazda troven strukturalni hie-
rarchie hodnoti své vlastni aktivity, coZ v kone¢ném dtisledku podkopéava dtivéryhodnost hod-
noceni. Za druhé, pristup definovany ,metodikou hodnoceni pro ukoncené programy*, ktery
se vyhradné zaméruje na efektivitu a indikatory vystupti VaV, jednoznac¢né prevazuje v kulture
hodnoceni.

V kontextu Ceské hodnotici praxe je dlilezité vzit na védomi, Ze cilem programu je resit pu-
vodné identifikovany problém, nebo, jinymi slovy, dosdhnout zamyslenych dopadti. Vystupy jsou
zasadnim krokem na cesté k dosazeni téchto dopadii, nicméné s¢itani vystupti nam nic nerekne
o dopadech. Hodnoceni je proto tfeba zamérit na dopady, ne na vystupy. ,Hodnoceni“ zahrnuje
praci na zajisténi kvality politiky a programovém navrhu, testovani jejich zdiivodnéni a potenci-
alnich prinosa, posouzeni pritazlivosti financovani alternativnich projektti a také tradi¢ni kon-
cept pochopeni minulé vykonnosti.

Analyza Mezinarodniho auditu dospéla k zavéru, Ze strategické koncepce a programy nejsou
v soucasném systému propojeny, coz vede k tomu, Ze nékteré priority nejsou zapracovany do
resortnich programi. Hodnoceni, ve smyslu analyzy zaloZené na informacich, které ma urcit,
nakolik relevantni jsou cile verejnych intervenci a jak moc jsou ve skutecnosti plnény, je v Ces-
kém systému VaVal malo aplikovano. Na zakladé vzorku, ktery byli zpracovatelé Auditu schopni
identifikovat, je dnes vétSina ,hodnoceni”, ktera se realizuji v ¢eském systému VaVal, ve skutec-
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nosti jen monitorovanim vystupt, jejichz dtileZitost pro dosahovani cili neni zcela jasna. Tato
hodnoceni produkuji mélo uzite¢nych informaci pro zlepSovani politiky nebo zlepSovani jeji
implementace.
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D. Zavér =
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Predkladany Navrh implementace zavért a doporuceni Mezinarodniho auditu systému Vaval
v CR do Metodiky hodnoceni vysledkii VaV reflektuje dobrou mezinarodni praxi v hodnoceni,
a tim zavadi do ¢eského prostredi zcela nové chdpani vyznamu hodnoceni jako zasadniho na-
stroje pro posileni efektivity fizeni na vSech stupnich a pro strategické rozhodovani. V porovna-
ni se sou¢asnym stavem prinese radu novych prinost, které nejsou k dispozici:

« srovnani HJ po oborech v CR,

« srovnani kvality viech H]J vii¢i svétovému standardu,

« kvalitativni a kvantitativni zpétnou vazbu pro tymy, management VO, poskytovatele, RVVI
a vladu, podnikatelské subjekty, zajemce o studium, verejnost — danové poplatniky, zahranic-
ni subjekty,

« informace o vyuzivani a potfebnosti velkych a ndkladnych vyzkumnych infrastruktur,

« podklady pro informovana politicka rozhodnuti,

« ex-post hodnoceni programu a to véetné spolecenskych dopadti.

Aplikace principti dobré a osvéd¢ené zahraniéni praxe hodnoceni na podminky v CR tak, jak
je navrhovano v tomto materilu a je obsazeno v IPn projektu MSMT , Efektivni systém hodnoce-
ni a financovani Vaval“, vyZaduje otevirené a prubézné projednavani navrhti vodborné verejnosti
za Ucasti nezavislych zahrani¢nich odbornika. Hledani konsensu je prvnim a zasadnim predpo-
kladem zmény metodiky hodnoceni od sou¢asné narodni praxe k mezindrodnim standardam.
Soucasna situace v hodnoceni vysledkd VaVal je velice rozjitrend, charakterizovana otevienym
vyjadrovanim nedavéry ve spravna rozhodnuti. Jednoduché pocitani boda podle stavajici Meto-
diky bez ohledu na rozdily védnich oboru a jejich primé prepocitavani na finan¢ni podporu je
lakavym a dnes béZné pouzivanym zpusobem déleni podpory z tirovné hodnocenych instituci
na jejich jednotlivé soucasti. Dokonce i jednotlivi pracovnici jsou hodnoceni timto naprosto ne-
spravnym zptisobem. Bohuzel tato zvyklost je pomérné zna¢né zakorenéna a Ize oc¢ekavat tuhy
odpor proti zptisobu hodnoceni obvyklym v rozvinutych evropskych statech.

Zavedeni novych principti hodnoceni si vyzada i legislativni zmény, a tim i ¢as na jejich pfi-
pravu a prijeti. V sou¢asném legislativnim pojeti je Metodika hodnoceni vysledkii VaV v podstaté
provadécim predpisem vyplyvajicim ze zakona ¢. 130/2002 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti.
Pripravu Metodiky a jeji kazdoroc¢ni predlozeni vladé zabezpecuje RVVI (§35, odst 2, pism. ¢).
RVVI nésledné provadi téz hodnoceni vysledkti VO podle prislusné platné Metodiky hodnoceni
vysledkti VaV (§35, odst 2, pism. d) a nasledné promita vysledky hodnoceni do navrhu vydajt
statniho rozpoctu na VaV a to konkrétné do vyse institucionalni podpory VO dle §5a, §6 (odst.
2, pism. c) a §7 (odst. 6). Zadkon rovnéz jasné rika, Ze navrh vydaji na institucionéalni podporu je
Clenén podle VO (ustanoveni §5a, odst. 1, pism. a). Institucionalni podporu poskytne nasledné
poskytovatel VO na zakladé zhodnoceni ji dosaZenych vysledku (ustanoveni §6, odst. 2, pism. c).

Prechod od soucasného systému hodnoceni k novému zaloZenému na zcela jinych princi-
pech bude vyZadovat i realizaci rady analyz a studii, aby se zamezilo neo¢ekdvanym dtisledktim
a zajistila se dostate¢na mira objektivnosti a nastroje proti nepotismu. Proto nelze ocekavat,
Ze zména nastane ze dne na den, ale vyzada si ¢as. Predpokladany horizont uvedeni ovéreného
nového zptisobu hodnoceni Ize odhadovat na rok 2016.
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Priloha - Déleni obori podle Frascati Manualu OECD

1. NATURAL SCIENCES

1.1. Mathematics and computer sciences [mathematics and other allied fields: computer
sciences and other allied subjects (software development only; hardware development
should be classified in the engineering fields)]

1.2. Physical sciences (astronomy and space sciences, physics, other allied subjects)

1.3. Chemical sciences (chemistry, other allied subjects)

1.4. Earth and related environmental sciences (geology, geophysics, mineralogy, physical ge-
ography and other geosciences, meteorology and other atmospheric sciences including
climatic research, oceanography, vulcanology, palaeoecology, other allied sciences)

1.5. Biological sciences (biology, botany, bacteriology, microbiology, zoology, entomology, gene-
tics, biochemistry, biophysics, other allied sciences, excluding clinical and veterinary sciences)

2. ENGINEERING AND TECHNOLOGY

2.1. Civil engineering (architecture engineering, building science and engineering, construc-
tion engineering, municipal and structural engineering and other allied subjects)

2.1. Electrical engineering, electronics [electrical engineering, electronics, communication en-
gineering and systems, computer engineering (hardware only) and other allied subjects]

2.3. Other engineering sciences (such as chemical, aeronautical and space, mechanical, me-
tallurgical and materials engineering, and their specialised subdivisions; forest products;
applied sciences such as geodesy, industrial chemistry, etc.; the science and technology of
food production; specialised technologies of interdisciplinary fields, e.g. systems analysis,
metallurgy, mining, textile technology and other allied subjects)

3. MEDICAL SCIENCES

3.1. Basic medicine (anatomy, cytology, physiology, genetics, pharmacy, pharmacology, toxi-
cology, immunology and immunohaematology, clinical chemistry, clinical microbiology,
pathology)

3.2. Clinical medicine (anaesthesiology, paediatrics, obstetrics and gynaecology, internal me-
dicine, surgery, dentistry, neurology, psychiatry, radiology, therapeutics, otorhinolaryn-
gology, ophthalmology)

3.3. Health sciences (public health services, social medicine, hygiene, nursing, epidemiology)

4. AGRICULTURAL SCIENCES

4.1. Agriculture, forestry, fisheries and allied sciences (agronomy, animal husbandry, fisheries,
forestry, horticulture, other allied subjects)

4.2. Veterinary medicine

5. SOCIAL SCIENCES

5.1. Psychology

5.2. Economics

5.3. Educational sciences (education and training and other allied subjects)

5.4. Other social sciences [anthropology (social and cultural) and ethnology, demography,
geography (human, economic and social), town and country planning, management, law,
linguistics, political sciences, sociology, organisation and methods, miscellaneous social
sciences and interdisciplinary, methodological and historical S&T activities relating to
subjects in this group. Physical anthropology, physical geography and psychophysiology
should normally be classified with the natural sciences].

6. HUMANITIES
6.1. History (history, prehistory and history, together with auxiliary historical disciplines such
as archaeology, numismatics, palaeography, genealogy, etc.)
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6.2. Languages and literature (ancient and modem)

6.3. Other humanities [philosophy (including the history of science and technology), arts,
history of art, art criticism, painting, sculpture, musicology, dramatic art excluding arti-
stic “research” of any kind, religion, theology, other fields and subjects pertaining to the
humanities, methodological, historical and other S&T activities relating to the subjects
in this group.]




Seznam zkratek

AV CR
CPP/FCSm

CNB
Csu
ERIH

ESF

EU
GACR
HJ

IF

IPn

IS
Jimp
Jneimp
Jrec

MH
MPH
MSMT
NAZV
NIS
NP
NSVI
OECD

NRRE
OK
OMH
OoP

OP VK

REF/RAE

RVO
RVV
RVVI
Scopus
SMART

SMK
SR

TA CR
UK
VaT
VaVv
VaVal

VO

VVS
WOS

Akademie véd Ceské republiky

Indikator porovnavajici pramérné pocty citaci, ktera ma prislusné pracovisté (CPP)
s mezinarodni referen¢ni hodnotou (FCSm)

Ceska narodni banka

Cesky statisticky tirad

Evropsky referenc¢ni index pro humanitni obory (European Reference Index for the
Humanities)

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Grantova agentura CR

Hodnocena jednotka

Impakt faktor

Individualni projekt narodni

Informacni systém

Clanky v impaktovanych ¢asopisech

Clanky n recenzovanych neimpaktovanych ¢asopisech

Clanky v recenzovanych ¢asopisech

Komise pro hodnoceni vysledkti vyzkumnych organizaci

Metodika hodnoceni

Malé pilotni hodnoceni

Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy CR

Narodni agentura pro zemédélsky vyzkum

Narodni inovaéni strategie

Narodni politika

Narodni systém vyzkumu a inovaci (National Research and Innovation Systems)
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-
operation and Development)

Narodni referen¢ni ramec excelence

Odborna komise

Oborova metodika hodnoceni

Operacni program

Operacni program vzdélavani pro konkurenceschopnost

Patent

Britské systémy hodnoceni

Rejstrik informaci o vysledcich vyzkumu a vyvoje

Institucionalni podpora VO podle zhodnocenti ji dosaZenych vysledkt
Rada pro vyzkum a vyvoj

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Bibliometricka databaze

Vykonnostni indikator (specifické, méritelné, dosaZitelné, relevantni a ¢asové
zavislé)

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti

Statni rozpocet

Technologicka agentura CR

Spojené kralovstvi (United Kingdom)

Véda a technologie

Vyzkum a vyvoj

Vyzkum, vyvoj a inovace

Velké pilotni hodnoceni

Vyzkumna organizace

Verejné vysoké Skoly

Védecka sit (Web of Science)
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