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Uvod .
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Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice (d4le Reforma) byla schvile-
na usnesenim vlady ¢. 287 ze dne 26. brezna 2008. Hlavnim cilem Reformy je vytvorit inovacni
prostredi tak, aby platilo: ,Véda déla z penéz znalosti, inovace délaji ze znalosti penize“. Tento
hlavni cil Reformy lze formulovat i jinak - verejné prostrredky investované do zédkladniho vyzku-
mu musi prinaset skute¢né nové poznatky, a to nikoliv jen v kontextu CR, ale vylu¢né ve srovna-
ni se svétem. Verejné prostredky investované do aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci museji
prinasSet konkrétni ekonomicky ¢i jiny prinos z jejich realizace.

Presto, Ze Reforma jiZ plati patym rokem, verejné dostupnych analyz tspésSnosti jeji imple-
mentace a efektivity dopadti je poskrovnu. Na webové strance (http://www.vyzkum.cz) Rady
pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale RVVI) je uverejnéno pouze nékolik materialt: Reforma po 17
meésicich, autor RNDr. Blazka (ze dne 20. srpna 2009), Problematika financovani a transformace
Ceské védy a vyzkumu, autoti Ing. Dolezal a prof. Haasz (ze dne 25. listopadu 2009) a Vyhodno-
ceni plnéni Reformy, autorsky kolektiv Technologického centra AV CR (déle TC AV CR) (Analyza
A-9 ze dne 30.6.2011).

V navaznosti na Reformu byl usnesenim vlady ¢. 729 ze dne 8. ¢ervna 2009 ptijat strategicky
dokument Nérodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na 1éta 2009-2015 (déle NP Vaval), ve
kterém je definovéan Cil 9: Diisledné hodnotit systém VaVal - zavést systém kontinudlniho hod-
noceni VaVal v CR na vsech tirovnich, ktery bude zajitovat dostate¢nou efektivitu prostredki
investovanych do VaVal. V opatreni A 9-3 k tomuto cili je uvedeno: ,Systém VaVal na narodni
arovni zhodnotit se zapojenim renomované zahrani¢ni organizace”.

K naplnéni tohoto opatreni pristoupilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale
MSMT) v rdmci tzv. individudlnich projektt narodnich (dale IPn) financovanych socidlnim fon-
dem Evropské unie (déle EU) a statnim rozpoc¢tem CR.

Jednim z IPn byl projekt Mezinarodni audit systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské
republice a implementace jeho vysledkii do strategickych dokumentt (déle Projekt). ReSeni
Projektu zapocalo 1. ledna 2009 a skoncilo 31. prosince 2012. Zasadnim prostfedkem k napl-
néni cila Projektu byl komplexni procesni audit celého systému VaVal (dale Audit) realizovany
mezinarodnim konsorciem respektovanych zahrani¢nich spole¢nosti (Technopolis Group, Velka
Britdnie; Joanneum Research, Rakousko; MIoIR, University Manchester, Velka Britanie; CHEPS,
University Twente, Holandsko; CWTS, University Leiden, Holandsko a Peritus, Slovensko) s na-
rodni podporou TC AV CR. Na vypracovani Auditu byla vypsana vefejna zakazka, ktera byla plné-
na v obdobi kvéten 2010 - zari 2011. Analyzy, zavéry a doporuceni Auditu byly shrnuty do dvou
prubéznych a zavére¢né zpravy:

e Prvni pribéZzna zprava (+ 2 prilohy) ze dne 14. zari 2010 obsahuje kapitoly: Vstupy a vystupy Vav
v CR, Rizeni a spréva systému vyzkumu, Hodnoceni a alokace zdrojii, PfedbéZné zavéry a doporucent.
e Druhd prabézna zprava (+ 8 priloh) ze dne 4. dubna 2011 ma tri kapitoly:Vyzkum v inovac-
nim systému, Vykonnost ve vyzkumu, Rizeni VaVal.

o ZavéreCna zprava ze dne 11. fijna 2011 je ¢lenéna na nékolik samostatnych zprav:

Souhrnna zprava,

Zavére¢na zprava 1: Posouzeni verejnych vydajt na VaVv v CR,

Zavére¢nd zprava 2: Rizeni VaVv v CR,

Zavére¢na zprava 3: Kvalita vyzkumu, institucionalni financovani a hodnoceni vyzkumu v CR,
Zavére¢na zprava 4: Prehled systému IPR,

Zavére¢na zprava 5: Propojeni mezi védou a primyslem,

Zavérecna zprava 6: Mezinarodni spoluprace ve VaV,

Zavérecna zprava 7: Lidské zdroje ve VaV,

Zavére¢na zprava 8: Bibliometricka analyza vystupti vyzkumu v CR v mezinarodnim kontex-
tu, 1993-2009.

Zejména zavérecné zpravy Auditu jsou vyjimeénym dokumentem, ktery nabizi nezavisly po-
hled mezinarodné respektované autority s rozsahlymi zkuSenostmi v oblastech rizeni, hodnoce-

ni a financovani Vaval.
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Audit tak prinesl prvni diikladnou, hlubokou a komplexni analyzu stavu ¢eského Vaval, pro-
vedl jeho srovnani se stavem a dobrou praxi v zahranic¢i a nabidl fadu doporuceni smérovanych
na rizné stupné systému VaVval. Predstavuje tak velmi dobry vychozi bod pro takovou aktualiza-
ci strategickych dokumenta, ktera povede ke skute¢nému zefektivnéni systému Vaval a prispéje
ke zvyseni konkurenceschopnosti CR.

V implementacni fazi Projektu byly zavéry a doporuceni Auditu porovnany s cili a opatrenimi
strategickych dokumentt (NP VaVal, Metodika hodnoceni vysledkti VaVal) a navrZeny aktuali-

vvvvvv

Auditu s Reformou, coz je cilem tohoto materialu.
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A.1 Reforma vyzkumu, vyvoje a inovaci

Analyza ¢eského narodniho systému VaVal (dale NS Vaval) z let 2006/7 ukazala na velké
mnoZstvi slabych stranek v produkci a vyuziti znalosti, v planovani, spravé a hodnoceni politiky
financovani:

¢ nedostate¢na vyzkumna kapacita,

« zaostavani v kvalité nékterych obora véetné ekonomicky vyznamnych prirodnich a technic-
kych véd,

« mala poptévka po inovacich,

« neadekvatni vyuziti vysledkt vyzkumu,

« nedostate¢né verejné a soukromé investice do VaV,

« mala ochrana prav k duSevnimu vlastnictvi,

« nedostate¢na koordinace verejné financovaného vyzkumu,

« nedostatek schopnosti pro rizeni VaVal,

« zjevny neuspéch politickych opatreni: ani proces planovani vyzkumu pro ucely institucio-
nalniho financovani (,vyzkumné zameéry“), ani hodnotici procesy pro tucelové (kompetitivni,
projektové orientované) financovani nebyly Gispésné,

« prekéazky ve vyzkumné spolupraci mezi organizacemi v sektoru vyzkumu a vysokého Skolstvi
a v ramci prumyslu,

« prekazky v propojovani védy a pramyslu,

« prekéazky ve spolupraci ve VaV v ramci pramyslu,

« nedostatek inova¢ni kultury v $ir§im pojeti.

Tyto slabé stranky lze rozdé€lit podle nalezti mezinarodniho auditu do péti Sirokych kategorii:
kromé dlouhodobé uznavanych trznich selhani, které vedou k podinvestovani ve VaV, 1ze roze-
znat:

« selhani schopnosti, tj. neadekvatnost schopnosti potencidlniho inovatora jednat ve svém nej-
lepSim zajmu,

« instituciondlni selhéni, tj. neschopnost reorganizovat instituce tak, aby pracovaly efektivnéji
v inovacnim systému,

« sitova selhani, ktera se tykaji problému v interakcich mezi hraci inova¢niho systému,

e ramcova selhéni, tj. selhdni regulatornich ramct, zdravotnich a bezpec¢nostnich pravidel
a dalSich podminek jako napt. naro¢nost, kultura a socialni hodnoty spotrebitele.

Vnimané nedostatky Popis
TrZzni selhani
Nedostate¢né kapacita VaV Pocet vyzkumniki v CR stéle zaostava za ze-

mémi EU-15 a pocet absolventti vys$siho stup-
né vzdélani je v CR nedostate¢ny a dovednosti
lidskych zdrojii neodpovidaji ani potrebam
znalostni ekonomiky, ani potrebam trhu pra-
ce.

Pokles v excelenci Vav Mnohé discipliny stale vice zaostavaji, v¢. né-
kolika oborti prirodnich a technickych véd,
které jsou v CR obecné povazovany za Uspés-
né.

Nizké poptavka po inovacich Ve spole¢nosti dominuje strach z novych véci
a neochota riskovat, coZ ma negativni dopady
na poptavku po inovativnich resSenich.
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Nedostate¢né vyuziti vysledki Vav

V CR je nedostateéné vyuziti vystupt vyzkumu
provedeného v CR pro aplikovany vyzkum, vy-
v0j a inovace.

Nedostate¢né investice do VaVal

Verejné financovani VaV v CR je nedostate¢né
a neefektivni. Soukromé vydaje na VaV jsou
pod normalem EU-15, kdy ¢eské firmy inves-
tuji mensi podil svych trzeb do VaV nez zahra-
ni¢ni firmy. Financovani rizikovym kapitalem
v CR prakticky neexistuje.

Selhani schopnosti

Slaba ochrana vysledkti Vav

Vyuziti nastrojti IPR je tradi¢ni slabinou ¢eské
inovac¢ni vykonnosti.

Institucionalni selhani

Nedostate¢na koordinace a integrace vyzku-
mu

Formulace politik a strategii zamérenych na
VaVal stale postradd dostate¢nou koordinaci
a verejna podpora VaVval je velice fragmento-
vana.

Nedostatek manazerskych kompetenci ve Va-
Val

Dulezitost strategického rizeni VaVal nema pa-
tricné docenéni. Kromé nedostate¢ného sys-
témového hodnoceni efektivity podptrnych
aktivit jsme svédky nedostatecného urceni
strategickych potteb pro rozvoj CR a monito-
rovani potreb VaV z aplika¢ni sféry neni pro-
vadéno systematicky. Soucasné je systém pod-
pory VaV neuspokojivy ve spravovani zdroji
pro VaV efektivné a v¢as a vystavuje tak riziku
¢erpani evropskych fondt v letech 2007-2013.

Castec¢né selhani politickych opatreni

Zavedeni institucionalniho financovani na za-
kladé vyzkumnych zamért neprineslo nutnou
dynamiku do organizaé¢ni struktury verejné-
ho vyzkumu. Uniformni metoda hodnoceni
vyzkumu financovaného z verejnych zdroju
byla zavedena v roce 2004, ale rozdélovani
zdrojl neni zatim plné vyreSeno a neni vhod-
né propojeno s vysledky takového hodnoceni.
Postupné zavadény systém hodnoceni zvySuje
tlak na VaV produkovat vysledky, které jsou
vyuZitelné v ekonomice a spole¢nosti, ale zmé-
ny jsou velice malé. Inovacni infrastruktura se
jesté plné nerozvinula a obvykle neposkytuje
dobré sluzby.

Prekéazky vyzkumné spoluprace

2

Instituce vy$$iho vzdélani a dalsi vyzkumné
organizace v soucasnosti postradaji vhodny
systém fizeni. Vyzkumnd infrastruktura CR
je fragmentovana velikosti a Casto postrada
vhodné vybaveni.
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Sitova selhani

Prekazky spolupréace pramyslu a védy Infrastruktura pro transfer znalosti z verejné-
ho vyzkumu do aplika¢ni sféry prakticky nee-
xistuje. Dohody o spolupraci mezi vyzkumni-
ky a aplikac¢ni sférou jsou vétsinou formalni.
Chybi finan¢ni kooperace soukromych fondt.

Prekazky priimyslové spoluprace Spoluprace mezi spole¢nostmi v klastrech se
zacina rozvijet, ale vyznam klastra ve verej-
ném a soukromém sektoru je v soucasnosti
nedocenény.

Ramcova selhani

Nedostate¢na inovativni kultura Chybi primérené védomi spole¢nosti o dilezi-
tosti vyzkumu a inovaci pro rozvoj konkuren-
ceschopnosti a kvality Zivota.

Porovnani nedostatk, které byly identifikovany pred prijetim Reformy, se sou¢asnym stavem
ukazuje, Ze mnohé drive identifikované problémy pretrvaji, nebo prinejmensim nedoslo k jejich
vyraznému zlepSeni v poZadované a potirebné rychlosti.

Na zakladé analyz 2006/2007 definovala Reforma nasledujicich sedm cilt:

» Zjednodusit podporu vyzkumu a vyvoje - instituce podporovat podle vysledkd, tymy projektové.

« Vyrazné snizit pocet 22 rozpoctovych kapitol, z nichZ je podporovan vyzkum a vyvoj CR, zjed-
nodusit administrativu.

» Podporit excelenci ve vyzkumu, zvyhodnovat ji a zajistit vyuziti jejich vysledkt pro inovace.

* Podminit programovou podporu vyzkumu a vyvoje spolupraci verejného vyzkumu s uzivateli
vysledkli vyzkumu a vyvoje, zaloZenou na podilovém financovani z verejnych a soukromych
zdrojt.

» Zajistit odborniky pro vyzkum, vyvoj a inovace.

« Intenzivné zapojit CR do mezinarodni spoluprice ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Soucasti Reformy je i navrh zadkladnich smért po roce 2013, nebot v dal$im finan¢nim obdobi
EU 2014-2020 se CR stane ¢istym platcem a masivni podpora ze zdrojti EU i v oblasti VaVal skon-
¢i. Na toto obdobi se CR musi pripravit s dostatenym piredstihem, vedle legislativnich zmén
pujde o nasledujici kroky:

« VaVal bude brana jako jedna oblast, a to od pripravy navrhu vydaja ze statniho rozpoctu az po
informace o vyuziti vysledkt VaV. Oblast inovaci bude podporovana stejnym zptisobem a stejny-
mi nastroji jako vyzkum a vyvoj (se specifiky uvedenymi v Ramci).

» Na obdobi po roce 2010 vznikne spolecna NP VaVal, za kterou bude odpovidat Rada pro vy-
zkum, vyvoj a inovace (dale RVVI).

» Plsobnost stavajici Rady pro vyzkum a vyvoj bude zdkonem rozsirena o inovace, stane se z ni
RVVL

« Stejné jako doposud u oblasti vyzkumu a vyvoje informace o statnich vydajich na néj a dosa-
Zené vysledky (Informacni systém vyzkumu a vyvoje) budou verejné pristupné i v oblasti inovaci,
stavajici systém bude rozsiren o oblast podpory inovaci.

« U prijemct Gcelové statni podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoje bude zdkonem zavedena
povinnost dolozit funkéni systém ochrany dusevniho vlastnictvi, transferu a komercializace vy-
sledka.

« Prinovele zdkona ¢. 130/2002 Sb. bude doreSena ochrana vysledkti dusevniho vlastnictvi a ze-
jména jejich vyuZziti tak, aby odpovidaly jak Ramci Spolecenstvi, tak zejména vytvareni proino-
va¢niho prostiedi v CR.
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« Je nezbytné, aby vyzkum, vyvoj a inovace byly podstatné vice neZ doposud provazany s ter-
cidarnim vzdélavanim, coZ nabude na vyznamu zejména po roce 2015. Proto Reforma resi i tyto
otazky tak, aby jejim prinosem bylo rovnéz zvySeni Grovné vzdélanosti ceské spolecnosti.

A.2 Zasadni zavéry a doporuceni Auditu

Mezinarodni zkuSenosti ukazuji, Ze pro efektivni tvorbu politiky je zdsadni dobré propojeni
mezi riiznymi Grovnémi ve spravnim systému. Pfi vytvareni strategie, ktera byla v CR pftijata
v roce 2008/2009 byl vertikalni dialog omezen: ministti se do diskuzi zapojili az ve finalni fazi
rozhodovaciho procesu a priibézné zapojeni se omezilo pouze na dvé ministerstva, na MSMT
a MPO. Nicméné proces tvorby politiky, ktera byla implementovana v roce 2008/2009, byl na-
konec efektivni ve smyslu zavedeni konzistence do strategickych priorit v ramci strategii, které
byly definovany na raznych arovnich systému vyzkumu a vyvoje (Narodni politika VaVal a strate-
gické koncepce jednotlivych oddéleni). Na rozdil od rozsireného dojmu mezi politiky a védeckou
komunitou, hloubkova analyza mezinarodniho auditu ukézala, Ze strategie na rtiznych trov-
nich spravniho systému VaVal jsou dobre provazané - a to s ohledem na systémové i tematické
priority. Konzistenci v realizaci priorit garantuje také explicitni propojeni programovych cila
s kritérii uplatnénymi v hodnoceni projektovych Zadosti. Celkovy vysledek naseho hodnoceni
byl nésledujici: postupy dané zakonem zohledinuji ovérené mezinarodni postupy v tom smy-
slu, Ze se zaméruji na vSeobecné zasady prisnosti, transparentnosti, objektivity, spravedlivosti
a ucinnosti. Mezinarodni audit zaznamenal dobré vysledky obzvlasté ve zjednodusSeni a racio-
nalizaci postupu, co se tyce poskytovatelli grantti, zverejnovani vybérového procesu a kritérii,
vyuzivani efektivnéjSich online néstroji a vybéru posuzovatelt. Problémy se objevily pouze na
MZCR, predevsim v souvislosti s transparentnosti a spravedlnosti celého procesu.

Co se tyc¢e horizontalni koordinace na nejvyssi trovni tvorby politiky v CR, tj. na trovni
RVVI, byla budovani konsenzu mezi jednotlivymi aktéry vénovana jen omezena pozornost, a to
predevsim pri vyjednavani o politice vletech 2008/2009. Diskuze mély nej¢astéji podobu ¢istého
vyjednavani na instituciondlni tirovni, probihaly podle vzorce, ktery se vyznacoval vylu¢né nepri-
mym zapojenim zainteresovanych subjektti - vétSinou prostrednictvim jejich zastupct v samot-
né RVVL. V letech 2008/2009 nedoslo k prfimému zapojeni $irsi vyzkumné komunity, ani se ne-
konaly oteviené diskuze s tiCasti individudlnich zastupct vyzkumné komunity. Podobny postup
lze vysledovat i ve schvileném a aktudlné probihajicim procesu stanovovani priorit. Zavazné
nedostatky jsou viditelné v ui¢innosti jednani o prioritach, predevsim s ohledem na moznost do-
saZeni konsenzu. Existuje explicitni zamér prerozdélit rozpoctové prostredky podle duilezitosti
vyplyvajici z nové definovanych prioritnich oblasti. Na mezinarodni Grovni je béZna praxe, Ze
urceni prioritnich oblasti mtize slouzit jako voditko pti rozdélovani rozpoctu, ovSem to se tyka
dal$ich investic a nikoli prerozdélovani stavajicich rozpoctovych prostredku. Jakmile zmizela
politiky, coz bylo povazovano za hlavni prioritu.

Celkové je podle mezinarodniho auditu viditelny nedostatek vtile - v nékterych pripadech aZ ne-
ochotu - k jednani s $irsi komunitou zainteresovanych subjektti a s verejnosti pri diskuzich v RVVI.

Audit tak identifikoval dva zasadni problémy celospole¢enského vyznamu, které negativné
ovliviiuji celkovou situaci ve VaVal, a tim i splnéni cilti Reformy a dalsich strategickych dokumen-
td, a které maji pouze politické reseni.

Vseobecné nizka taroven duvéry, a obzvlasté nediveéra k vladé, je hlavni prekazkou dalsiho
rozvoje takového narodniho systému vyzkumu a inovaci, ktery by obsahoval mnohé z polozek
potrebnych pro uspéch a ktery by byl schopen se rychle rozvijet. Politicka nestabilita od roku
2006 ma negativni dopad na vysoké skolstvi a vyzkum. Vyzkum a vyvoj se staly politickou zélezi-
tosti a v diskusich casto prevladaly skupinové zajmy nad strategickymi vizemi. Spolu s ¢astymi
zménami vlady a jesté ¢asté&jsimi zménami ministrii se tak CR stala mistem, ve kterém je velmi
obtizné vytvaret a implementovat konzistentni politiku.

CR je jedinou zemi v regionu stiedni a vychodni Evropy, kterd dosud neimplementovala
zakon o verejné sluzbé, ackoliv byl prijat v roce 2002, a ktera proto nesplnuje nejzakladnéjsi
pozadavek spojeny s evropskymi principy statni spravy. Od neexistence reformy statni sluzby
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v CR se odvijeji dalsi problémy:

Deregulace ochrany stdtnich pracovnich pozic. Obecné existuje vyrazna hranice mezi zemé-
mi, které chrani dokonce i nejseniornéjsi uredniky na ministerstvech pred propusténim z poli-
tickych davodii, a zemémi, které vystavuji vSechny aredniky s manazerskou zodpovédnosti, az
po feditele odbort, riziku politického propusténi. CR se fadi mezi ¢tyfi zemé, které prakticky
zadnym zptlisobem nechrani své seniorni zaméstnance, kteri mohou byt propusténi bez udani
dtvodu a kdykoli.

Systém vzdeéldvdni a rozvoje stdtnich zaméstnancii. Vzdélavani ve verejné sluzbé bylo oblasti,
které se vénovalo nejvice pozornosti béhem pripravy na vstup do EU. Vzdélavaci politiky jsou dua-
lezité, nebot poskytuji obecnéjsi mechanismus pro rozvoj ,kompetenci” statnich zaméstnanct
a tak podporuji kvalitu a efektivitu verejné spravy.

Souhrnna zprava obsahuje deset zakladnich doporuceni, které Cerpaji z podrobnych analyz
Auditu a porovnani se zahrani¢ni praxi a které zasahuji do vSech cilti Reformy:

1. Vybudovani diveéry ve vladu mezi ¢leny védecko-vyzkumné-inova¢ni komunity je zdkladni
podminka pro dobrou vykonnost narodniho systému vyzkumu a inovaci. Takova davéra je zalo-
Zena na transparentni a nestranné implementaci spravedlivych principti v kombinaci s potres-
tanim téch, kteri tato pravidla porusuji, at uz na jakékoliv Girovni. Je nezbytné nutné provést
prislibenou reformu statni spravy. Statni organizace, které maji ridit narodni systém vyzku-
mu a inovaci - Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, ministerstva, Grantova agentura a Techno-
logicka agentura - by mély zverejinovat podrobnosti o svych rozhodnutich a jejich dtivodech.
Mély by byt zavedeny dohliZeci procesy zahrnujici vyuziti nezavislych mezinarodnich hod-
notitelt tak, aby vérohodni rucitelé mohli provérovat a garantovat nezavislost a objektivitu
rozhodnuti.

2. Velikost a kvalita ¢eského systému VaVal se v prubéhu nékolika let zvysila, ale stale z{listavaji
pod mezinarodni arovni. Stat by mél pokracovat ve zvySovani investic do VaV v souladu s po-
litikou vynakladani 1 % HDP na VaV do roku 2020. Je treba vytvorit podminky pro pramysl,

vvvvvv

cili a s nové formulovanou politikou Horizont 2020 Evropské unie.

3. Existuji znamky toho, Ze délba préce a institucionalni hranice mezi vysokymi §kolami, Aka-
demii véd a resortnimi vyzkumnymi organizacemi neni optimalni a Ze prilezitosti k tésnéjsi
spolupraci nejsou vyuZzivany. Zastaralé formy organizace a managementu v nékterych pripadech
brani vyssi efektivité. RVVI by méla provérit organizaci, vykonnost a délbu prace mezi vysoky-
mi Skolami, Akademii véd a resortnimi vyzkumnymi organizacemi s cilem navrhnout reseni
jak modernizovat a potencialné realokovat jejich role. Modernizace rizeni lidskych zdrojti
a vyzkumnych ¢innosti by méla byt zakladnim rysem této reformy. Méla by byt zavedena
opatreni vedouci k odstranéni Sokujiciho nedostatku Zen ve vyzkumu, ktery predstavuje
obrovské plytvani talenty.

4. Nedavné reformy se pokusily Celit nedostatku diivéry ve vladu, pocitovanym nespravnostem
v rozhodovacim procesu a pocitované neschopnosti ministerstev soustredénim zodpovédnosti
za rozpocet a politiku Vaval pod Radu pro vyzkum, vyvoj a inovace. To ovSem zatéZuje Radu ta-
kovou mirou zodpovédnosti, se kterou se nemtiZe realisticky vyrovnat, a ktera ztéZuje jeji schop-
nost prijimat kvalitni a informované rozhodnuti. Dél4 to z ni jakési kvaziministerstvo pro védu,
ovSem bez nalezitého provazani na vladu nebo na demokratické procesy a vzdaluje ji to od systé-
movych a strategickych znalosti nezbytnych k propojeni politik a potfeb. Spole¢né s reformou
statni spravy by mély byt posileny ministerské kapacity a ministerstva by méla byt znovu
vybavena pravomocemi ptisobit v oblasti VaVal s tim, Ze na to budou mit vlastni rozpoctové
polozKky. RVVI by méla presunout ohnisko svého zajmu z alokovani rozpoc¢tu a mikroman-
agementu na stanovovani Sir§ich strategickych sméri. Grantova agentura a Technologicka
agentura by mély byt podrizeny ministerstviim. Vice ministerstev by mélo mit mozZnost pou-
Zivat je jako poskytovatele pro své aktivity ve VaVal, podobné jako tomu je u Norské vyzkum-
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né rady nebo u FFG v Rakousku. Vztah mezi agenturami a jejich nadrizenymi organy by mél
mit charakter vykonnostnich smluv. Cinnost agentur by méla byt rizena danymi cili; jejich
¢innosti by nemély podléhat mikromanagementu RVVI nebo jinych organii. Charakter rize-

ni by mél tedy byt posunut smérem k mékkému rizeni se zapojenim relevantnich aktéru.

5. Dobra mezinarodni praxe v nastavovani programu VaV zahrnuje zainteresované aktéry, coz
umoznuje, aby programy odpovidaly potfebam a prileZitostem. Takovy postup je ale samozrej-
mé potreba sledovat a vyvaZovat a jeho planovaci a implementacéni proces musi byt transparent-
ni. Praktické nastavovani programti ¢eského VaV by mélo respektovat mezinarodni praxi za-
pojeni zainteresovanych skupin aktérti kombinovanou s podrobnym dohledem zajistujicim
objektivitu a nezavislost.

6. Pomérna ¢ast prostredkil na vyzkum v CR, ktera je poskytovana na zédkladé soutéZe, je prilis
vysoka a prekracuje tiroven, kterou mnohé zemé jizZ povazuji za nebezpecnou. Institucionalni
prostredky by mély tvorit alesponn 50 % financovani vyzkumu. Mély by byt poskytovany na
zakladé kontroly kvality, pricemZ hodnotici cyklus nebude zaloZen na roc¢ni periodé, ale
bude pomaly (perioda 5 nebo vice let), coZ vytvori stabilitu a prileZitosti k planovani.

7. Metodika hodnoceni neni vhodna pro ucely, jimZz méa slouzit. Pfinasi pokfriveni struktury
i chovani a je prekdzkou mnohym aspektlim rozvoje narodniho systému vyzkumu a inovaci.
Metodika hodnoceni by méla byt nahrazena systémem vykonnostnich smluv, které by zahr-
novaly perspektivni i retrospektivni sloZky, podporené kombinaci objektivnich indikatort
a hodnocenim nezavislym mezinarodnim hodnotitelskym panelem.

8. Systém hodnoceni VaV v CR je Siroce zaméfen na po¢itani vystupti na tkor pochopeni poli-
tickych intervenci a jejich dopadu. Poskytuje tedy informace, jejichZ relevance je prinejlepSim
omezena. Hodnotici praxe by méla byt od zakladu reformovana s tim, Ze bude zamérena na
vysledky a dopady a bude prispivat k rozvoji politik a programu a k planovani. Kromé jiné-
ho bude zahrnovat implementaci ,,kaskadového principu“, jenZ znamena, Ze tirovné ridici
hierarchie pouzZivaji nezavislou expertizu pro hodnoceni nizsich hierarchickych arovni, ale
nehodnoti samy sebe.

9. Ceskému narodnimu systému vyzkumu a inovaci chybi strategie internacionalizace, coZ zpo-
maluje jeho rozvoj. RVVI by méla zahajit konzultace a zadat studii vedouci k pripravé strate-
gie internacionalizace ¢eského VaVal.

10. Pochopeni autorskych prav v CR je nedostate¢né. Jen malo lidi rozumi rozsahu a uZite¢nos-
ti spravné strategie ochrany prav dusevniho vlastnictvi. Zaméstnavatelské svazy a obchodni
komory by mély odstartovat vzdélavaci kampan o pravech dusSevniho vlastnictvi pro prt-
mysl. Zaroven musi univerzity a Gstavy rozvinout jasnéjsi strategie ochrany prav dusevniho
vlastnictvi. To neznamena, Ze by zde mél vzniknout dalsi tlak na patentovani nerelevantnich
vystupti — spiSe jde o porozuméni tomu, Ze prava dusevniho vlastnictvi umoznuji prijimani
racionalnich rozhodnuti o tom, co nepatentovat a jak nejlépe sdilet poznatky s pramyslem
a s ostatnimi organizacemi mimo vyzkumnou a vysokoskolskou sféru.

Souhrnné zprava potom porovnava v seviené formeé cile Reformy s tim, jak uspésné ve skutec-
nosti plisobila podle vysledkli podrobnych analyz:

Navrh implementace zavért a doporuceni Mezinarodniho auditu systému VaVal v CR do Reformy VaVal




Cile reformy

Dosavadni viditelné vysledky

1. Zjednodusit podporu VaV - instituce pod-
porovat podle vysledkd, tymy projektové. To
zahrnuje zlepSeni systému hodnoceni pro ve-
rejn€ financovany VaV.

Metodika hodnoceni vysledki (ddle MH) sku-
te¢né zjednodusila systém podpory, ovSem za
cenu potlaceni mnoha aspektti fungovani to-
hoto systému. MH se nehodi ke svému tucelu,
na ¢emz zadné mnozstvi postupnych utprav
pravdépodobné mnoho nezméni. Hodnoti se
pouze jeden rozmér verejné podpory a pomi-
ji se mnoho duvodu, pro¢ stat financuje vy-
zkum. V kombinaci s dal$imi reformami vede
uzivani MH k tomu, Ze vyzkum bude odtrZen
od vyvoje, inovaci a spolecenskych potreb.

Neni vidét Zadné zlepSeni systému hodnoceni
pro ucelové financovani VaV.

2. Zjednodusit systém podpory VaVal a admi-
nistrativni procesy. Vyrazné snizit pocet 22
rozpoctovych kapitol, z nichZ je podporovan
VaV v CR, zjednodusit administrativu. Zjed-
noduseni administrativy bude dosaZeno také
prostrednictvim ztizeni jediné agentury zod-
povédné za podporu projektt primyslového
vyzkumu (Technologicka agentura).

Pocet rozpoctovych kapitol byl zredukovan,
avsak za cenu zvétSeni vzdalenosti mezi témi,
kdo rozuméji potrebam, a témi, kdo zodpo-
vidaji za politiku vyzkumu, to vSe za netnos-
ného pracovniho pretiZeni RVVI. Velmi slibny
vyvoj predstavuje zrizeni Technologické agen-
tury, ale na jejim financovani a rizeni by se
meéla podilet také ministerstva a ostatni aktéri
tak, aby byla 1épe svazana se spole¢enskymi
potrebami a s narodnimi prioritami.

3. Podnitit a podporit excelenci ve vyzkumu
a usnadnit vyuziti vysledki VaVv v inovacich.
Tohoto cile bude dosazZeno prostrednictvim
zlepseného hodnoceni VaV a také vétsim dara-
zem na excelenci v zakladnim vyzkumu a apli-
kovatelné vysledky v aplikovaném vyzkumu.

MH mtize v izkém smyslu posilit excelenci vy-
zkumu (obzvlast v ,exaktnich védach®, avSak
pravdépodobné nikoliv ve spolecenskych vé-
dach), ale ne jeho relevanci, takze jeji pravdé-
podobny vysledny Gi¢inek je opakem obecného
politického zdméru integrovat inovace tésnéji
do vyzkumného systému.

4. Posilit spolupraci mezi vyzkumem a pru-
myslem, podminit podporu programa VaV
spolupraci verejného vyzkumu s uzivateli vy-
sledk VaV, zaloZenou na spolufinancovani
z verejnych a soukromych zdroja. Navrhuje se
roz§irit neprimo podporu VaV (danové ulevy)
i na ndkup vysledkt VaV komer¢énim sektorem
od (Ceskych) verejnych vyzkumnych instituci
a vysokych Skol.

Tento cil je primarné prosazovan Minister-
stvem primyslu a obchodu (MPO). Nedosta-
te¢nost hodnoceni programt ma vsak za néa-
sledek, Ze je malo indikatoru jejich G¢innosti.
V principu je spravné o tento cil usilovat a roz-
§irovani danovych tulev na vysledky vyzkumu
muZe také byt prospésné - nicméné toto opat-
reni musi byt implementovano opatrné, aby
nedoslo k hromadéni aktivnéjsich vazeb mezi
védou a pramyslem, které jsou ucinnéjsi pri
zavadéni rozvijeni technologické zpusobilosti
podnikd.

Yevs

vyzkumnych organizacich verejného sektoru
tak, aby byla rozsitena spoluprace mezi vyzku-
mem a prumyslem a aby byly vytvoreny pod-
minky pro komercializaci vysledka vyzkumu.

Takovymi opatrenimi se zatim nikdo nezaby-
val, ale je to zcela ziejmé nezbytna soucast
$irsi modernizace vyzkumnych instituci a ze-
jména vysokych Skol.

6. Zajistit odborniky pro VaVal v¢etné zjedno-
duSeni podminek pro nabor vyzkumnika ze
zahranidi.

Urcity omezeny pokrok. Je tfeba udélat mno-
hem vice (podrobné Zavére¢na zprava ¢. 7).
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7. Intenzivné zapojit CR do mezinarodni spo- Ur¢ity omezeny pokrok. Je tieba udélat mno-
luprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, ob- hem vice (podrobné Zavére¢na zprava ¢. 6).
zvlast v ramci Evropského vyzkumného pro-

storu.
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B. Nalezy Auditu k jednotlivym ¢
cilim Reformy a navrhy
implementace zavéra
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Cil 1: Zjednodusit podporu vyzkumu a vyvoje - instituce podporovat podle
vysledkii, tymy projektové.

Podobné jako vétsina zemi financuje CR vyzkum prostiednictvim dvou typd finan¢nich tokda.
Institucionalni financovéni je v béZném mezinarodnim kontextu pouzivano k tomu, aby posky-
tovalo stabilni institucionalni zdkladnu a prileZitosti k investicim do novych kapacit a aktivit.
Ucelové financovani poskytované na zékladé tspéchu v soutéZich organizovanych vyzkumnymi
radami jako je GA CR, inovaénimi agenturami jako je TA CR a ostatnimi poskytovateli je doplii-
kem zminéného institucionalniho financovani. Jednim z ucelt projektové orientované soutéze
pritom je zajistit kvalitu prace financované prostrednictvim institucionalni podpory, protoze
instituce s nizkou kvalitou nemohou v soutéZi obstat. Jen v nékolika mélo zemich univerzity
a védeckovyzkumné ustavy ziskavaji na zakladé soutéze polovinu svych ptijmt na vyzkum. CR
si v8ak dala za cil dosahnout do roku 2015 poméru 60:40 mezi ucelovym a institucionalnim
financovanim; kdyZ pocitdme pouze s tou c¢asti instituciondlniho financovani, ktera skutecné
plyne tém, kdo aktivné provozuji vyzkum, tak tohoto poméru bylo dosaZeno jiz nyni.

Tak jako stéle vice zemi se i CR rozhodla k tomu, Ze k zajistovani kvality vyuZije také tok insti-
tucionalnich prostredkli pomoci systému financovani vyzkumu podle vykonnosti (dale FVPV).
Vétsina zahrani¢nich FVPV je zaloZena na dlouhodobych ¢asovych obdobich a prerozdéluje pou-
ze maly podil institucionélnich prostredkl od Spatné fungujicich skupin ke skupindm lepsim,
coZ tém zaostavajicim dava $anci na zlep$eni. Cesky FVPV zahrnuje kazdoroé¢ni (pie)rozdélo-
vani celého objemu institucionalniho financovani na zékladé vystupti generovanych v obdobi
predchozich péti let. To znamen4, Ze se soutéZi o veSkeré statni zdroje na vyzkum, které jsou
proto inherentné nestabilni a méni se z roku na rok.

Metodika hodnoceni vysledkti VO (dale MH) definuje, které vysledky VO jsou zapocitatelné,
jak se udaje sbiraji a jak se prepocitavaji na body, které jsou posléze zdkladem pro rozdélovani
institucionalni podpory. Diky MH byl tak vytvoren systém FVPV, kdy vysledky poslednich péti let
ovliviiuji institucionalni financovani dalsiho roku.

MH opirajici se o kvantitativni indikatory je vedena predevsim snahou depolitizovat a odo-
sobnit proces financovani. Tim, Ze z4visi na minulych vystupech, je jejim cilem boj proti per-
sonalnim vazbam, korupci a lobovani. Dava jasny signal: zadny vystup, Zadné institucionalni
financovani. Jako takova se vyporadava s nizkou produktivitou v nékterych VO.

Na druhou stranu trpi vyzna¢nymi nedostatky. Jednim z nich je redukcionismus, ve smyslu
omezeni slozitosti problematiky védecké vykonnosti pouze na silné zjednodusenou kategorii vy-
stupt. I pres nasledna vylepSovani se v metodice nepovedlo adekvatné reflektovat odlisSnosti (jak
z hlediska vystupt v jednotlivych oborech, tak z hlediska nakladovosti oborti) nebo vzit v potaz
politické poZadavky, jako napriklad narodni tematické priority. MH také pohlizi na vSechny in-
stituce stejné, bez rozdilu jejich poslani. Zatimco zdmérem bylo toto zohlednit pomoci vyuZzivani
seznamu raznych vah jednotlivych kategorii vystupt, fakticky je vaha téchto kategorii ndhodna.

Hodnoceni musi mit néjaky dtisledek, pokud se nema jednat pouze o prazdné cviceni, ale
disledky pouzivani MH pro stanoveni institucionalniho financovani jsou neStastné. MH vede
k oportunistickému chovani (ke snaze ,vyzrat” na systém) ze strany védcu a ¢ini institucionalni
financovani nepredvidatelnym. V nékterych pripadech vede k velkym vykyviim ve financovani
a v jinych podporuje kratkodobé zaméreni tim, Ze znevyhodiiuje investice do rozvoje novych
oboru a kapacit, které maji pouze maly pocet kratkodobych vystupu.

MH se méni kazdy rok, hlavné proto, Ze je potreba korigovat nejzjevnéjsich nesrovnalosti.
Casté zmény ale zapricinuji zmatek, jelikoz védecti pracovnici ¢astokrat uz nevédi, jaké vysledky
se zapocitavaji a jaké ne. Ne vSem dutisledklim MH je rozumét. Zejména se hovori o tom, Ze od-
razuje od spoluprace.

Jak se zd4, cilem Reformy nebylo prosadit, aby metrikou podloZené hodnoceni vysledka ur-
¢ovalo institucionalni podporu na trovni jednotlivych instituci. Dokonce tento politicky doku-
ment rika ,V ramci jednotlivych rozpoctovych kapitol bude mozné ménit rozdéleni financi podle
detailnéjsiho hodnoceni vyzkumnych organizaci za pouziti mezinarodné osvédcenych metodik,
jehoz vysledky budou zverejnény”.

JenZe vSechna ministerstva odmitla tuto nabidku a dala prednost tomu, aby hodnoceni vy-
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sledkt podlozené metrikou bylo také pouzito k rozdélovani institucionalni podpory na trovni
jednotlivych instituci. Jediné AV CR v soucasnosti organizuje alternativni vnitfni hodnoceni.
Mechanickd na pocitani vysledkt orientovand MH se zcela nevhodné pouziva také v ramci in-
stituci, tedy na vysokych $koldch na trovni fakult a kateder a mozna az na trovni jednotlivych
vyzkumniku. To tristi vyzkumné usili vzhledem k tomu, Ze organizace nevybira priority a nein-
vestuje selektivné do nékterych oblasti, aby v nich vytvorila kritickou kapacitu.

Ceska MH se vyvijela v témér Gplné izolaci od vyvoje probihajiciho v zahrani¢i. Jiné zemé za-
pasily se stejnymi otdzkami jako CR, ale vétsinou dospély k jinym odpovédim.

Doporuceni

1. Ponechat pomér institucionalniho a Gi¢elového financovani na soucasné tirovni.

2. Opustit pouZzivani mechanického prepoctu bodt ziskanych podle MH na vysi institucionalni
podpory.

3. Zavést principidlné odliSny systém hodnoceni VO samotnych (viz dale) zaméreny nejen na
vystupy ale i na dopady VaVal ve strukture, ktera umozni vysledky hodnoceni sumarizovat na
aroven programu a poskytovatelli na strané jedné a vyzkumnych tymt pro potreby tizeni VO
na strané druhé. Novy systém by mél byt v souladu s Dlouhodobymi principy hodnoceni VO
prijatymi RVVI, konkrétné s principy tzv. velkého hodnoceni.

4. Vysledky hodnoceni VO mohou byt jednim z podklada pro aloka¢ni mechanismus institucio-
nélniho financovani v ¢asti ,,Rozpocet podle predpisu”.

5. Zavést novy zpuisob alokace institucionalni podpory zaloZeny na dvou pilirich:

* Rozpocet podle predpisu je sada indikatort, na zakladé nichz se pridéluje institucionalni
podpora di jeji ¢ast. Jak vysokou institucionalni podporu VO dostane, zéleZi na skoére, kterého
dosdhne. Predpis pro podporu prejima myslenku MH tim, Ze zaklada pridélovani podpory na
minulych vykonech. Volbou indikatort tzv. externi podpory 1ze podporit excelenci ve vyzku-
mu i uspéSnost VO v ucelovém financovani, aplikovaném vyzkumu, mezinarodni spolupraci
¢i smluvnim vyzkumu.

« Vykonnostni kontrakty jsou smlouvy mezi poskytovatelem (napr. ministerstvem) a pri-
jemcem (napt. VO). Definuiji cile, kterych VO musi dosdhnout a které jsou rozclenény do pro-
ceduralnich krokt tak, aby se zabréanilo nepotismu.

Cil 2: Vyrazné snizit pocet 22 rozpoctovych Kkapitol, z nichZ je podporovan

vyzkum a vyvoj CR, zjednodusit administrativu.

Financovani je tém, kdo skute¢né provozuji vyzkum, poskytovano v CR prostiednictvim ka-
nalQ, jejichZ centralizace se stale zvySuje. Institucionalni financovani je primarné poskytovano
prostiednictvim MSMT a AV CR. MSMT, MPO, TA CR a GA CR dominuji ti¢elovému financovani.

Pocet ministerstev a jinych verejnych instituci kompetentnich k financovani VaVval byl redu-
kovan a pocet rozpoctovych kapitol VaV se snizil z 22 na 11. Role GA CR byla posilena, jelikoZ se
stala jedinym poskytovatelem ti¢elového financovani pro zédkladni vyzkum. Pokryva pét Sirokych
védeckych oblasti: technické védy, prirodni védy, 1ékarské védy, spoleCenské védy a zemédélské
védy. Byla zaloZena nova agentura, TA CR, pro rozvoj a implementaci aplikovaného vyzkumu
a experimentalniho vyvoje. Role AV CR véd byla omezena na organ fidici distribuci institucio-
nalniho financovani mezi své Gstavy. V soucasnosti zprostredkovava implementaci politik VaVal
sedm ministerstev a dvé uvedené agentury. VSechna ministerstva ridi statni institucionalni fi-
nancovani VO, verejnych nebo soukromych neziskovych, v oblasti jejich kompetence. VétSina
z nich také rozviji a ridi programy VaV. Vyjimkou je MPO, které nema oficidlné zodpovédnost za
programy ucelového financovani, a spravuje takovy program, ktery potrva do roku 2017.

Vyrazné sniZeni poc¢tu poskytovatell s sebou ale prinasi nutnost reSeni zasadni otazky, kte-
rou Reforma nezminuje, a to je fizeni procesu tvorby politik na trovni RVVI, ve které nejsou
zastoupena ani ministerstva ani agentury. Procesy ,mékkého tizeni“ zalozené na dialogu by
mély byt definovany ve spolupraci s ministerstvy, které uz nedisponuji rozpocty na Vaval, aby
bylo zajisténo, Ze jejich potreby budou opravdu reSeny, a aby jim byl vyhrazen takovy rozpocet,
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ktery pokryije tyto potreby.

Ustaveni TA CR jako inova¢ni a technologické agentury byl krok spravnym smérem. Zda se ale,
7e TA CR zatim nemé jasné definovanou pozici a poslani: méla by také implementovat programy
jménem ministerstev, zvlasté téch ministerstev a statnich entit, které na zakladé Reformy 2008
uz neposkytuji financovani Vaval. V soucasnosti tedy TA CR plni dvojitou roli: jednak vystupuje
jako zmocnénec vice instituci (obdobné jako Vyzkumna rada Norska), tj. vykonny organ sedmi
ministerstev v oblasti VaVval, a jednak mé pravomoc vytvaret programy VaV, zvlasté takové, které
primo resi vyzkumné priority stanovené Radou. V tomto pripadé tedy zastupuje jen jednoho
zmocnitele, tj. RVVI.

Doporuceni

1. Kompetence a sloZeni RVVI by mély byt systémové restrukturalizovany (viz dale).
2. Do tizeni procesu tvorby politik VaVval zavést prvky ,,mékkého rizeni“ zaloZené na dialogu.
3. Analyzovat a na zakladé vysledki adaptovat postavent, tikoly a odpovédnosti TA CR. 19

Cil 3: Podporit excelenci ve vyzkumu, zvyhodnovat ji a zajistit vyuziti jejich
vysledkti pro inovace.

Pro strategické tizeni vyvoje systému VaVal poZadovanym smérem, a to na viech urovnich
systému VaVal, je dllezitym nastrojem hodnoceni. Na zdkladé vysledkiti hodnoceni 1ze:

« formulovat strategické dokumenty narodni védni politiky,

« navrhovat prioritni sméry VaV,

« navrhovat vyzkumné a narodni programy,

« alokovat institucionalni podporu na poskytovatele a jejich prostrednictvim na VO,
« Ucelné a hospodéarné vynakladat verejné prostredky.

Vyznam hodnoceni v celém svété roste i v dusledku omezenosti disponibilnich finan¢nich
zdroju. Je ztejmé, Ze Zadny systém hodnoceni neni idealni a vyviji se v zavislosti na podminkach
rozvoje Vaval a celé spole¢nosti.

Systém hodnoceni Vaval v CR funguje $patné. I kdyZ NP VaV ptijala v roce 2004 mezinarodné
uznavané principy hodnoceni, jejich interpretace a pouziti hodnoceni VaVval se v CR postupné
zuzily. Zejména se hodnoceni soustreduje na nevhodné ukazatele, protozZe sleduje bezprostred-
ni vystupy vyzkumného systému namisto sledovani, zda je dosahovano zamyslenych spolecen-
skych prinosti. Zatimco usneseni z roku 2004 se odvolava na mezinarodni srovnani a zkuSenosti
z dobrych evropskych postupti jako na ideal, priliSné soustredéni na vystupy na ukor posuzovani
vysledkti a dopadi je fundamentalni chybou, ktera ma trvaly vliv na ¢esky systém hodnoceni
VaVal a nastavovani jejich politik.

Ve vétsiné€ systému pomaha hodnoceni rozumét tomu, jestli jsou statni zasahy efektivni. Hod-
noceni se stava soucasti politického cyklu a poskytuje urcité strategické znalosti, diky nimz
zGstava politika relevantni. V politice VaVal v CR se hodnoceni programt@i zaméruje vyhradné
na vystupy VaV pocitané podle MH. Tento pristup odtrhava politiku Vaval od potreb, zejména
v situaci, kdy role predstavitelli vyzkumu a vyvoje ve stanovovani politik sldbne. Soucasné MH
alokuje institucionalni prostredky pouze tém VO, které se zaméruji pouze na vystupy bez ohle-
du na to, zda jejich vyzkum prinasi uzitek. To je snad dobra véc v zdkladnim vyzkumu, ale ne
v priblizné 80 % vyzkumnych aktivit, které by podle vyzkumné politiky mély byt relevantni pro
aplikace a inovace.

V soucasné dobé MH predstavuje v podstaté jediny ramec pro hodnoceni ukoncenych pro-
gramu. Predpisy pro hodnoceni v§ak nejsou metodologickymi pokyny, nybrz popisnymi doku-
menty ukazujicimi, které zadkladni informace ma administrativni organ poskytnout RVVI pro
implementaci Spole¢ného vyhodnoceni programi. Metodika prijata pro toto ,spole¢né“ hodno-
ceni je ryze kvantitativni, je zaloZena na pocitani poméru vstupti (vySe dotace) a vystupu (stejna
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pravidla jako MH). Jejim deklarovanym zdkladnim cilem je poskytnout RVVI prehled o efektivité
implementace programu zprostredkujicim subjektem.

NP Vaval prinesla navrhy podstatnych zmén v systému hodnoceni, ale i po implementaci
opatreni budou nedostatky systému hodnoceni z hlediska kvality hodnoceni a role hodnoceni
v politickém cyklu odstranény pouze ¢astecné:

« Pridélené zodpovédnosti za realizaci hodnoceni jsou problematické. Kazda uroven ve struk-
turované hierarchii hodnoti své vlastni aktivity. To ve finale podkopava vérohodnost hodnoceni.
Ministerstvo ¢i agentura, ktera ma program v gesci, provadi ¢asto i jeho hodnoceni. To je Spatna
praxe, protoZe v tom pripadé neni hodnoceni nezavislé. V mezinarodni praxi ¢asto vidime kas-
kadu zodpovédnosti, kde ministerstva zadavaji hodnoceni agentur a agentury zase zadavaji hod-
noceni svych programt. Vyjimkou je souhrnné hodnoceni programui provadéné RVVI. To hodnoti
programy pouze na zakladé zadanych vstupti a vystuptli v nadrodni databazi vysledki VaV.

« Pristup stanoveny v ,Metodice hodnoceni vysledkiti ukon¢enych programti“, ktera se zaméru-
je vyhradné na efektivitu indikatora vystupii VaV, vyrazné dominuje kulture hodnoceni. Kvalita
vstupnich proménnych neumoziuje provést podrobnéjsi analyzu zabyvajici se vysledky a do-
pady, jako napriklad trovni spoluprace dosazené mezi vyzkumem a pramyslem nebo trovné
spoluprace mezi organizacemi sidlicimi v rozdilnych regionech.

« Koncept systému hodnoceni viibec neni bran za vlastni soucast politického cyklu. Hodnoceni
byla - a v soucasné dobé stéle jsou — prevazné monitorovacimi cvi¢enimi. Hodnoceni ve smyslu
analyzy, do jaké miry maji verejné intervence relevantni cile a jak je plni, se v ¢eském VaVval sys-
tému skoro viibec neprovadi. Je tedy generovano malo toho, co lze vyuzit pro pouceni v roviné
tvorby politik ¢i pro zlepSovani implementace. Monitorovani ¢i hodnoceni v poloviné obdobi
tudiz skoro neexistuji, takze zde nelze provadét jasné podlozené korekce v poloviné obdobi
programu a jeho implementace. Hodnoceni ex-post neexistuji na Zadné urovni, coZ znemoznuje
jakékoliv ucenti se v oblasti tvorby politik.

Doporuceni

1. Zavést ucelenou koncepci hodnoticiho systému jako interni soucasti cyklu tvoreni politiky.
Akceptovat na vSech stupnich fizeni systému VaVal, Ze hodnoceni je nejdulezitéjsim nastro-
jem strategického rozvoje.

2. Pro hodnoceni vybudovat potrebné analytické zazemi. Zavést princip, kdy vyssi ¢lanek systé-

mu VaVal hodnoti ¢lanek na nizZ§im stupni rizeni.

Pri ex-post hodnoceni programt analyzovat kromé vysledk i dopady, které mohou odrazet

ucinnost spoluprace mezi jednotlivymi ¢lanky systému VaVal.

4. Zavést novy systém hodnoceni VO pro tcely institucionalniho financovani s vyuzitim prvki

dobré zahrani¢ni praxe respektujici postaveni VO v ceském VaV

*  hodnoceni VO bude zahrnovat kombinaci kvantitativnich ukazateli a kvalitativnich kri-

térii, zhodnocenych na zakladé peer-review a prevoditelnych na skalu,

e  hodnoceni VO bude multidimenzionalni a multiindikatorové, tj. v co nejvétsi mire kom-

plexni.

Hodnoceni VO bude/muze byt podkladem pro aloka¢ni mechanismus institucionalniho fi-

nancovani.

6. Do nového systému hodnoceni a aloka¢niho mechanismu institucionalniho financovani za-
vést indikatory podporujici rozvoj VO a celého systému VaVal Zadoucim smérem, tj. k vyssi

efektivité, podpore excelence, vy$§imu vyuziti mezinarodnich zdroji financovani a prenosu
znalosti do praxe.

bl

b
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Cil 4: Podminit programovou podporu VaV spolupraci verejného vyzkumu
s uzivateli vysledkti VaV, zaloZenou na podilovém financovani z verejnych
a soukromych zdroju

Sila vztahti mezi védou a priimyslem v kazdé zemi zavisi na odpovidajicich potrebach a schop-
nostech pramyslu a védy. Situace je takova, Ze nadnarodni spole¢nosti (MNE) ve svych tovar-
néach v CR provozuji méné hodnotné soucasti své produkce $pi¢kovych technologii. Tyto firmy
tedy maji sklon vyuzivat VaV v zemich svych hlavnich sidel a malo se zapojuji do ¢innosti v ramci
¢eského vyzkumného prostoru. Podle analyz mezinarodniho auditu se zdaji byt nejméné propo-
jené s verejnym vyzkumnym sektorem. Vezme-li se v itvahu vysoky podil zahrani¢nim kapitdlem
vlastnénych podnikt v klicovych sektorech (napt. v automobilovém priimyslu), je tento fakt
alarmujici. Pro ostatni spole¢nosti plati, Ze ¢im je firma vétsi, tim vice vztahti navazuje s uni-
verzitami a vyzkumnymi tstavy. Velikostni efekt ma dvé priciny. Zaprvé, ¢im je firma vétsi, tim
spiSe vyrabi rozsahlou $kalu vyrobkd, a tim vice znalosti pottebuje. Zadruhé, s riistem velikosti
firmy roste i jeji potreba zaméstnavat techniky, inZenyry a védce a provadét VaV. Tudiz jeji ab-
sorp¢ni kapacita - schopnost prijimat a vyuzZivat znalosti - roste s velikosti a zaroven vede ke
zvySujici se potrebé znalosti.

Formalni néstroje ochrany autorskych prav, zejména patenty, jsou v CR mélo vyuZivany. Od-
povida to tomu, Ze zavadéni a vyuZivani technologii ma vétsi vyznam nez vyvoj svétové novych
inovaci v primyslovém rozvoji, ale také to odréazi skutecnost, Ze rozvijejici se Evropsky patento-
vy Gad a jim budovany systém je z vétsi &asti pro CR irelevantni. I kdyz ma CR v oblasti ochrany
autorskych prav moderni legislativu a je zde i mala komunita odbornikti na tuto problematiku,
porozuméni problematice ochrany autorskych prav je obecné nizké. To plati jak o patentovani,
tak i o mnohem $ir§im poli dal$ich nastroj, jako jsou obchodni znacky, registrované vzory atd.,
které tvori moderni management ochrany autorskych prav. Nékolik typt instituci, které by ve
skute¢nosti mély poskytovat informace a alespon zakladni poradenstvi v této oblasti, takové
sluzby nenabizi - nejzretelnéjsi je to u vétSiny obchodnich komor a podnikatelskych asociaci.
Usili o zaloZeni kancelafi pro transfer technologii na univerzitdch a ve vyzkumnych tstavech
je zatim ve stadiu zrodu a mnoho organizaci zatim je$té nema mnoho zkusSenosti jak skloubit
formalni transfer technologii (prostrednictvim patentli a licenci) s SirSimi funkcemi transferu
technologii v sektoru verejného vyzkumu. Pritom pristup otevirenych inovaci nebo strategicka
partnerstvi mohou v mnoha pripadech byt efektivnéjsi cestou k ziskani spolecenskych prinosu
z vladnich investic do vyzkumu, nez jsou formalni mechanismy.

SWOT analyza inovaéniho systému CR vypracovana mezinarodnim auditem jasné ukazuje na
potiebu politickych krokt - intenzifikace SIL na podporu vyvoje smérem k aktivitim a obo-
rum intenzivnéj$im na VaV a znalosti musi zajistit, Ze jiz existujici struktury (kvalitni vyzkum-
né organizace a nové vytvorena vyzkumna infrastruktura) mohou byt plné vyuzivany. To vyZadu-
je dostate¢nou nabidku kvalifikovanych lidskych zdroju. Navic musi byt reformovany ramcové
podminky (napt. pobidkové struktury) pro verejny vyzkumny sektor a programové portfolio.
Néasledné se zvysi pritazlivost zemé jakoZto VaVval lokace a usnadni tak integraci do Vaval hod-
notovych tetézc MNE - coz bude mit ve svém dusledku nejvyssi dopad na VaV a znalostni
intenzitu vyrobniho systému CR. Narodni politika i Narodni inovaéni strategie naproti tomu
akcentuji vétsi zaméreni na SME. Nicméné, pro vyzkumnou spolupraci potrebuji SME a MNE
jasna podpuirna opatreni, nebot hraji v prenosu znalosti rzné role. SME pottebuji podporu ve
Skoleni, vyuce a spolecnych projektech malého a stfedniho rozsahu. MNE potrebuji byt vedeny
smérem k projekttim velkého rozsahu, ale mély by mit moZnost zacit z nizsi Grovné.

Jednim z Gcinnych zpusobu, jak efektivné podporovat SIL, je vyhlaSovani takovych programu,
které SIL vyzaduji. OvSem piehled soucasnych programt jasné ukazuje omezeny duraz na pod-
poru SIL. V rozporu s novou strategii nevyZaduje program TIP (oproti predchozim programiim),
nové body v hodnoceni a vybéru projektti, spoluprace ani neni povinna. Skute¢nou vyjimkou bu-
dou nova centra kompetence, jejichZ program ridi TA CR, kde jsou SIL povinné. A¢koli nova narod-
ni politika je na SIL smérovéana, dosud neexistuje na narodni arovni mnoho podptrnych opatreni.
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Z analyzy mezinarodniho auditu vyplynuly nasledujici zajimavé vysledky:
o Lze usuzovat, Ze ramcové podminky nejsou pro SIL priznivé. V pripadé lidskych zdrojti, zpu-
sobuji podminky pro vyzkumniky charakterizované relativné nizkymi platy a mensi socialni
prestizi odliv mozkii.
« Dal$im rysem je nizka verejna podpora pro SIL - vyjadrend velmi malym mnoZstvim progra-
mu s vyhradnim zamérenim na SIL. Jen né€kolik verejnych program je zaméreno na podporu
primé védecko-pramyslové spolupraci.
« Politicka opatreni, implementovana pro podporu SIL, postradaji dlouhodobou stabilitu, ktera
je nezbytna pro vyvoj dlouhodobych a komplementarnich interakci mezi védou a pramyslem.
« Neexistuje Zadna promyslena a systematicka podpora prenosu védeckych vysledkti do pramy-
slové aplikace. Zatimco podpora rtiznych typt infrastrukturnich investic je zajistovana z ope-
rac¢nich programt, spole¢né projekty nejsou primo a systematicky podporovany, ackoli smlouvy
o jejich uskute¢néni nékdy zahrnuji smluvni vyzkum.
« Existuji urc¢ité pochybnosti o tom, je-li sou¢asna infrastruktura plné vyuzivana. Dulezita ¢ast
této infrastruktury je zaloZena na Operacnich programech podporovanych bud MPO nebo
MSMT, a prinesla vysledky v podobé vytvoreni nékolika typi instituci - center VaV, klastrd, tech-
nologickych platforem, inova¢nich center atd. Nicméné neni tiplné jasné, zdali tato implemen-
tovana opatreni prispéla ke zvySeni SIL. Existuji téZ pochybnosti o absorp¢nich kapacitach a po-
Zadavcich na finanéni a lidské zdroje, potrebnych pro realizaci téchto opatteni.

Doporuceni

1. Podporovat povédomi a koordinace SIL na urovni ministerstev. SloZit koherentni programové
portfolio na podporu SIL, koordinovat jednotlivé agentury a ministerstva. Definovat zodpo-
védnost na ministerské tirovni a zvazit ponechani prostoru pro iniciativy zdola.

2. Na tirovni VO by SIL mély najit pristup k jejich poslani a strategii. VSechny VO maiji soucasné
Sirokou $kalu tkold v narodnim systému VaVal, jen nastaveni priorit je jiné. Pfenos znalosti
do primyslu by mél pattit mezi cile vSech VO.

. Definovat roli RVVI v inovacich.

4. Narodni programy SIL by mély byt strategicky integrovany s programy EU (dopliiky, navaz-
nost, priprava).

. Intenzivnéji pritahovat MNE a ukotvit je v regionalnim a ndrodnim inova¢nim systému.

6. Poskytovat podpurné nastroje pro SIL individualizované pro kazdy region v rtiznych fazich

jejich vyvoje.

7. Zamérit se na efektivni vyuzivani existujici i nové vytvarenou infrastrukturu VaV v regionech
a jeji priibézny vyvoj. CR potiebuje zajistit strukturalni vyvoj VaV v Praze z jinych zdrojii, ne-
bot financovani z OP je velmi omezené.

8. Analyzovat dopad novych infrastruktur na SIL.

9. Poskytnout lepsi ramcové podminky pro spin-off a podnikatelské aktivity. Spin-offové aktivity
jsou v CR velmi omezené. Podporovat dostupnost rizikového kapitalu pro inovativni start-up.

vYvs v

10.Umoznit vys$si Gcast pramyslu na vzdélavacich programech, zejména na vychové doktorandd.

w

w

Cil 5: Zavést pruznéjsi organizacni struktury verejného vyzkumu.

Tento cil je v textu Reformy prejmenovan na Zmeénit strnulost organizac¢ni struktury verejné-
ho vyzkumu. Obsahuje pouze nékolik hesel:

« Zména institucionélni podpory na rozdélovani prostredki podle dosaZenych vysledki.

« Podpora excelence investicemi do spole¢né unikatni infrastruktury VaV.

« Vznik Technologické agentury a spole¢na pravidla pro projekty aplikovaného vyzkumu a vyvoje.

o Vyuzit strukturadlnich fondt EU 2007-2013 (OP PI, OP VaVpl) k posileni aplikovaného Vaval
vregionech CR.

« Povinnost vyzkumnych organizaci vytvorit pro aplikovany vyzkum a vyvoj funk¢ni systém
ochrany duevniho vlastnictvi, transferu a komercializace vysledk.
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* Zména zpusobu rozdélovani prostredkl na vzdélavani na vysokych $kolach - vyznamné posi-
lit financovani podle poc¢tu uplatnénych absolventa a kvality VaV jednotlivych vysokych $kol,
popr. fakult, se zohlednénim nakladua.

» Zména v systému rizeni vysokych skol tak, aby jejich organy byly odpovédné za jejich rozvoj
a vysledky a mély k tomu odpovidajici pravomoci a nastroje (totéz ¢astecné plati i pro verejné
vyzkumné instituce).

Mezinarodni audit k tomu dodava, Ze vyzkumny management v §irokém smyslu je problema-
ticky. Zvétseni skupin, lepsi planovani lidskych zdroju a detailnéjsi strategie by pomohly snizit
soucasnou roztristénost a vyrazné zvysit pocet vystuptli. To ovSem zavisi na tom, zda univerzity
a ustavy zmodernizuji fizeni a management a stanovi si presnéjsi strategie. Pro to, aby instituce
mohly prijmout a implementovat dlouhodobé strategie, je ovSem Kklicové redukovat nejistoty
okolo financovani.
narodniho auditu nalézt fadu doporuceni a to pro vSechny stupné systému, nikoliv pouze pro
vysoké skoly ¢i vyzkumné tGstavy.

Na nejvyssi irovni hierarchie se doporuceni tykaji RVVI, jeji pravomoci a odpovédnosti. RVVI
ma neobvyklou roli v fizeni narodniho VaV, kdyz funguje jako virtualni ministerstvo pro védu
a vyzkum. Na rozdil od obdobnych rad v zahrani¢i RVVI fakticky piijima roli spravce TA CR
a GA CR. Stejné neobvykly je v mezinarodnim srovnani rozsah jejich tkolt. RVVI provadi moni-
torovani a hodnoceni, rozviji a rozhoduje o dlouhodobé politice a nejdtilezitéjsi ukol, navrhuje
ro¢ni statni rozpocet na Vaval. Kone¢né, zahrani¢ni rady obvykle definuji obecné principy rizeni
vyzkumu a vyvoje a nechavaji mikromanagement svych rozhodnuti na spravnich entitach niz-
Sich trovni, ¢eska RVVI viak sméruje k plné centralizaci viech aktivit, v¢. mikromanagementu.
Zatimco RVVI formalné ztstava poradnim organem vlady, rozsah jejich tkoli a jejich detailni
implementace (s naslednym prevedenim prijatych rozhodnuti do pravné zavaznych regulaci)
implikuji, Ze RVVI se stéle vice méni ve vykonny organ. Na ¢lenech RVV], jejich poradnich vybo-
rech a predevsim na sekretariatu a osobé sekretare tedy lezi velké brimé odpovédnosti.

Ze strukturalniho hlediska je kapacita RVVI vykonavat svoji klicovou roli — tedy koordinovat
vSechny aktéry v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci - znacné omezena. Priimyslové subjekty se
zapojuji jen v omezené mifte a pouze néktefi zprostredkovatelé (obé agentury a MSMT a MPO)
maji moZnost Gcastnit se zasedani Rady - jako stali hosté, tedy bez hlasovaciho prava. Narodni
program VaVal predal Vaval do agendy 7 ministerstev a 2 agentur a vétSina ministerstev podpo-
ruji Vaval formou kompetitivnich vyzkumnych programi. Vyjimkou je MPO, které uz oficidlné
nema odpovédnost za programy ucelového financovani, i kdyZ v soucasné dobé ridi program,
ktery bude probihat az do roku 2017. Déle, vSechna ministerstva distribuuji institucionalni fi-
nancovani VO, které spadaji do jejich sféry odpovédnosti.

Dalsi doporuceni mezinarodniho auditu sméruji ke strukture VO. Systém vyzkumu a vyso-
kého 3kolstvi je dosud charakterizovan vzajemnym oddélenim systémt AV CR a VVS, i kdyZ nyni
vzristajici mérou spolupracuji. V CR je nyni 26 VVS s priblizné 19 000 vyzkumnikii (v prepoctu
na plné tvazky). AV CR se sklad4 z 53 VVI s témér 7 000 zaméstnanci. CR ma dale 19 resortnich
vyzkumnych tstavii a 60 tGstavil patticich sektoru vyzkumnych tGstavii pro aplikace v primyslu
(v mezinarodni terminologii ,vyzkumné a technologické organizace“ - RTO), coz je zhruba po-
lovina z poctu, ktery existoval pred rokem 1990. Tyto tstavy (RTO) maji formu soukromych spo-
le¢nosti, ale plni verejné funkce a za urcitych podminek mohou obdrzZet instituciondlni finan-
covéni od statu. Uloha téchto organizaci v inovacich je v jinych zemich velmi diilezita, ale jejich
role v Ceském systému neni dostatecné zmapovana. V Sir§Sim pohledu je prislusna role riznych
typu instituci v narodnim systému VaVal dosud nejasna; napriklad zde existuje de facto politika
zvétSovani univerzitniho vyzkumu a zachovani AV CR namisto jasné politiky, ktera by vyzado-
vala posouzeni naklad®i a prinost pripadného spojeni AV CR a univerzit (tak jak bylo rychle
provedeno v Estonsku a pomalu ve Francii), nebo integrace s verejnymi (vladnimi) vyzkumnymi
Ustavy, kterd probéhla v Dansku. RVVI by méla zahdjit Setfeni o organizaci, vykonnosti a délbé
prace mezi univerzitami, AV CR a dal$imi vyzkumnymi organizacemi s vyhledem na navrh opat-
reni vedoucich k modernizaci a pripadnému prerozdéleni roli mezi témito organizacemi.
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Problematickou oblasti je management verejnych vyzkumnych organizaci. Zvétseni vyzkum-
nych tym, lepsi planovani v oblasti lidskych zdroji a explicitnéjsi strategie VO by pomohly
snizit soucasnou roztristénost a zvysit vykony. Maly personélni rozsah skupin omezuje inter-
disciplinaritu a prispiva k tomu, Ze se skupiny uzaviraji v existujicich vyzkumnych tradicich.
Verejné vyzkumné organizace by mély prevzit vétsi centralni zodpovédnost za management
lidskych zdrojt (a dalsi aspekty managementu vyzkumu), umoznovat flexibilnéjsi kariérni po-
stup, sniZovat miru prijimani vlastnich absolventti (,in-breeding®) a sniZovat roztristénost po-
moci nastroji, jakymi jsou napt. mistni a mezinarodni §koly doktorandt. VO maélo vyuziva plany
kariérniho vyvoje. Je potreba zavést reformy vedouci k vétsi transparentnosti kariérniho rtistu
a konkurenci o pozice.

Usili o zaloZeni kancelaii pro transfer technologii na univerzitch a ve vyzkumnych tstavech
je zatim ve stadiu zrodu a mnoho organizaci zatim je§té nema mnoho zkusenosti jak skloubit
formalni transfer technologii (prostrednictvim patentti a licenci) s $ir§Simi funkcemi transferu
technologii v sektoru verejného vyzkumu. Pritom pristup otevienych inovaci nebo strategicka
partnerstvi mohou v mnoha pripadech byt efektivnéjsi cestou k ziskani spolecenskych prinost
z vladnich investic do vyzkumu, nez jsou formalni mechanismy.

Vzhledem k tomu, Ze stale stoupd vyznam relativniho podilu projektového financovani, celi
verejné vyzkumné instituce vyzvé ve formé potreby budovat podptirné kapacity, které by moni-
torovaly prilezitosti financovani, prijimaly strategickd rozhodnuti ohledné vyuziti projektového
financovani na budovani dalSich vyzkumnych kapacit v urcitych oborech a poméhaly akademi-
kiim sestavovat a podavat Zadosti predevsim do sloZitych mezinarodnich programu.

Na urovni vyzkumnych organizaci by SIL a inovace mély najit pristup k jejich poslani a stra-
tegii. VSechny vyzkumné organizace maji soucasné Sirokou $kalu ukolil v narodnim systému
VaVal, jen nastaveni priorit je jiné. PFenos znalosti do priimyslu by mél pattit mezi cile vSech
vyzkumnych organizaci. VO by mély vyzkumnikiim poskytnout nezbytné podminky pro Gcast
na projektech spole¢nych s primyslem. ManazZeti vyzkumnych organizaci by méli byt vice ote-
vieni vii¢i dopadiim vyzkumu na ekonomiku a spole¢nost.

Doporuceni

1. Definovat nové rozdéleni roli a tikolti RVVI a ministerstev, zejména MSMT a MPO v systému
VaVal.

2. V ramci systémové restrukturalizace kompetenci zvazit postaveni TACRu a GACRu jako im-
plementacnich agentur v organiza¢nim schématu systému Vaval.

3. Zahéjit na RVVI Setteni o organizaci, vykonnosti a délbé prace mezi univerzitami, AV CR a dal-
$imi vyzkumnymi organizacemi s vyhledem na navrh opatreni vedoucich k modernizaci a p¥i-
padnému prerozdéleni roli mezi témito organizacemi.

4. Motivovat VO a zejména VVS k modernéjsim zptisobiim fizeni. Nastrojem je novy zptisob
hodnoceni VO a smérovani instituciondlni podpory. VO se musi zamérit na management lid-
skych zdrojli, podporu transferu technologii, prenos znalosti do pramyslu a vyssi zapojeni do
mezinarodnich projekt.

Cil 6: Zajistit odborniky pro vyzkum, vyvoj a inovace.

vvvvvv

jsou lidské zdroje. Smétuje-li CR k ekonomice zaloZené na znalostech a pohdnéné inovacemi,
stavaji se SIL klicovym rysem - s kompetentnimi a kvalifikovanymi lidskymi zdroji jakoZto kli¢o-
vym prvkem. Navic CR jiZ zacala vyuZivat evropské strukturalni fondy pro implementaci a insta-
laci nové vyzkumné infrastruktury, coz nasledné vytvari poptavku po kvalifikovanych zamést-
nancich v této oblasti.

Obecné panuje v CR nizké povédomi o problematice lidskych zdrojt. Vétsi personélni rozsah
vyzkumnych skupin, lepsi planovani v oblasti lidskych zdroja a jasnéjsi strategie by pomohly
zmirnit soucasnou roztristénost a zvysit produktivitu Vaval. Klicovou sloZkou je sniZeni nejis-
toty financovani, cozZ by umoznilo institucim vytvaret a rozvijet dlouhodobé strategie. Z toho
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vyplyva potreba reformy Metodiky hodnoceni.

V Sir§im pohledu zlistava pristup k rozvoji lidskych zdroji v ¢eském NSVI dosti nesystema-
ticky. Jednim z diivodtl je zastaraly pristup k rizeni a organizaci instituci, ktery vede k roztriste-
nosti vyzkumu. Je tfeba, aby verejné vyzkumné organizace ziskaly vétsi primou zodpovédnost
za tizeni lidskych zdrojti (v€etné dalSich aspektii managementu vyzkumu), coZ umozni, aby se

Kariérni postup je tézkopadny a rigidni. Vice nezZ 50 % vedoucich vyzkumnych pracovniki je
starsi nez 50 let. Podil Zen je na polovi¢ni trovni priiméru zemi EU-27. Tyto poméry jsou zrejmé
dlouhodobé neménné, pro jejich zménu tudiz bude treba provést dobre promyslena opatreni.
Kvalifikovanych védeckych pracovniki je nedostatek a je i nedostatek prilezitosti k odborné pri-
pravé. Rizeni lidskych zdrojt v systému vyzkumu neni dostateéné rozvinuto, plany kariérniho
postupu jsou malo vyuzivany. Pripravuji se reformy, které by mély vést k vétsi transparentnosti
kariérnich postupt a persondlnich vybérovych fizeni. Je zapotrebi vice flexibility v kariérnich
postupech, napriklad pouZivat sloZené Givazky (jedna osoba vykonava vice ¢innosti v rliznych
odpovidajici kariérnim a institucionalnim ciliim. Toho se snaze dosahne pfri viceleté alokaci roz-
poctovych zdroji na vyzkum.

V oblasti investic do lidskych zdroji pro Vaval existuje rada vyzev prostrednictvim koherent-
niho narodniho a regionalniho pristupu, ktery povede k odpovidajicimu vyuziti probihajicich
rozsahlych investic ze strukturdlnich fondt. Pro podporu primyslového rozvoje je evidentné
nutné posilit oblasti mimo hlavni regiony, tj. mimo Prahu, stfedni Cechy a jihozapad, aniZ by to
vSak oslabovalo silu a atraktivitu Prahy jako mista poskytujiciho sluzby pro stredni a vychodni
Evropu.

Doporuceni

1. Posilit roli managementu lidskych zdrojii na tirovni centralnich instituci. Zvlastni pozornost
by méla byt vénovana dodrZovani principt oteviené soutéZe na obsazovani pozic a prtihled-
nosti procesu pri jmenovani a povySovani pracovniki.

2. Vytvorit podminky pro vétsi stabilizaci politiky lidskych zdroji prostrednictvim viceletych
kontrakti institucionalniho financovani VO, ¢imz bude zajiSténa jistota v koncepcich politiky
lidskych zdrojt ve VO.

3. Vytvorit kritické mnozZstvi v doktorském vzdélavani. Strukturované formy doktorské pripra-
vy, které se objevuji v Evropé jako doktorské Skoly a vyzkumné Skoly predstavuji prostredky
jak dosahnout tohoto kritického mnoZstvi.

4. Podporit mezinarodni orientaci doktorského vzdélavani politickymi opatrenimi, napt. posky-
tovanim adekvatnich fonda a vyzkumnych grantt.

5. Vytvorit explicitni meziministerskou strategii a plan akci na koordinaci imigrace (viza a pra-
covni povoleni).

6. Podporit vytvareni kariérnich plant VO, které umozni védclim rozvijet jejich vlastni strategie
a vytvaret flexibilni kariérni drahy. Tyto plany by mély smérovat k tomu, aby byla akademicka
kariéra pro mladé vyzkumniky pritazlivéjsi. Podporit vyssi zastoupeni Zen ve VaV podporou
mladych védkyn.

7. Nové budované kapacity budou vyZadovat vysoce kvalitni odborniky, proto je treba jiz nyni
analyzovat budouci naroky na lidské zdroje v jednotlivych oborech. Zvlastni pozornost by
me¢éla byt vénovana i Praze, jako dosud vedouci lokalité z pohledu kvality i kvantity VaV, ktera
ale mtize v programovacim obdobi 2007-2013 vyuzit pouze maly zlomek Strukturalnich fon-
du EU.

Cil 7: Intenzivné zapojit CR do mezinarodni spoluprace ve vyzkumu, vyvoji

a inovacich.

Na zédkladé srovnani opatreni ¢eské vlady pro rozvoj mezinarodni spoluprace ve vyzkumu
s opatrenimi v zemich vybranych pro srovnani (Irsko, Finsko a Némecko) doporucuje mezina-
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rodni audit ¢eskym politickym cinitelam zvazit vytvoreni explicitni strategie mezinarodni spo-
lupréce ve védé a technologickych inovacich, ktera bude zaclenéna do celé rady oblasti politik
(nejen do tradi¢ni oblasti védy a technologickych inovaci, ale také do oblasti jako jsou vzdélava-
ni, hospodarska a pramyslova politika, diplomacie a zahrani¢ni politika), které se netykaji jen
financovani z Ramcového programu EU, ale také bilateralni spoluprace se zemémi z EU i mimo
ni, vyuziti vyzkumu a vyvoje k prilakani primych zahrani¢nich investic, a rovnéz pomoci ¢eskym
podnikiim ve vytvareni vazeb na partnery z celého svéta pusobici v oblasti védy a technologic-
kych inovaci. V ramci toho by méli Cesti politici podporit ceské vyzkumné organizace, aby vytva-
rely jasnéjsi mezinarodni strategie, podporovaly své vyzkumniky a vazné vnimaly vyhody, které
muZe prinést otevieni narodnich vyzkumnych programti a organizaci a odstranéni moZznych
prekazek, které zahrani¢nim partneriim a vyzkumu bréni spolupracovat s ¢eskymi partnery ¢i
usadit se v CR.

Ve stavu, kdy chybi jak motivace zapojovat se do mezinarodnich projektii, tak celkova stra-
tegie internacionalizace, je vicemén¢ ziejmé, Ze je zde znaény prostor pro lepsi vyuZiti interna-
cionalizace vyzkumu nejenom pro podporu posileni vyzkumné komunity, ale také pro prosazeni
primych zahranic¢nich investic a pro zlepSeni vztahti mezi ¢eskym priimyslem a zbytkem svéta.

I nadale bude mit zasadni vyznam evropska spoluprace ve védé a obzvlast Ramcovy program,
otvirajici ceskym vyzkumnikiim pristup k financovani na zakladé soutéze a odborného hod-
noceni, poskytujici kli¢ové prilezitosti pro mezinarodni spolupraci a s nimi i vyznamny podil
financi. Mezi novymi ¢lenskymi staty Ceska republika doposud vedla v absolutnim poctu tcasti
a v relativnim poctu uspédnosti. Mira uspésnosti projektti s ¢eskou tcasti v poslednich dvou
Ramcovych programech vzrostla. Zajimavé je, Ze navzdory vysoké urovni podpory systému
a Ceskych uchazect (Cesky systém podpory nabizi nejsirsi $kalu podpory ze vSech srovnatel-
nych zemi) neni celkova mobilizace v porovnani s ostatnimi novymi ¢lenskymi staty nijak zvlast
vyrazna. Ucast na jednoho obyvatele v porovnani Sestého a Sedmého ramcového programu ne-
vzrostla a relativni pocet koordinatorti projekta je v porovnéani s ostatnimi novymi ¢lenskymi
staty nizky. Relativni pocet koordinatort v uspé3nych projektech je opravdu velmi nizky a mira
uspésnosti vyzkumnika z CR je vyrazné niz$i nez ve vSech srovnavanych zemich kromé Sloven-
ska. Z hlediska $ir$i mezinarodni spoluprace je velmi znepokojujici nizka Gcast ve schématech
RP umoznujicich spolupraci se staty mimo EU (jako je INCO a SICA). Z pohledu ¢isté navratnosti
investic neziskava Cesk4 republika zpét 100 %. Pro zemi snaZici se prosadit na prednich mistech
evropského vyzkumu jsou investice do kofinancovani a podptirnych opatreni velmi Zadouci. Pro
vytvoreni jasnéjsi predstavy o pridané hodnoté téchto opatreni by vSak bylo potieba provést
dukladné zhodnoceni rtiznych podptrnych schémat a schémat kofinancovani.

Doporuceni

1. Vytvorit explicitni strategii mezinarodni spoluprace ve védé a technologickych inovacich,
ktera bude zaclenéna do celé rady oblasti politik (nejen do tradi¢ni oblasti védy a technolo-
gickych inovaci, ale také do oblasti jako jsou vzdé€lavani, hospodarska a primyslova politika,
diplomacie a zahrani¢ni politika), které se netykaji jen financovani z Rdmcového programu
EU, ale také bilaterdlni spoluprace se zemémi z EU i mimo ni, vyuZiti vyzkumu a vyvoje k pri-
lakéani primych zahranic¢nich investic, a rovnéZ pomoci ¢eskym podnikiim ve vytvareni vazeb
na partnery z celého svéta ptlisobici v oblasti védy a technologickych inovaci.

2. Podporit ¢eské VO, aby vytvarely jasnéjsi mezinarodni strategie, podporovaly své vyzkumni-
ky a vazné vnimaly vyhody, které muiZe prinést otevieni narodnich vyzkumnych programii
a organizaci a odstranéni moznych prekazek, které zahrani¢nim partnertim a vyzkumu brani
spolupracovat s ¢eskymi partnery ¢i usadit se v CR.
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Seznam zKkratek

AV CR
EU
EU-15
EU -27
FVPV
GA CR
HDP
INCO
IPn
IPR
MH
MNE
MPO
MSMT
MZCR
NP

NS VaVal
NSVI
oP
OPPI
OP VaVpl
OP VK
RP
RVVI
RTO
SICA
SIL
SME
SWOT
TA CR
TC AV CR
TIP
VaVv
VaVal
VO
VVI
AT

Akademie véd Ceské republiky

Evropska unie

15 c¢lenskych stati EU (1995-2004)

27 ¢lenskych statia EU (2012)

Financovani vyzkumu podle vykonnosti

Grantova agentura CR

Hruby domaci produkt

Mezinarodni spoluprace (International Co-operation)
Individualni projekt narodni

Prava k dusevnimu vlastnictvi (Intellectual property rihgts)
Metodika hodnoceni

Nadnarodni podnik

Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR
Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky

Narodni politika

Narodni systém VaVal

Narodni systém vyzkumu a inovaci

Operacni program

Operacni program podnikani a inovace

Operacni program vyzkum a vyvoj pro inovace

Operacni program vzdélavani pro konkurenceschopnost
Ramcovy program

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Vyzkumna a technologicka organizace (Research and Technology Organisation)
Specifickd mezinarodni spoluprace (Specific international co-operation activities)
Vztah mezi védou a primyslem (Science-Industry Links)
Malé a stiedni podniky (Small and Medium-sized Enterprise)
Analyza silnych a slabych stranek, prileZitosti a hrozeb
Technologicka agentura CR

Technologické centrum AV CR

Program MPO

Vyzkum a vyvoj

Vyzkum, vyvoj a inovace

Vyzkumna organizace

Vefejné vyzkumné instituce

Verejna vysoka skola
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