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dovolte, abych se na Vas obratil vsouladu se zakonem &. 130/2002 Sb.
o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiredkdl

s Zadosti o pfipominky k navrhu zmény programu Bezpetnostni vyzkum pro potfeby
statu v letech 2010 az 2015 (BV IV1-V2Z).

S pozdravem

Milan Chovanec
podepséano elektronicky

Véazeny pan

MVDr. Pavel Bélobradek, Ph.D., MPA,
mistopfedseda viady pro védu, vyzkum a inovace
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USNESENI
viady Ceské republiky

ze dne 2014 ¢.
k navrhu zmény prlfezového programu
»Bezpecnostni vyzkum pro potieby statu v letech 2010 az 2015
BV 1 -V2)
Viada

l. schvaluje

podle § 5 odst. 3 zakona €. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkil a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zékon o podpofe vyzkumu a vyvoje) ve znéni pozdé&jSich predpisti zménu
prifezového programu ,Bezpe€nostni vyzkum pro potfeby statu v letech 2010 az
2015" (dale jen ,Program®) uvedenou v ¢asti lll. materialu &.j

Il. uklada

ministrovi vnitra prib&zné realizovat Program v souladu se schvalenymi zmé&nami.

Provede:
ministr vnitra



Predkladaci zprava

1. Uvod

Ministerstvo vnitra predklada viadé CR, v souladu s § 5 odst. 3 zakona &. 130/2002
Sb., o podpofe vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredki
a ozmené nekterych souvisejicich zakonl (zékon o podpoie vyzkumu a vyvoje) ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,zékon €. 130/2002 Sb.“), ke schvéleni navrh zmény
prifezového programu ,Bezpegnostni vyzkum pro potfeby statu v letech 2010 az 2015
BV /1 — VZ (déle jen ,Program®), ktery byl schvalen usnesenim viady &. 49 ze dne 12. ledna
2009. Vyse uvedené ustanoveni zakona ¢. 130/2002 Sb. uklada poskytovateli predlozit
navrh na zménu Programu ke schvéleni viadé CR v pfipad&, ze dojde ke zvySeni nebo
snizeni celkovych vydajli na Program o vice nez 20 %.

Program je uren k naplfiovani konkrétnich vyzkumnych potfeb jednotlivych resortd
a ostatnich Ustfednich organt statni spravy podilejicich se na pInéni dkoll v ramci systému
vnitfni bezpe€nosti a ochrany obyvatelstva CR. Jedingm uZivatelem vysledkd vyzkumu,
realizovaného v ramci Programu, je stat, tj. pfislusny organ statni spravy, ktery své
vyzkumné potieby poZaduje realizovat.

Navrh zmény Programu se pfedklada z divodu snizeni celkovych vydaji

na Program ov24,01 % na zakladé usneseni viady CR é; 838 ze dne 29. 6. 2009,
usneseni viady CR ¢&. 552 ze dne 28. 7. 2010, usneseni viady CR &. 563 ze dne 11. 8. 2010,

usneseni viady CR &. 692 ze dne 21.9. 2011 a usneseni viady CR &. 848 ze dne
21.11. 2012.

V souvislosti se snizenim celkovych vydajli na Program se navrhuji nékteré dal$i
zmeény.

e Jde predevS§im o zménu poméru ocekavanych typt vysledki, ktery nebylo mozno,
vzhledem k povaze Programu, predikovat s vétsi pfesnosti.

e Dale se navrhuje prodlouzeni Programu o jeden rok, resp. posunuti nejzazsiho
data ukonéeni projekt( na 31. prosince 2016 a zkraceni minimalni doby feseni
projektu na jeden rok.

Program je sice jiz v zaverecné fazi, navrzené zmeény viak pfinesou nepochybné
pozitivni viiv na jeho sméFovani a hodnoceni UspéSnosti Programu. Zména délky Programu
nepfinasi dal$i naroky na statni rozpocet, nebot’ poskytovatel predpokiada v roce
2016 docerpani prostiedk( jiz alokovanych. Uvedena opatfeni zvysi efektivitu vyuziti
tohoto programového nastroje.

Navrhovand zména Programu nebude mit Zadny dopad na rovnost muzii a Zen
ani na podnikatelské prostredi v CR.

2. Navrhované tpravy

Uprava délky trvani Programu a minimalni délky projektu

Navrhuje se posunout nejzaz$i termin pro ukongeni programovych projekti
na 31. prosince 2016 a zkraceni miniméalni doby feSeni projektu na jeden rok.

Novelou zakona 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (G&innost od 1. 4. 2012) doslo
k prodlouzeni zadavaciho fizeni vefejnych zakazek. Nejkrat$i Ihita, ve které Ize Uspésné
dokonCit zadavaci fizeni a uzaviit smlouvu s vybranym uchazetem, je cca 8 mésicu.
Dle zakona o vefejnych zakéazkach je zadavatel povinen zadavaci fizeni zrusit v ptipadg,
Ze byla podéna pouze jedna nabidka. BezpeCnostni vyzkum je oblasti vysoce
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specializovanou, a proto k takovym situacim nezfidka dochazi. MV takovou vefejnou zakazku
zadavalo opakovang, v nékterych pfipadech i ctyfikrdt za sebou. Navrhovand zména tedy
reflektuje zkuSenosti poskytovatele se zadavanim vefejnych zakazek v tak specifické oblasti,
jako je bezpe€nostni vyzkum.

Charakter neékterych predkladanych vyzkumnych potfeb potom ospravedifiuje
zkraceni minimalni délky projektu.

Uprava cile Programu v souvislosti se snizenim celkovych vydaju

Cil Programu vychazi z priorit Meziresortni koncepce bezpetnostniho vyzkumu
a vyvoje Ceské republiky do roku 2015 a je napliiovan realizaci vyzkumnych aktivit,
vychazejicich z presné vymezenych potfeb a pozadavkl statni spravy. S ohledem
na skuteCnost, Ze od schvaleni Programu vliddou doslo k vyraznému snizeni finanénich
prostfedkdl na jeho financovani, MV povaZuje za potfebné zredukovat aktivity Programu
nebot za stavajici situace neni realné, aby plvodné nastaveny cil Programu byl spinén.

MV rovnéz piihlédlo v ramci pfehodnoceni cile Programu k piedlozenym vyzkumnym
potiebam a jejich vazbé na aktivity Programu.

Proto se navrhuje vypustit z Programu tyto aktivity:

e Zvysit efektivnost zdravotnickych sluzeb v krizovych situacich pfi vyskytu CBRN
(Chemical, Biological, Radiological and Nuclear) latek a navrhnout systém elektronické
identifikace osob pohybujicich se ve zdravotnickém zafizeni.

e Navrhnout opatfeni sméfujici k ochrané vodnich cest a pfistavul.

e  Zkvalithovat proces a metody planovani a zajiStovani vécnych zdrojl pro pfipady fedeni
krizove situace, optimalizovat podil vefejného a privatniho sektoru na zajistovani
vécnych zdrojl.

e Navrhnout systémy generujici variantni FeSeni diléich scénaft zakladnich situaci
z oblasti ochrany obyvatelstva a ochrany kritické infrastruktury, ochrany, zachrany
a obnovy archivnich dokumentt v pfipadech jejich po$kozeni zivelnimi pohromami.

Uprava indikatoru Programu v souvislosti se snizenim celkovych vydaijt

Indikatory plnéni cile Programu jsou nastaveny tak, aby umoznily zhodnoceni cile
a vysledkl Programu, zejména ve vztahu k poZzadavkim poskytovatele. Nastaveni indikatorti
respektuje metodiku hodnoceni vysledkll vyzkumu a vyvoje, zpracovavanou kazdoro&né
Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace.

Na zakladé predlozenych vyzkumnych potfeb a jejich vysledkli a v souvislosti
se snizenim finan¢nich prostfedkl na financovani Programu se navrhuje snizeni, resp.
zvySeni predpokladaného minimainiho poétu stézejnich vysledkd. Vysledky promitnuté
do pravnich predpist, norem, smérnic a predpisll nelegislativni povahy z ptivodnich 50ti
snizit na 20, certifikované metodiky z plvodnich 10ti zvy$it na 40, software z plvodnich 15ti
snizit na 10.

Z doprovodnych vysledkli se navrhuje presunout do stéZenich vysledkd funk&ni
vzorky v pfedpokladaném minimalnim poctu 3.

Predpokladané doprovodné vysledky, kterymi jsou odborna kniha, kapitola v odborné
knize, Clanek ve sborniku, ¢lanek v odborném periodiku, patent, lé&ebny postup, uzitny vzor,
primyslovy vzor, prototyp, ovéfena technologie, specializovana mapa s odbornym obsahem,
vyzkumna zprava u vysledkd obsahujicich utajované skutecnosti, zUstavaji beze zmény
s vyjimkou funk&nich vzorku, které se navrhuji pfesunout do stéZejnich vysledki (viz vy3e).



3. Prhabéh snizovani vydajla z vefejnych rozpoétu

Na zakladé usneseni viady CR &. 838 ze dne 29. 6. 2009, usneseni viady CR &. 552
ze dne 28. 7. 2010, usneseni vliady CR €. 563 ze dne 11. 8. 2010, usneseni viady CR &.692
ze dne 21. 9. 2011 a usneseni vlady CR
k postupnému snizovani vydajl na bezpe€nostni vyzkum v rdmci Programu (viz tabulka).

C.

848 ze dne 21.

11. 2012 dochazelo

v tis. KE

Rok

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Celkem

Vydaije z verejnych prostredku
planované
UVzedne12.1. 2009 ¢. 49

130 000

170 000

150 000

150 000

100 000

100 000

800 000

Schvaleny navrh vydaju statniho
rozpo¢tu CR na VaValna rok 2010 s
vyhledem na léta 2011 a 2012.

UV zedne 29.6. 2009 ¢. 838

113 705

136 759

113 690

714 154

Schvaleny navrh vydaju statniho
rozpoctu CR na VaValna rok 2011s
vyhledem na léta 2012 a 2013.

UVzedne11.8. 2010 ¢. 563

130 541

143 138

143 138

730 522

Opatreni podle UV ze dne 28.7.2010
¢.552

-36 454

694 068

Rozpoctové opatieniEO ze dne
15.12.2010 o snizeni rozpoétu 2010

-67 996

626 072

Schvaleny navrh vydaju statniho
rozpoctu CR na VaValna rok 2012 s
vyhledem naléta 2013 a 2014.
UVzedne21.9. 2011 é. 692

143 138

143 138

100 000

626 072

Schvaleny navrh vydaji statniho
rozpo&tu CR na VaValna rok 2013 s
vyhledem na léta 2014 a 2015.

UV zedne21.11. 2012 ¢. 848

125 000

100 000

100 000

607 934

Celkem po opatrenich viady o
usporach rozpoétu

9 255

130 541

143 138

125 000

100 000

100 000

75,99%

Vroce 2010 doSlo ke snizeni rozpoCtu vydaji na Program z 800 000 tis. K¢
na 607 934 tis. K&, coz ¢ini snizeni 0 24,01 %.

V souvislosti s vySe uvedenymi zménami rozpoCtu se tabulka ,Navrh vydajl
na Program v jednotlivych letech* méni takto:

vitis. K&
2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | Celkem

Vydaje z verejnych
prasrediy 9255 | 130541 | 143138 | 125000 | 100000 | 100000 | 607 934
Celkové vydaje 9255 | 130541 | 143138 | 125000 | 100000 | 100000 | 607 934

4. Prabéh meziresortniho pfipominkového fizeni a jeho vysledky:

Material byl rozeslan dopisem ministra vnitra (€. .. MV-
2014 do mezirezortniho pfipominkového fizeni. Lhita ke sdéleni pfipominek byla stanovena

do.. 2014.

Ke dni vyporadani pfipominkového fizeni (....
pficemz bylo sdéleno ... zasadnich pfipominek.

2014) reagovalo celkem

/OBW-2014) dne ...

... mist,

Prehled vSech uplatnénych pfipominek a zplsob jejich vyporadani se priklada

v pfiloze €. V.




Zména prufezového programu ,Bezpeénostni vyzkum pro potieby statu
v letech 2010 az 2015
(BVI1 -V2)

1.V bodé 2. se méni minimalni délka trvani projektu, a to na jeden rok, dale se méni
datum ukon&eni Programu, a to na 31. prosince 2016.

2. Vbodé 4. Vydaje z vefejnych prostfedkli se méni tabulka Navrh vydajti na
Program v jednotlivych letech takto:

vtis. K&

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Celkem

Vydaje z vefejnych
prostradi 9255 | 130541 | 143138 | 125000 [100000 | 100000 | 607 934

Celkové vydaje 9255 130 541 143 138 125000 | 100000 | 100000 | 607 934

3. Zbodu 6. Pravni ramec programu se vypousti Manuél Frascati

4. Zbodu 7. Cil Programu se vypoustéji tyto aktivity:

Zvysit efektivnost zdravotnickych sluzeb v krizovych situacich pfi vyskytu CBRN
(Chemical, Biological, Radiological and Nuclear) latek a navrhnout systém elektronické
identifikace osob pohybujicich se ve zdravotnickém zafizeni.

Navrhnout opatfeni sméfujici k ochrané vodnich cest a pfistavd.

Zkvalithovat proces a metody planovani a zajistovani vécnych zdroji pro pffpady reSeni
krizové situace, optimalizovat podi vefejného a privatniho sektoru na zajistovani
vécnych zdrojl.

Navrhnout systémy generujici variantni feSeni diléich scénafl zakladnich situaci
z oblasti ochrany obyvatelstva a ochrany kritické infrastruktury, ochrany, zachrany a
obnovy archivnich dokumentll v pfipadech jejich po§kozeni Zivelnimi pohromami.

5. Upravuje se bod 11. Hodnoceni vysledk(l Programu takto:
Indikatory kvalitativnich a kvantifikovanych a€inkt podpory vyzkumu a vyvoje jsou

dany predpokladanym minimalnim poctem nasledujicich stéZejnich vysledkd:

20 vysledki promitnutych do pravnich predpist, norem, smérnic a predpist
nelegislativni povahy;

40 certifikovanych metodik;

10 software;

3 funkéni vzorky.

6. V bodé 11. Hodnoceni vysledkii Programu se vyjima z pfedpokladanych

doprovodnych vysledkd druh vysledku ,funkéni vzorky* a presouva se do sté&Zejnich
vysledkd.
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Bezpeénostnivyzkum pro potfeby statuv letech 2010 az 2015

1. Identifikaéni idaje Programu

Nazev programu: ,Bezpecnostni vyzkum pro potieby statu v letech 2010 az 2015 (déle jen
.Program®).

Identifikacni kéd: pro UCely evidence v informacnim systému vyzkumu a vyvoje
byl Radou pro vyzkum a vyvoj pridélen identifikacni kod ,VF*.

2. Vyhlaseni a trvani Programu

Program je uréen k naplhovéni konkrétnich vyzkumnych potreb jednotlivych resorttl
a ostatnich Ustfednich organu statni spravy podilejicich se na pinéni kol v ramci systému
vnitini bezpecnostl a ochrany obyvatelstva CR. Jedinym uZivatelem vysledku vyzkumu
realizovaného v ramci Programu, bude stét, tj. pfislusny organ statni spravy, ktery své
vyzkumné potieby pozaduje realizovat.

Ministerstvo vnitra soub&Zné pfipravuje ,Program bezpeénostni vyzkum Ceské
republiky 2010 - 2015% ktery bude realizovan vyhlaSenim vefejné soutéze. Na rozdil
od Programu, jehoz jedinym uzivatelem je stat, budou vysledky programu vefejna soutéz
vyuzivany nejen statni spravou, ale i ostatnimi subjekty.

Program reflektuje navrh novely zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje’ a je zpracovan
a predkladan jako program aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci realizovany verejnou
zakézkou® pro potfeby poskytovatele nebo jiného spravniho Ufadu, tedy statu, ktefi jsou
jedinymi uzivateli vysledku.

Realizace prvniho zadavaciho fizeni se pfedpoklada ve druhé poloviné roku 2009 a
dal8i zadavaci fizeni se uskute¢ni v letech 2010, 2011 a 2012. Optimalni doba feSeni
projektu je stanovena na 3 roky (minimalné 1 rok a maximalné 5 let). VSechny projekty
budou ukon€eny nejpozdéji k 31. prosince 2016.

VyhlaSeni Programu se predpoklada v roce 2009 po jeho schvaleni viadou na obdobi 6 let,
ti. na léta 2010 az 2015. Text Programu bude kdispozici na internetovych strankach
Ministerstva vnitra: http://www.mvcr. cz.

3. Clenéni Programu

Program je zpracovan na zéakladé vyzkumnych potfreb CR souvisejicich
s procesem zajiSténi a zkvalitnéni Grovné bezpecnosti spoleCnosti jako nutné podminky
jejiho trvale udrzitelného rozvoje. Program neni €lenén do podprogramu ani tematickych
celkd.

4. Celkové vydaje a vydaje z vefejnych prostiedk

Realizace Programu v letech 2010 — 2015 predpoklada celkové vydaje ve vysi
607 934 tis. KE.

Vramci Programu bude poskytovana Gcelova podpora na projekty z vydaji statniho
rozpoCtu na vyzkum a vyvoj kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra. Jednotlivé projekty budou
hrazeny ve vysi 100 % uznanych nakladd z vefejnych prostredk(.

' Zakon &. 130/2002 Sb., 0 podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (zakon o podpore wzkumu a wvoje) ve znéni pozdeJS|ch pfedpist
2 Zakon &. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakdzkach ve znéni pozdéjSich predpisd



Bezpeé&nostnivyzkum pro potfeby statuv letech 2010 az 2015

Navrh vydaji na Program v jednotlivych letech je uveden v nasleduijici tabulce:

v tis. Ké

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Celkem

Vydaje z vefejnych

prestredi 9255 | 130541 | 143138 | 125000 | 100 000 | 100000 | 607 934

Celkové vydaje 9 255 130 541 143 138 125 000 | 100 000 | 100 000 | 607 934

5. Charakteristika Programu

Program je vpodminkach CR pilotnim programem bezpe€nostniho vyzkumu,
a to nejen ve smyslu jeho organiza¢niho zajisténi jednim poskytovatelem vefejné podpory,
ale i rozsahem vyzkumnych problematik.

Pii jeho tvorbé se vychazelo z Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské
republice® (dale jen “Reforma“). Na zakladé uvedené Reformy byla zpracovana Meziresortni
koncepce bezpegnostniho vyzkumu a vyvoje Ceské republiky do roku 2015 (dale jen
,Koncepce"“). Koncepce stanovi zakladni a podptrné priority bezpeénostniho vyzkumu v CR.
Ty navazuji na priority EU a NATO, definované na zakladé Evropské bezpe&nostni strategie,
schvalené Evropskou radou dne 12. prosince 2003 v Bruselu a na priority vychazejici
ze zavéreCné zpravy ESRAB (European Security Research Advisory Board) a vystupl
z ESRIF (European Security Research and Innovation Forum).

Pfi zpracovani Programu byly mimo jiné vyuzity zejména dokumenty Bezpe&nostni
strategie Ceské republiky®, programové prohlaseni viady®, Zprava o stavu zajisténi
bezpetnosti Ceské republiky’, aktualizované Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu®
a Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020°.

Program je zaméfen na podporu vyzkumu pfi respektovani potfeb a specifik
bezpecnostniho vyzkumu ve smyslu aktualizovanych dlouhodobych z&kladnich smérd
vyzkumu v nasledujicich subsystémech:

a) Vnitini bezpeCnosti statu, zamérené na problematiku nekontrolované migrace osob,
pachané kriminality, ristu organizované zloGinnosti, terorismu, vyhroceni politické,
ekonomické nebo socidlni situace ve staté, utokd na Gstavni ziizeni nabozZenskych
a obCanskych stretu.

b) Ochrany stability —hospodarské a finanéni soustavy statu se zamérenim
na hrozbu rozsahlych vypadkii ve fungovani hospodarstvi statu nebo jeho produkénich
schopnostech, destabilizace mény, nerespektovéni celnich a devizovych predpist
ve velkém rozsahu, hrozby mozZného nedostatku dovozu ddlezZitych surovin.

c) Civilniho nouzového plénovéni zaméfeného na planovani a feSeni krizovych situaci
spojenych s ohroZenim Zivot a zdravi obyvatelstva, na problematiku niceni Zivotniho
prostiedi, majetkovych a kulturnich hodnot v souvislosti s ohroZenim vnéj§i nebo vnitini
bezpecCnosti statu a dale na problematiku prirodnich antropogennich pohrom a krizi

8 Usneseniviady ¢. 287/2008 k navrhu Reformy systému vyzkumu, wvoje a inovaci v Ceské republice

4 Usneseniviady &. 743/2008 k navrhu Meziresortni koncepce bezpeénostniho wzkumu a vivoje Ceské republiky
doroku 2015
Usneseniviady ¢. 1254/2003 k navrhu Bezpeénostnistrategie Ceské republikyv aktualizovaném znéni
Usneseniviady €. 44/2007 k navrhu programového prohlaseniviady

! Usneseniviady €. 83/2006 k navrhu Zpravy o stavu zajisténibezpeénosti Ceské republiky
Usneseniviady €. 1192/ 2006 k navrhu Dlouhodobych zakladnich smérii wzkumu

8 Usneseniviady ¢. 165/2008 k navrhu Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s whledem do roku 2020
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zvladani krizovych situaci a na dlouhodobé reSeni negativnich dopadli ekonomické
a sociélni globalizace.

6. Pravni ramec Programu

v

C.

Zakladni normou, ktera tvofi pravni vychodiska Programu, je zakon
130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje ve znéni pozdéjSich predpist. Program

respektuje podminky Ramce Spole€enstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
(Community Framework for State Aid and for Research and Development and Innovation)
2006/C 323/01.

7. Cil Programu

Ciem Programu je dosaZzeni takové znalostni, technické a technologické Urovné,

ktera umozni organim statni spravy, tedy statu, ziskavat, osvojovat si, udrzovat a rozvijet
specifické schopnosti potfebné pro zajiténi bezpecnosti statu a jeho obyvatel.

Cil Programu vychazi z priorit Koncepce* a bude napliiovan realizaci nasleduijicich

vyzkumnych aktivit, vychazejicich z pfesné vymezenych potieb a pozadavkl statni spravy:

Zajistit rozvoj teorie kriminalistické védy a kriminalistické praxe, navrhnout legislativni
a organizacni opatieni ke zvySeni bezpec€i obanl pied projevy kriminality.

Navrhnout nové postupy, metody, metodiky a prostfedky detekce zneuzitelnych latek,
véetn& CBRN (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear) a nové moznosti ochrany
pred jejich Uginky vEetné neutralizace nebo likvidace jejich zdravi ohrozujicich slozek.

Wvinout nové metody a nastroje pro odhalovani a vySetfovani pfipadl kybernetické
kriminality a ochrany informacnich systému pfed kybernetickymi hrozbami.

ZvysSit bezpec€nost t&zby nerostnych surovin a zajistit bezpe€nost a provozni spolehlivost
dodavek strategickych surovin.

Zvysit troven ochrany spole¢nosti pred teroristickymi Utoky novymi metodami a prostiedky
pro potirani organizované kriminality.

Zkvalitnit ochranu obyvatelstva v pripadé rizik vyplyvajicich z primyslovych havarii, véetné
radiacnich, zivelnich pohrom nebo teroristickych Utokll na zakladé specifikace priorit,
novych postupll, mechanismi, metod, technologii a technickych prostiedki ochrany
zdravi a zivotl lidi, majetku a zZivotniho prostredi.

Zajistit ochranu ob&anl proti sociopatologickym jeviim a protispole¢enskému jednani.

Provést vyzkum nové vznikajicich trendl pfi uzivani internetu a jeho online technologii
a rozvinuti problematiky predikce vaznosti hrozby (Threat Assessment), stanovit postupy
a zavést je do bezpecnostni praxe.

Stanovit moznosti a navrhnout feSeni vyuziti aplikaci GNSS (globalni naviga€ni satelitni
systém) se zarukou bezpenosti SolL (Safety of Life service) pro eliminaci bezpecnostnich
rizik pfi prepravé specidlnich zasilek na rliznych ¢astech a druzich dopravni infrastruktury.

Navrhnout novéa opatieni ke zvySeni bezpetnosti a plynulosti silni¢ni dopravy.

Viypracovat metodiky hodnoceni ohroZeni osob pro ucely rizikové analyzy zaplavovych
Uzemi v podminkach CR a stanovit alternativni moznosti zasobovani mést a obci pitnou
vodou pfi vzniku Zivelnich pohrom a rozsahlych provoznich havarii.

Aktualizovat a zvysit bezpecnost ICT (informacni a komunikacni technologie), specifikovat
nové pozadavky na vystavbu novych informacnich systému, stanovit zasady a doporuceni
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pro fizeni havarijnich a krizovych stavli pfi preruseni kontinuity zpracovani dat
v informaénim systému.

= Pripravit navrhy legislativnich zmén v CR k zamezeni neopravnéného vyvadem majetkd
dafiovych subjekti z CR a EU, vyzkum novych metod a postupll organii ¢innych
v trestnim fizeni ke zvySeni efektivnosti potirani korupce.

* VyuZit prostfedky a metody pocitatové simulace a informaénich a komunika&nich
technologii pro vzdélavani a vycvik lidskych zdrojl v oblasti krizového fizeni.

» ZabezpetCit funk&nost bezpe&nostniho systému CR vnavaznosti na nové zavadéné
bezpe€nostni priority, identifikovat priority, funkéni strategie, nové postupy, mechanismy,
metody a metodiky zvySovani G€innosti a efektivnosti procest krizového Fizeni na trovni
zainteresovanych organt statni spravy i samospravy a kritické infrastruktury viigi
nasledkiim krizovych situaci.

* Navrhnout moderni systém technickych prostfedk(, &innosti a pozadovanych funkci
pro zabezpeceni v€asného odhaleni hrozeb a pro zajisténi opatfeni v systému vystrahy
a ochrany.

= Specifikovat priority, nové postupy, metody a metodiky zvySovani G&innosti procesl
spojenych s komunikaci s obyvatelstvem jako nedilnou soucasti pfipravenosti CR
na mimofadné a krizové situace.

* Dosahnout odpovidajici informovanosti obyvatelstva o motivech, mozném chovani
a postojich aktivisth a sympatizantli teroristickych skupin, realizace protiopatieni
psychologické valky.

= Stanovit poZadavky odpovidajici Urovnim krizového fizeni na pfipravu krizového
manazera se studijnimi profily absolventl $kol ve studijnim oboru ,krizové fizeni".

= Zpracovat predikci moznosti EU v oblasti krizového managementu z pohledu pouziti
ozbrojenych sil a predikci vyvoje bezpetnostni situace v CR pro ¢asovy horizont 2015 —
2020 na zéakladé globalni bezpetnostni situace

= Zavest nové metody a poznatky z biometrické identifikace osob, zpracovat nové metodiky
a postupy kziskavani dalSich informacnich zdrojl, které jsou souééasti zajistovaného
biologického materialu.

= Zkvalitnit stavajici zpUsoby ochrany osobnich identifikadnich dokumentt, resp. vyvinout
nové moznosti technické ochrany.

8. Stav bezpecnostniho vyzkumu v zemich EU

Ve vyspélych zemich svéta je problematice bezpetnostniho vyzkumu vénovana
systematlcka pozornost. Teroristické utoky, které se odehraly na Uzemi nékterych ¢lenskych
zemi EU a ve Spojenych statech americkych, vyznamné ovlivnily bezpe&nostni strategii EU
a jednotlivych ¢lenskych stata.

Schopnost vyzkumné a vyvojové €innosti je vnimana jako rozhodujici faktor trovné
dosazeného stavu spole€nosti a rozvoje zemé. Zajisténi bezpetnosti statu je povazovano
za jednu z jeho zakladnich funkci.

Aktivity Clenskych zemi EU v oblasti bezpe€nostniho vyzkumu vychazeji z unijniho
ramce vytvareného zejména ESRAB, ktery pripravil strategicka doporu&eni a stanovil priority
pro bezpecnostni vyzkum EU a ESRIF, jehoZ Ukolem je upfesfiovat a konkretizovat cile
vyhlasene ESRAB. Soucasné plni Ukoly na Useku komunikace mezi vefejnou spravou a
soukromym sektorem se zaméfenim na oblast inovaci a bezpe&nostniho vyzkumu.
Vsoutasné dobé je zfejma snaha jednotlivych statt definovat a pfijmout svoji viastni narodni
bezpecnostni strategii respektujici jejich specifika.
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Ekonomicka globalizace, environmentalni zmény a zmény politického prostfedi
vyZaduiji efektivni, koordinovany a komplexné pojaty bezpe&nostni vyzkum. Jako prvni na
tyto pozadavky reagoval tzv. Evropsky program bezpetnostniho vyzkumu PASR
(Preparatory Action for Security Research) realizovany v letech 2004 — 2006. Na uvedeny
pfipravny program bezpe¢nostniho vyzkumu navazuje Sedmy ramcovy program vyzkumu
EU na obdobi let 2007 — 2013, v ramci kterého je na bezpe&nostni vyzkum vyé&lené&no cca
1,4 miliardy euro. Cilem programu je zlep$it koordinaci vyzkumnych kapacit, zvysit
bezpecnostni Urover vzemich Evropského spoleGenstvi a posilit konkurenceschopnost
primyslu zabyvajiciho se vyvojem a vyrobou bezpetnostnich zafizeni.

Aktuaini bezpegnostni strategie EU' oznaguje za zakladni sméry bezpe&nostniho vyzkumu:

% Ochranu pfed terorismem a trestnou ¢innosti — poskytovani technologickych Feseni pro
zjistovani, prevenci, identifikaci, ochranu, neutralizaci a omezovani tg¢inku teroristickych
utokl a trestné €innosti.

< Zajisténi bezpec€nosti spole€enskych infrastruktur a rozhodujicich vefejnych sluzeb.

% Zkvalitnéni ostrahy a ochrany evropskych pozemnich, vzdusnych a pobfeZnich hranic,
zkvalitnéni kontroly vstupu do evropského teritoria v pfipadé ob&ant z mimoevropskych
zemi.

% Schopnost obnovit pofadek a nahradit strategické vypadky v pfipadech krizovych stavil
a schopnost likvidace jejich nasledkd.

<+ Rozvoj a zkvalitnéni koordinace a komunikace mezi odpovédnymi subjekty podilejicimi
se na feSeni krizovych stavi a situaci.

V uvedenych souvislostech Ize charakterizovat snahu vyspélych stat:

a) rozvijet viastni (narodni) vyzkum ve v§ech dllezitych oblastech spojenych s bezpe&nosti
ob&anl a jejich zemé,

b) dosahnout na zakladé Siroké mezindrodni spoluprace vysoké Urovné vzd&lanosti
viastnich vyzkumnych pracovnik(i a takto ziskany potencial vyuzit ve prospéch zajisténi
bezpecnosti viastniho statu,

c) rozvijet podporu neustalého rozvoje procesu informaéné — technického pfenosu dat
a informaci spojenych s bezpe€nosti a jejim vyzkumem,

d) dosahnout vysoké urovné procest pfijimani, kritické analyzy a optimalni selekce
vysledkid svétové védy a techniky vyuzitelné v oblasti bezpe&nosti.

9. Stav bezpeénostniho vyzkumu v €R

V CR doslo vobdobi od jejiho vzniku k vyraznym zmeénam v oblasti moznych
bezpecnostnich hrozeb a rizik. Zapojenim do struktur EU a Atlantické aliance bylo nezbytné
vytvofit zcela novou bezpeCnostni politiku statu a to jak v oblasti vn&j§i, tak i vnitini
bezpeCnosti. Uvedené skutecnosti byly zohlednény v Bezpe&nostni strategii'’ a Prioritach
bezpecnostni politiky v oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpeénosti'®. V sougasné dobé
je CR zapojena do véech bezpe&nostnich struktur EU a Atlantické aliance, a to na vSech
trovnich.

Dle analyzy informacniho systému vyzkumnych zamérl a projektt feSenych v roce
20074, ktery spravuje a provozuje Rada pro vyzkum a vyvoj, bylo vroce 2007 v oblasti

% Evropska bezpetnostnistrategie, schvalena Evropskou radou dne 12. prosince 2003 v Bruselu
! Usneseniviady &. 80/2001 k Bezpeénostnistrategii Ceské republiky
2 Usneseniviady &. 662/2004 k Prioritam bezpe&nostnipolitiky statu
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bezpecnostniho vyzkumu v ramci 36 vyzkumnych program(l  FeSeno
181 projektl a déle bylo realizovano 7 vyzkumnych zamérl. Statni podporu poskytlo celkem
18 poskytovatell. Vroce 2007 ¢inila celkova vySe statni podpory vyzkumu
a vyvoje 21,5 mld. KE. Bezpe€nostni vyzkum se na celkové ¢astce podilel ve vysi 2,28 %,
coz predstavuje 490 984 tis. K¢.

V soutasné dobé Ize konstatovat, Ze CR je schopna realizovat bezpeénostni vyzkum
na evropské a svétové urovni v oblastech predikce, analyz a identifikaci bezpeénostnich
hrozeb a rizik, krizového fizeni, civiniho nouzového planovani, kritické infrastruktury,
ochrany obyvatelstva, integrovaného zachranného systému, radiacni a jaderné bezpeénosti,
krimipalistickych a kriminologickych véd, bezpe€nosti t€zby strategickych surovin a pozarni
védy”.

Zhlediska organiza&niho zabezpe&eni postupuje CR pii realizaci své bezpeénostni
politiky a bezpeCnostniho vyzkumu obdobnym zplsobem jako ostatni zemé& EU. Vyvoj
bezpecnostni situace ve svété, ziskané zahranicni poznatky a zkusenosti nabyté pfi fegeni
nékterych rozsahlych Zivelnich pohrom v CR prispély ke koncipovani bezpe&nostniho
vyzkumu jako samostatné vyzkumné oblasti, kterd bude vyhledové podporovana
z rozpoCtové kapitoly Ministerstva vnitra. Uvedené opatieni je motivovano snahou odstranit
dlouhodoby problém Eeského bezpe€nostniho vyzkumu, kterym byla ,roztfi§ténost* vyzkumu
a nedostatecna informovanost o realizovanych aktivitach.

SWOT - analyza bezpetnostniho vyzkumu v CR, ktera byla zpracovana v souvislosti
s pfipravou Koncepce, charakterizuje v zavérech situaci nasledné:

> byla identifikovana ramcova shoda v zaméreni hlavnich bezpeénostnich priorit strategie
unijni a narodni Urovné,

> bezpe¢nostni vyzkum v CR je provadén ve znagném rozsahu, ale je roztfiétén, neni
jednotné koordinovéan, coz vede kduplicitam, k nedostate¢nému vyuzivani kapacit
a k obtiznému sdileni informaci a nejlepsi praxe,

» vramci EU je bezpe&nostni vyzkum rozviien; CR neni dosud rovnocennym partnerem
ostatnim Clenskym statim, nema viastni strategii,

> stav bezpeCnostniho vyzkumu ve vyspélych zemich jednozna¢né prokazuje nutnost
existence narodni strategie bezpe¢nostniho vyzkumu,

> vysledky provedené SWOT analyzy bezpeénostniho vyzkumu CR akcentuji nutnost
koncipovani vyzkumu a vyvoje v diskutované oblasti se zna¢nou mirou predvidavosti
ato i vsou€asném velmi slozitém a obtizné predikovatelném prostfedi,

> koordinovany bezpe€nostni vyzkum vyZaduje vytvoreni specifické védecko-vyzkumné
podpory, to je nutnost zavedeni kategorie ,bezpeCnostniho vyzkumu® jako relativné
samostatné oblasti védy a vyzkumu CR,

»> vzhledem kdynamice, slozZitosti a Sirokospektrélnimu charakteru problematiky
bezpe€nostniho vyzkumu je nutno akcentovat potiebu efektivniho  fizeni
a komplexni manazerské podpory s cilem snizeni administrativniho a organizaéniho
zatizeni zainteresovanych tviiréich pracovnikil tohoto vyzkumu a vyvoje,

> bezpecnostni a obranny vyzkum lIze rozviet samostatné, ale je tfeba obé& oblasti
vzéjemné koordinovat, aby nedochazelo k nezadoucim duplicitam. Uzk& souginnost
pii koordinaci obsahu vyzkumu je vyhodna i z hlediska vzajemného sdileni vysledk
(,charakteru dvojiho vyuziti®),

> kliCovym problémem implementace vysledku bezpetnostniho vyzkumu je nutnost
vyporadat se s Castym rozporem mezi pozadavky na zvySeni bezpeCnosti obanl
a pozadavky na ochranu soukromi a svobody,

> potvrdila se potieba stimulace vzniku trhu technologii zvySujici bezpe¢nost obyvatel.
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10. O¢ekavané prinosy Programu

Ocekavané pfinosy Programu jsou:

>

zvySeni Urovné bezpeénosti CR a jeho obyvatel, zajisténi jejich ob&anskych prav, véetné
pfinost pro ekonomiku, jeji konkurenceschopnosti pro udrZitelny rozvoj spoleénosti,
ochrany majetku, v ekonomické, sociélni a ekologické oblasti,

zkvalitnéni legislativniho procesu a formulaci namétl k rychlej§imu pfizptisobeni
bezpe€nosti CR evropskym integraénim procestim,

zvySovani Urovné pfipravenosti bezpetnostnich a zachrannych slozek,

vytvoreni kontrolnich, represivnich a preventivnich opatfeni v pfipadé naturogennich
a antropogennich udalosti,

ziskani poznatk(, podkladli a nastrojii pro koncepéni, metodickou a rozhodovaci ¢innost
pfi  vykonu statni sprdvy se zaméfenim na zvySovani bezpednosti statu
a to zejména voblasti krizového fizeni, civilntho nouzového planovani, ochrany
obyvatelstva, integrovaného zachranného systému, pozarni ochrany a vykonu policejni
sluzby v exponovanych oblastech,

vew s

statu, kritickou infrastrukturou, ochranou Zivot(, zdravi a majetku obyvatelstva CR
v pfipadé krizovych situaci.

11. Hodnoceni vysledkl Programu

Projekty budou hodnoceny z hlediska:

>
>
>
>
>

veécného souladu vysledkd feSeni projektt s cilem Programu,

inovativnosti,

pfinosu a kvality vysledki projektli z hlediska jejich uplatnéni v bezpe&nostni praxi,
proveditelnosti a realizace projektli v bezpecnostni praxi,

Gcelnosti vynaloZeni uznanych nakladu.

Indikatory pinéni cile Programu jsou nastaveny tak, aby umoZnily zhodnoceni cile

a vysledk( Programu, zejména ve vztahu k pozadavkiim poskytovatele. Nastaveni indikatorti
respektuje metodiku hodnoceni vysledkil vyzkumu a vyvoje, zpracovavanou kazdoro&né
Radou pro vyzkum a vyvoj .

Indikatory kvalitativnich a kvantifikovanych uginkli podpory vyzkumu a vyvoje jsou

dany pfedpokladanym minimalnim poétem nasledujicich stéZejnich vysledka:

20 vysledkd promitnutych do pravnich predpisti, norem, smérnic a predpisti nelegislativni
povahy,

40 certifikovanych metodik,
10 software,

3 funkéni vzorky

a dale se pfedpokladaji nékteré doprovodné vysledky, kterymijsou napf.:

odborna kniha,
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- kapitola v odborné knize,

- Clanek ve sborniku,

- Clanek v odborném periodiku,

- patent, Ié€ebny postup,

- uzitny-vzor, primyslovy vzor,

- prototyp, ovéfena technologie,

- specializovana mapa s odbornym obsahem,

- vyzkumna zprava u vysledkl obsahujicich utajované skute¢nosti.

12. Podminky poskytnuti i¢elové podpory

Vramci Programu bude ve smyslu zékona o podpofe vyzkumu a vyvoje’ realizovano
zadani verfejné zakazky v souladu s pfislusnymi paragrafy zakona o vefejnych zakazkach?.
VSechny postupy budou standardizované nastaveny pfipravovanymi metodikami.

Do vybéru budou zafazeny kompletni, vécné a finanéné vymezené nabidky, které
budou v souladu se zadavaci dokumentaci a které budou predloZeny v terminu uréeném
v zadani.

Hodnoceni nabidek bude realizovédno vsouladu s podminkami uvedenymi
zadavatelem pii zadani vefejné =zakdzky. Na zakladé komplexniho vyhodnoceni
predloZzenych nabidek z hlediska spinéni podminek zadani stanovi hodnotici komise jejich
pofadi dle celkové vyhodnosti a toto predlozi poskytovateli k rozhodnuti o koneéném
vysledku vybéru.

Ugelové prostiedky budou poskytovany na zakladé vysledkld vybérového fizeni
vramci zadani vefejné zakazky, v souladu se smiluvnimi podminkami o poskytnuti podpory.
V ramci Programu se otekéva realizace pfiblizné 75 projektt, feSenych zhruba 50 riznymi
subjekty.

Predpoklada se, Ze uchazeti o UEelovou podporu budou vyzkumné organizace a
podniky s prokazatelnou praxi, vysledky ve vyzkumu a vyvoji a s dostateénym podtem
vyzkumnych kapacit.

Realizovane projekty a vyuziti Gcelové uvolnénych prostfedkil budou pravidelng
kontrolovany a hodnoceny, aby nemohlo dojit k odchyleni od presné vymezeného zadani
a tim i k neefektivnimu vynakladani Gc¢elové vynalozenych prostiedkui.
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