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Véazeny pane fediteli,

na zakladé osobniho projednani se zastupci ORWVI na MV dne 5. Cervna 2014
prikladam pozadované dopliujici informace a stanovisko OBVPV ke komentéfi stalého hosta
RWI, predsedkyné TACR, piednesenému na 294. zasedani RVVI pfi projednavani navrhu

zmén v Programu bezpeénostniho vyzkumu pro potfeby statu v letech 2010 - 2015.

Vzhledem ke slozitosti projednavané problematiky nabizim k VaSemu laskavému
zvazeni moznost Ucasti zastupcl OBVPV na dalSim projednavani této véci, a to jak pfimo na
zasedani Rady (v pfipadé, ze prfedseda RVVI bude tuto variantu povaZzovat za ucelnou) ve
smyslu odst. 4 €l. 3 Jednaciho fadu RWVI, tak jakoukoliv jinou formou, napf. osobni
konzultace.

S pozdravem

JUDr. Petr Novak, Ph. D.
podepséano elektronicky

Vézeny pan

Ing. Jan Marek, Ph.D.

reditel odboru Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace
Ufad viady CR

nabf. Edvarda BeneSe 4

118 01 Praha1
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Dodatec¢né informace k Navrhu na zménu programu bezpecnostniho
vyzkumu pro potreby statu v letech 2009 - 2015

Predlozeny navrh méni nékteré parametry Programu bezpecnostniho vyzkumu pro
potieby statu vletech 2010 — 2015 (Program VF), a to v pfimé souvislosti s kracenim
rozpoctu na tento program ve vysi 24,01% ptvodni alokované ¢astky.

Tento program podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoje je realizovan formou
vefejnych zakazek, které vychazi z potreb tstrednich organu statni spravy (UOSS), které
plni ukoly v oblasti zajiSt'ovani bezpecnosti. Vécné vymezeni téchto potreb je zaloZzeno na
textu Programu VF samotného, kiery byl schvalen usnesenim viady ¢. 49 ze dne 12. ledna
2009. Program VF byl formulovan na podkladu predbézné analyzy potencialnich potieb
shora uvedenych UOSS, pIné respektuje priority Meziresortni koncepce
bezpeénostniho vyzkumu CR na léta 2009 — 2015 a je komplementarni s Programem
bezpeénostniho vyzkumu CR pro roky 2010 — 2015, ktery je realizovan formou oteviené
vefejné soutéze.

Vramci realizace Programu VF probéhla tfi kola identifikace a prioritizace potfeb
pomoci standardizovanych procest a dal$i kolo se jiz, s ohledem na brzky konec Programu
VF, nepredpoklada. Celkovy objem programovych prostfedk(i po zkraceni umoziiuje
realizovat pouze cca 13% predlozenych potreb.

Pfipominky vznesené na 294. zasedani RWI stalym hostem — piedsedkyni TACR
se vztahuji ke Etyfem odliSnym problematikam:

A. kritika poméru alokovanych rozpoé&t na Program VF a program BETA,;

B. vypudténi nékterych ,cill* a souvisejici nafteni z omezeni moznosti SUJB
predkladat vyzkumné potieby v tomto programu;

C. implicitni tvrzeni, Ze uvedena zména ohrozuje napliiovani Narodnich priorit
orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v kapitole
.Bezpecna spolecnost” (Priority);

D. domnéla motivace MV kvypusténi téchto aktivit na zakladé toho, Ze v.v.i.
v plisobnosti SUJB predkladaji nabidky ve verejnych zakézkach v programu
BETA.

Dalsi problematiku (E.) reprezentuje vytka Clena RVVI k Gdajnému upfednostnéni
aplikovanych vysledkd na tkor téch publikacnich v navrhu na zménu Programu VF.

Ad A
Program VF byl schvalen usnesenim vlady standardni cestou v roce 2009

s celkovou alokovanou vysi rozpoctu 800 mil. KE. Pfedmétny névrh reaguje na direktivni
kraceni tohoto rozpoctu, které probihalo kontinualné do roku 2012. Srovnani s programem

BETA je zavadéjici, zjednoduSujici a pro projednavani pfedmétného navrhu irelevantni m;.
i z nasledujicich divodu:

e nejednase ozménu z viile poskytovatele;

e nejednase o navySeni rozpoctu;
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e pfedmétem navrhu neni Uprava prostfedkd na program v budoucnosti, nybrz
uvedeni textu do souladu s opatienimi jiz pfijatymi na Grovni viady;

e napli kazdého programu je jasné vymezena jeho textem a strikiné vychazi
z kompetenci poskytovatele;

e programy se nepiekryvaji co do naplné ¢i Gcelu, odliSuji se charakterem
projektl i jejich oborovym sloZzenim;

e oba programy se shoduji toliko ve formé realizace, tj. zadavanim vefejnych
zakazek.

Srovnani obou programi tedy postrada jakoukoliv vypovidaci hodnotu.
Absorpcni kapacita je voblasti bezpe¢nostnich potfeb UOSS evidentné vysokd a pfi
soucasném finanénim zajiSténi naopak nedochazi k jeji saturaci v dostatetné mire (vyse
uvedenych cca 13%).

Ad B,

Cilem Programu VF je ,je dosazeni takové znalostni, technické a technologické
urovné, kterd umozni organiim statni spravy, tedy statu, ziskavat, osvojovat si,
udrzovat a rozvijet specifické schopnosti potfebné pro zajisténi bezpeénosti statu
a jeho obyvatel.“ Za timto G€elem byly na vySe uvedeném zakladé formulovany tzv. aktivity,
v nichZ bylo, na zakladé dat dostupnych v dobé pfipravy textu, moZno predpokladat potieby
jednotlivych UOSS podle jejich gesci.

e Navrh na zménu Programu VF neméni jeho cil.

e Omezeni poctu aktivit logicky navazuje na podstatné zkraceni rozpo&tu
Programu VF.

o VProgramu VF nebude vyhlaSeno dalsi kolo identifikace potfeb, proto
vyfazeni nékterych aktivit nedopadne na potencialni schopnost potieby
vznaset.

e Je tfeba upozornit, Ze vyfazované aktivity, oproti tvrzeni pfedsedkyné TACR,
nespadaji do puasobnosti SUJCHBO a SURO, ani SUJB. Zadna
z uvedenych organizaci se nezabyva poskytovanim zdravotnickych sluzeb ani
jejich vyzkumem, obdobné se nezabyvaji elektronickou identifikaci osob ve
zdravotnickych zafizenich.

e SUJB tedy v uvedené aktivité zadné potreby nepredklada/nepredlozil,
nebot’ predklada pouze potreby ve své plsobnosti. Verejné vyzkumné instituce
v Programu VF potfeby predkladat nemohou, mohou v§ak predkladat nabidky
ve vefejnych zakazkach.
e VsouCasnosti Cerpaji shora uvedené v. v. i. 27% celkového rozpoétu
Programu, z toho:
o SUJCHBO - 111 312 tis. CZK (j. 18% celkového rozpoctu Programu,
1 projekt)
o SURO - 53910 tis. CZK (tj. 9% celkového rozpocétu Programu,
1 projekt)
o Celkova tspésnost potieb predlozenych SUJB do Programu VF je 50%,
tedy vyrazné vyssi, nez je primérna mira saturace v Programu. Jak je
ziejmé, jde o potifeby vysoce specifické a finanéné narocné. Obé organizace
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dale cerpaji vyznamnou podporu na dalSi projekty vprogramu BV
realizovaném vefejnou soutézi (cca 5.2% celkového rozpoctu).

Shora uvedena tvrzeni tak nejsou zalozena na faktech.
Ad C,

MV postupuje pIné v souladu s Prioritami i s pozadavky Implementace
narodnich priorit VaVal.

o Navrh nijak neméni strukturu a zaméfeni projekt, které jsou z Programu
VF podporovany — nebude probihat dalSi kolo vybéru.

e Program VF v plvodnim i novém znéni cti rozloZeni Priorit, aktivity, ktere MV
navrhuje vyradit, nejsou v textu Priorit explicitné zastoupeny.

e Program VF byl schvélen vroce 2009 a je realizovan v souladu s prioritami
platné Meziresortni koncepce BV, které slouzily i jako zaklad Priorit.

Uvedeny komentar tedy opét nema oporu ve skutecném stavu véci. MV v souladu
se svymi povinnostmi UOSS a poskytovatele dodrzuje platné legislativni i nelegislativni
predpisy neprodlené a beze zbytku, a to v€etné platnych UV v oblasti VaVal.

Ad D,

Jak jiz bylo uvedeno vyse, oba programy, které predsedkyn& TACR srovnava a jejichz
podobnosti argumentuje, jsou svym vécnym zamérenim zcela odliSné. SUJB spravuje
rozsahlou agendu a je tedy ziejmé, Ze v jeho plisobnosti mohou byt problematiky feSené
v jednom, nebo druhém programu. Obdobna situace panuje i u MV, které spravuje agendy
bezpetnostni, ale také vefejnospravni. Druhé uvedené potom spadaji do formulovaného
vymezeni programu BETA.

e V programu BETA mlZe SUJB zadat o realizaci potieb ve dvou oblastech:
o ,zvySovat jadernou bezpecnost jadernych zafizeni.

o ,optimalizovat radia&ni ochranu a na zakladé vyzkumu rtiznych typt
ionizujiciho zafeni a ozareni navrhnout opatfeni ke sniZzeni vlivu
zareni na clovéka a zivotni prostredi”

o Tyto oblasti nejsou v Programu VF podporovany; pavodni i novelizovany
Program VF podporuje v plisobnosti SUJB néasledujici aktivity:

o Navrhnout nové postupy, metody, metodiky a prostredky detekce
zneuzitelnych latek, véetné CBRN (Chemical, Biological, Radiological
and Nuclear) a nové moznosti ochrany pred jejich tc€inky véetné
neutralizace nebo likvidace jejich zdravi ohrozujicich slozek.

o Zkvalitnit ochranu obyvatelstva v pfipadé rizik vyplyvajicich
z prumyslovych havarii, véetné radiacnich, Zivelnich pohrom nebo
teroristickych Gtokl na zakladé specifikace priorit, novych postupd,
mechanismi, metod, technologii a technickych prostfedki ochrany
zdravi a zivott lidi, majetku a Zivotniho prostiedi.

e Pro uplnost je tfeba uvést, Ze SUJB precizné dodrzuje kompetencni
rozdéleni problematik mezi poskytovatele a v Programu VF nepiedklada
potfeby, které spadaji do vymezeni programu BETA (tedy zejména v oblasti
jaderné energetiky). Do plisobnosti TACR tedy nespadaji nejen potfeby SUJB,
které MV podporuje, ale ani ty, které byly predloZzeny a podporovany nejsou.
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e Uvedeny odkaz na aktivitu ,bezpe€nost vodniho hospodarstvi je podobné
zkresleny; vyfazena aktivita totiz neni zamérena na vodni hospodérstvi, nybrz
vodni cesty a pfistavy, nejedna se tedy o oblast v plsobnosti organd, jejichz
vyzkumnou podporu ma TACR zajistovat, nybrz potencidlné o oblast kritické
infrastruktury. V této aktivité nebyla vznesena zadna potfeba.

Kompetencni prekryv tedy z hlediska plsobnosti poskytovatelti v téchto
programech neexistuje. Je tfeba mit na paméti, Ze uvedené v. v. i. jsou samostatné
subjekty, jejichZz opravnéni podavat nabidky ve vefejnych zakézkach a predkladat navrhy ve
vefejnych soutézich nespadaji do plisobnosti MV (ani TACR). Komentaf uvedeny na
zasedani RVVI tedy neni zalozen na zevrubné znalosti vécného obsahu Programu VF.

Ad E,

Navrhovana zména upravuje toliko pomér jednotlivych stéZejnich vysledki. Zména
postaveni publikacnich vysledkl se nenavrhuje.

o Vymezeni stézejnich a vedlejSich vysledkli je dano charakterem
Programu VF — jde o program aplikovaného vyzkumu (tedy sméfuje
k ekvivalentnim vysledkiim) a bylo schvaleno jiz v ptivodnim textu.

e Dle Metodiky hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci nejsou publikaé&ni
vysledky povazovany za vysledky aplikovaného vyzkumu.

e Program VF je zaméfen na napliovani vyzkumnych potieb UOSS a jejich
brzkou implementaci v praxi; je tfeba upozornit, Ze publikaéni vysledky
z pravidla nejsou predmétem vyzkumnych potieb téchto organd. Pokud ano,
pak jde o skutecné doprovodné vysledky a k jejich realizaci dochazi.

e Navrhovana zména vychazi pouze z obsahu pfedlozenych a realizovanych
vyzkumnych potieb; v souvislosti s kracenim rozpoétu nelze navrhovat
zménu charakteru programu na podporu primarniho vyzkumu. Nasledkem
navrhu se tedy charakter programu neméni a obdobné ke specifickému
uprednostnéni nékterych typt vysledki nasledkem navrhu nedochazi.

Shora uvedenou vytku Ize tedy oznacit za zcela neopodstatnénou.



