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1. Uvod

Predmétem analyzy jsou narodni strategické dokumenty tykajici se vyzkumu, vyvoje a inovaci
zpracované a projednané vladou v letech 1991 - 2015, tj. béhem 25 let. Toto dlouhé obdobfi je dle
intenzity pozornosti vénované této oblasti vénované vlddou a mnoZstvi a rozsahu souvisejicich
strategickych dokumentd vhodné rozdélit do tfech obdobi 1991 - 1999, 2000 - 2007, 2008 - 2015,
shodou okolnosti téméF stejné dlouhych. Analyza je zaméfena zejména na identifikaci dotfenych
strategickych dokumentd, jejich ¢asovou a obsahovou navaznost s ditrazem na priority, cile, systém Fizeni
a provazanost s jinym oblastmi
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2.0bdobi 1991 - 1999

V obdobf 1991 - 1999 bylo vladou projednano a schvaleno 5 zasadnich strategickych dokumentd
v oblasti vyzkumu a vyvoje. Prvnimi dokumenty byly Zasady politiky vlady Ceské republiky v oblasti
védy, vyzkumu, rozvoje techniky a technologii a programy vyzkumu, rozvoje techniky a technologii
schvalené v roce 1991 vladou Petra Pitharta.

V roce 1994 vlada Vaclava Klause schvélila dvoustrankové zasady vlady pro oblast vyzkumu a vyvoje
avroce 1997 schvalila nové rozifené Sestistrankové Zisady vlady pro oblast vyzkumu a vyvoje
s vyraznym akcentem na piipravu vstupu CR do EU s tim, Ze uloZila v rdmci svého usneseni zajistit
dodrfovani plnéni téchto zasad. V roce 1998 schvilila vlada Josefa ToSovského pétistrankové Principy
védn{ politiky CR na pfechodu do 21. stoleti. Jednim z hlavnich cilti statni podpory bylo zvy3ovani

konkurenceschopnosti ekonomiky CR.

Zaroven bylo konstatovano, e politika vyzkumu a vyvoje musi byt koordinovana s daldimi oblastmi
vefejného zajmu, pfedeviim s politikou hospodarskou, proexportni, socidlni, vzdélanostni, zdravotni,
bezpe&nostni {obrannou), politikou Zivotniho prostfedi, dopravni, kulturn{ a zahrani¢ni. V ramci usneseni
vlady byl uloZen ukol zapracovat tyto principy do navrhu narodni politiky vyzkumu a vyvoje.

Nasledné ve stejném roce 1998 vzala vlada Milo3e Zemana na védomi pfipravu narodni politiky vyzkumu
a vyvoje Ceské republiky a uloZila zpracovat pro navrh narodni politiky analyzu dosavadnfho vyvoje
a stavu vyzkumu a vyvoje, predlo?it podklady o dloze vyzkumu a vyvoje v koncepénich dokumentech
zpracovavanych pro oblasti plisobnosti Ustfednich organi statnf spravy a o vazbé na narodni politiku
a pfipravit na zakladé Princip@ védni politiky CR na pfechodu do 21. stoleti ndvrh narodni politiky.

Viechny vy$e uvedené strategické dokumenty charakteru zasad a principli na sebe navazuji v jedné linii,
vedle potom stoji programy. Zadny z téchto dokumentl nebyl rozpracovan do trovné konkrétnich
opatfeni s uvedenim gestorti a termind plnéni.
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3. Obdobi 2000 - 2007

V obdobf 2000 - 2007 bylo vladou projedndno resp. schvdleno celkem 10 zasadnich strategickych
dokumentil tykajicich se vyzkumu, vyvoje a inovaci, coZ je dvojnasobek dokument( proti pfedchozimu
obdob{ 1991 - 1999,

V navaznosti na tkoly uloZené v roce 1998 pfi schvalovani Principti védni politiky Ceské republiky na
prechodu do 21. stoleti a pfi projednédni pfipravy narodni politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky
schvalila v roce 2000 vlada Miloge Zemana prvni Narodni politiku vyzkumu a vyvoje Ceské republiky.
S ohledem na dynamické zmé&ny ve spoletnosti a ekonomice spolu se skutetnosti, Ze doposud nebyly
zpracovany celospolecenské strategické vyhledy, nebylo mozné, aby politika VaV R mohla byt
formulovana dostatetné konkrétné pro standardni dobu 4 aZ 6 let. Proto schvaleny dokument stanovil
konkrétni tikoly pro nejblizéi 2 roky.

Pro dalii obdobi byl obecnym ramcem, ktery bylo nutné nejpozdéji v roce 2001 aktualizovat, posunout
¢asovy horizont a stanovit ndvaznost jednotlivych realizaénich opatfeni. Dynamické zmény ve spolefnosti
a ekonomice spolu se skutetnosti, Ze doposud nejsou zpracovany celospolecenské strategické vyhledy,
neumo#iiuji, aby politika VaV CR mohla byt jiZz nyni formulovdna dostatetné konkrétné pro standardnf
dobu 4 az 6 let. Predkladany dokument stanovuje konkrétni tikoly pro nejbliz3i 2 roky. Pro dalsi obdobi je
obecnym ramcem, ktery bude nutné nejpozdéji v roce 2001 aktualizovat, posunout ¢asovy horizont
a stanovit navaznost jednotlivych realizacnich opatient.

Néarodni politika vychdzela z vlddou schvalené Analyzy dosavadniho vyvoje a stavu VaV v CR a jejich
srovnani se zahrani¢im, ze které vyplynula potieba déile pokrafovat v transformaci systému statni
podpory VaV v CR s cilem zejména zvy3it efektivnost a vykonnost VaV, zajistit vy33i provazanost politiky
VaV s ostatnimi politikami viddy CR, koncentrovat statni podporu do mensiho pottu Géinné
koordinovanych programi a projektd, zlepSovat pravni upravu statni podpory VaV, zvySit ndrocnost na
celou oblast VaV spolu s viraznéj$im rozliSovanim kvality dosahovanych vysledki a zvysit objektivnost
a prithlednost rozdélovani finan¢nich prostfedkil. Politika dale formulovala hlavni poZadavky na novy
zakon o VaV, zahajila proces vybéru priorit orientovaného vyzkumu a jejich zabezpeleni formou
narodniho programu a v neposledni fadé stanovila cesty, jak zvy$it odbornou trovefi a vykonnost statni
spravy ve VaV.

Narodni politika ma 20 stran rozdélenych do 5 &asti (Preambule, Vychodiska, Principy a vize, Cile
a priority, Strategie a nstroje).

V Casti koordinace konstatovala, Ze realizace politiky VaV bude koordinovana s realizaci politiky
hospodaiské (primyslové, energetické, proexportni), socidlni, vzdéldvaci, zdravotni, zemédélske,
bezpetnostni {obranné), informaéni, politiky Zivotniho prostiedi, dopravni, kulturnf a zahrani¢ni,
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Jednim z hlavnich néstroji bude pfiprava, realizace a hodnoceni narodniho programu orientovaného
vyzkumu a vyvoje.

V Casti priorit rozliSovala spoletné systémové priority {podpora rozvoje VaV s cilem zvysit jeho
vykonnost a efektivnost, lidské zdroje, vytvafeni podminek pro spolupraci mezi jednotlivimi oblastmi
a institucemi VaV a mezi VaV a dal$imi oblastmi, mezinarodn{ spoluprace a respektovani{ regionalnich
potfeb rozvoje Kkapacit VaV) a vécné, temalické priority v orientovaném vgzkumu, které budou
zabezpedovany formou bohaté strukturovaného a jednotné koordinovaného narodniho programu VaV
a formou vyzkumnych zamérd.

V Zasti programi VaV se s piihlédnutim k potiebam spole¢nosti a ekonomiky CR stanovily priority
narodniho programu orientovaného vyzkumu, a to tematické programy (Kvalita Zivota, Informaéni
spoletnost, Konkurenceschopnost, Energie pro ekonomiku a spolecnost, Spole¢enska transformace)
a prirezové programy {Lidské zdroje pro VaV, Integrovany VaV, Regionalni a mezinarodn{ spoluprace ve
VaV). Vybér diléich program( (smérd) jednotlivych tematickych programt bude proveden s vyuzitim
postupu foresight. Dosavadni absence politiky VaV a jejich priorit se nejvice projevila na programech VaV.

V tehdej$i dobé méla CR cca 65 programii ve dvaceti resortech. Jejich obecné stanovené, nekonkrétnf cile
se vzajemné piekryvaly nebo byly shodné, vzajemna koordinace byla minimalni a hodnoceni plnéni cil(
programil byle velmi formalni nebo fragmentalni (pouze po jednotlivych projektech, ne za program jako
celek). Vysledkem bylo, Ze dvé tietiny Géelovych prostiedkd na VaV v CR byly vynakladany na projekty

s naklady mensimi nez 1 mil. K&/rok, coz byla roztristénost VaV, ktera nemela s vyjimkou spolecenskych
véd ve svété obdobu,

Zakladem utelovéhoe financovan{ orientovaného VaV se od roku 2001 postupné stanou prifezové
atematické programy narodniho programu  orientovaného vyzkumu, formulované podle
socioekonomickych priorit politiky VaV. Uloha a postaveni programt, resp. narodnich programt budou
vymezeny v novém zikoné o vyzkumu a vyvoji; paralelné bude pfipravena metodika postupu jejich
pripravy, kontroly, hodnoceni vysledkd atd. podle standardi vyspélych zemi.

Vécna napli jednotlivych narodnich programt, jejich podprogramy, témata atd. budou vychazet z potfeb
a poZadavkl spoletnosti na VaV, Stavajici resortni programy budou po zhodnoceni bud’ modifikovany
jako “podprogramy” narodnich programt tam, kde to bude vhodné (kde cile budou napliovat
socioekonomické priority politiky VaV) nebo u nich bude ukonéenc zahajovani novych projekt.

V ¢asti organt VaV v CR byly vychodiskem pro diskusi o racionalnim uspotadani statnf spravy ve VaV
v ramci pfipravy nového zdkona o vyzkumu a vyvoji tfi zakladnf varianty, které vychazeji ze zakladnich
modelll uplatiiovanych ve vyspélych zemich. Prvni varianta tohoto procesu je zaloZena na
centralizovaném modelu rozpoftové kapitoly “vyzkum a vyvoj”, soustied'ujici nadpolovitni vétSinu
objemu statni podpory VaV, ktera bude spravovana MSMT.
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Podstatou této varianty je soustfedéni priifezovych ¢asti jednotlivych rozpoétovych kapitol do kapitoly
MSMT, kde bude zakonem stanoveno jeji ¢lenéni. Rada pro vfzkum a vyvoj v této varianté zlistava
v poloze poradniho a odborného organu. Teprve ndvazné na ziizeni rozpottové kapitoly VaV miize
vzniknout potfebnd analogie agentury pro aplikovany vyzkum (vychazejici ne z grantového, ale
Z programového systému}.

Druha varianta zachovava decentralizovany model stavajicich rozpodtovych kapitol VaV, ale vyrazné
posiluje G&innou koordinaci p¥i realizaci politiky VaV, zejména pfi pfipravé a uskuteéiiovani Narodniho
programu orientovaného vyzkumu. Tate druhd varianta vychazi ze soustfedéni a posileni dosud
rozptylenych struktur statni spravy zabyvajicich se koordinaci VaV v {R do Utadu pro VaV, ktery by
zajistoval ¢innost Rady pro vyzkum a vyvoj v upraveném slozeni a kompetencich. Nové pojato bude
postaveni a funkce Rady pro vyzkum a vyvoj CR, v Zele se ¢lenem viady. Dal3i doplitkovou variantou,
prichazejici v ivahu, by mohlo byt ziizeni zcela nového ministerstva pro vyzkum a vysoké skoly.

V rameci usneseni viddy bylo uloZeno zpracovat koncepce rozvoje vyzkumu v oblasti plsobnosti
ustfednich organt a predloZit ndvrh narodniho programu orientovaného vyzkumu a vyvoje.

V roce 2002 vzala vlada MiloSe Zemana na védomi navrh niarodnfho programu orientovaného vyzkumu
a vyvoje, ktery realizoval tematické a prifezové priority Narodni politiky vyzkumu a vyvoje z roku 2000.
V ramci usneseni vlady byl uloZen ukol predloZit ndvrh Narodniho programu vyzkumu vychazejiciho po
vécné strance z Narodniho programu orientovaného vyzkumu a vyvoje.

V roce 2003 vlada Vladimira Spidly schvalila Narodni program vyzkumu, ktery tematicky vychazel
z navrhu Narodniho programu orientovaného vyzkumu. V Narodnim programu vyzkumu oznaceného I na
léta 2004-2009 MSMT koordinovalo 8 poskytovateltt (MSMT, MPO, AK CR, MD, MZP, MPSV, MZe, MZd).
Vramci usneseni vlady bylo uloZeno pfipravit nidvrh Narodniho programu vyzkumu Il s terminem
zahdjeni od 1. 1. 2006.

V roce 2004 schvalila vlada Vladimira Spidly Narodni politiku vizkumu a vyvoje Ceské republiky na léta
2004 - 2008. Tato narodni politika je rozsahem a obsahem obdobna predchazejici narodni politice z roku
2000. M4 24 stran rozd&lenych do 4 &sti (Preambule, Priority a cfle pro CR, Principy a vize politiky Vav
R, Strategické nastroje).

V Casti Priority a cile pro CR je konstatovanao, Ze v souladu se zdkonem & 130/2002 Sh., o podpofe
vyzkumu a vyvoje, jsou priority VaV realizovany prostfednictvim Narodniho programu vyzkumu. Narodni
program vyzkumu bude kongit v roce 2009 a t{di se prioritami narodni politiky z roku 2000. Tato narodn{
politika uréuje priority, ze kterych budou vypracovény jednotlivé tematické €asti Narodntho programu
vyzkumu I1 (NPV II), ktery bude zahajen v roce 2006.

Systémové priority dané touto narodni politikou budou zohlednény pfi pripravé prifezovych programit
NPV IL
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Jako systémové priority pro obdobi platnosti této narodni politiky byly zvoleny oblasti obdobné jako u
narodni politiky z roku 2000 se zdiiraznénim hodnoeceni vyzkumu (lidské zdroje, mezindrodni spoluprace
ve VaV, regionalni aspekty ve VaV, vyuzitl vysledkd VaV v praxi, hodnoceni vyzkumu). Prioritni tematické
oblasti pro NPV Il byly opétovné stanoveny metodou technology foresight.

Tematické naplné jednotlivych ¢ast! NPV Il budou vybriny z okruhii obdobnych jako u narodni politiky
zroku 2000 s tim, Ze misto Konkurenceschopnosti jsou uvedeny nové materialy a technologie (bezpeén4,
spolehliva a ekologicka energetika pro budoucnost, informacni a znalostni spoleénost, kvalita
a bezpefnost Zivota, nové materialy a technologie, potfeby Ceské republiky v sociilné-ekonomické
oblasti). Tematické okruhy pfedstavuji soubory 27 prioritnich témat. Pocet témat bude béhem pfpravy
NPV II ziZen na pfibliZné 15 a z nich pak budou vypracovany jednotlivé ¢asti narodnfho programu
(potita se s tfemi tematickymi programy).

Na pripravé prioritnich témat se podilelo v panelovych diskusich nékolik desftek $pitkovych expertd
z oblasti vyzkumu, statni spravy i uZivatelské sféry. Resortni vyzkumné programy svym zaméfenim
a svymi prioritami dopliiuji NPV podle potteb identifikovanych jednotlivymi poskytovateli.

V &asti Provazanost s jinymi chlastmi se obdobné jako v narodni politice z roku 2000 konstatuje, Ze pri
piipravé dalsich politik VaV bude vénovana zvladtni pozornost keordinaci s politikami pro jiné oblastl
statniho zajmu. Realizace politiky VaV bude koordinovana s realizac{ strategie rozvoje lidskych zdroji pro
€R, s realizaci politiky hospodaiské (priimyslové, energetické, proexportni), sociilni, vzdélavaci,
zdravotni, zemédélské, bezpelnostni, informadénf, politiky Zivotniho prostredi, dopravni, kulturni
a zahraniéni, Ve vzdélavaci politice se klade diraz na propojeni VaV s pedagogickou &innosti predev§im
na vysokych Skolach. V budoucnu bude rovnéz koordinovana s inovaéni politikou, jejiZ vanik je Zadouci
urychlit.

V ¢asti Ueelova podpora VaV je opétovné jako v narodni politice z roku 2000 konstatovano, e je nezbytné
nepfipustit tfisténi déelového financovani VaV do rady programf, jejichZ koordinaci neni mozné zajistit.
VynaloZené usili na hodnoceni tisicli drobnych projektli nedokaZe zabranit vzajemnym prekryvim &i
opakovanym fegenim, zejména u projektd s nekonkrétnimi, obecné stanovenymi cili. VyfeSeni tohoto
problému miZe spoéivat v jednotném vybéru priorit, zaveden{ jednotné metodiky spravy programi
a hodnocen{ ucelové vyuzZitelnych prostfedki na projektové i programové tirovni. Proto je znafna éast
utelovych prostfedkit vynakladana na narodni programy, které maji predpoklady vyse uvedené
pozadavky plnit. Dal§im prvkem dé¢elové podpory VaV (s objemem cca 10-15 % objemu tcelovych
prostiedkil) se stane od roku 2006 Narodnf program vyzkumu I1, kterym budou feSeny priority vyzkumu
na obdobi 2006-2011. Resortn{ programy budou orientoviny na fefen{ problémi jednotlivych odvétvi,
Poroste podpora primyslového vyzkumu a vyvoje.
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V &asti Struktura systému VaV v CR je konstatovano, 7e CR nemd odborné pracovisté, které vy
vypracovavalo podklady pro pfipravu vysoce odbornych analytickych a koncepénich dokumentil pro
pfipravu a realizaci Narodnfho programu VaV. V CR odborna pracoviité existuji pro prakticky viechny
oblasti s vyjimkou VaV, proto bude podpo¥en vznik téchto pracovist i pro tuto oblast.

V ¢asti Regionalni aspekty struktury je konstatovano, Ze regiondlnf struktura vyzkumného a vyvojového
procesu v CR ziistava nadale podcetiovanou slozkou.

V ¢asti Velké vyzkumné infrastruktury je konstatovano, Ze vhodnym zarodkem vyzkumnych infrastruktur
v CR se mohou stit néktera vyzkumna centra.

V rdmci usneseni vlady byle uloZeno resp. doporuéeno zpracovat koncepce rozvoje vyzkumu a vyvoje
v oblasti plisobnosti ustfednich organi statnf spravy a regionalni koncepce vyzkumu a vyvoje.

V roce 2004 schvalila vlada Vladimira Sptdly rovnéZ Narodni inovalnf strategii a zafadila oblast inovaci
mezl nejvy$si statni priority. V ramci usneseni vlady bylo uloZeno predloZit navrh Narodn{ inova¢ni
politiky na léta 2005 az 2008,

V roce 2005 schviélila vlada Stanislava Grosse Narodni program vyzkumu II (NPV II), ktery realizoval
tematické a systémové priority Narodni politiky vyzkumu a vyvoje CR na léta 2004-2008 formou
tematickych a priifezovych programi. NPV II odstranil pfi zachovani viech pozitivnich rysi a hlavné jeho
zakladnich ideji (tj. podporovat tspésné oblasti ¢eského vyzkumu, které jsou rovnéZz potiebné
z celospolefenského hlediska) zasadni nedostatky NPV [ {roztfiSténost financovani jednotlivych &asti
narodniho programu a navazujici obtizna koordinaci). Verejné prostfedky na NPV II byly soustfedény
pouze do rozpottovych kapitol MSMT a MPO. Tato ministerstva plnila roli poskytovateli a MSMT bylo
zaroveii koordinatorem NPV 1l jako celku.

V témZe roce 2005 schvalila vlady Jitiho Paroubka Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu (DZSV), které
vytyZuji nejvyznamnéj$i problematiku vyzkumu, vyvoje a na né navazujicich inovaci. Jedna se o prvni
pokus v feském vyzkumu a vyvoji navrhnout vladé témata, kterd mohou sehrat dominantnf roli. DZSV
jsou chapany jako zakladni vstupy pro vypracovani navrhu Narodnf politiky vyzkumu a vyvaje, popf. pro
pripravu navrhii na jeji zmény.

Dokument mé 39 stran a uréuje 7 dlouhodobych zakladnich smérd vyzkumu {(UdrZzitelny rozvoj,
Molekularni biologie, Energetické zdroje, Materidlovy vyzkum, Konkurenceschopné strojirenstvi,
Informaéni spole€nost, Bezpecnostni vyzkum}. U jednotlivych DZSV se uvedena navaznost na dalsif DZSV.
Viechny navrhy DZSV obsahuji ndvrhy opatfeni {celkem 60 opatfeni), ktera maji pomoci k realizaci
stanovenych cilii. Pfes oborovou riiznorodost obsahuji jednotlivé DZSV spolecna opatfeni.

Tato spolecna opatfeni byla soustfedéna do samostatné kapitoly Navrh zakladnich systémovych opatfeni
(Zvy$it mnozstvl finanénich prostiedkit na vyzkum a vyvoj v CR, Zvysit celkové vyzkumné kapacity
jednotlivych oblasti, SdruZovat vyzkumné kapacity, Oteviit nové prileZitosti pro mladou generaci,
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Zvysit rozsah a kvalitu vysokoskolského vzdélani, Navysit financovani vyzkumu a vyvoje na VS, Propojit
teoretickd pracovisté s aplika¢ni sférou a se vzdélavacim systémem, Posilit interdisciplinarniho pfistup
jako zdroj poznatkového a technologického pokroku, Rozsifit viechny formy mezinarodni spoluprace,
Zvysit finanéni prostfedky pfednostné na DZSV, Podporovat soukromou sféru, aby se zufastiovala
financovani vyzkumu a vyvoje, Stanovit objektivni a naro¢ny systém hodnocenf vysledki vyzkumu
avyvoje, Budovat soustavné infrastrukturu a vybaveni modernimi technologiemi, Zajistit moZnost
rozvoje vjzkumu a vyvoje legislativnim prostfedim, Motivovat spolupraci patentové legislativy
a finanénich instituc{ s tviiréfmi pracovniky, UmoZnit sdruZovani vefejnych i soukromych prostedk,
Ziskat pro podporu vyzkumu a vyvoje rizikovy kapitdl, Podporovat vznik vyzkumnych center,
technologickych platforem a siti excelence, VytvoFit spolehlivou informaéni strukturu vyzkumu a vyvoje,
Posilit roli region®). Navrhy opatfeni budou vyuZity pfi pfipravé koncepénich dokumentd, zejména pfi
pfipravé Narodni inovaénf politiky (kam jiz Fada z nich byla zapracovana), pfi harmonizaci Narodni
politiky vyzkumu a vyvoje CR atd. Posledni kapitolou dokumentu jsou Finanéni zdroje potfebné
k realizaci DZSV.

V ramci usneseni vlady bylo ulo¥eno aktualizovat v roce 2007 DZSV pti piipravé navrhu nové Narodni
politiky vyzkumu a v§voje CR, harmonizovat Narodni politiku vyzkumu a vyvoje CR na léta 2004 a% 2008
s DZSV a vychazet pii piipravé novych programi a aktivit vyzkumu a vyvoje z DHSV.

V tém¥e roce 2005 schvalila vlada Jitfho Paroubka Narodni inovaéni politiku (NIP), kterd vytvari
podminky pro dosaZeni stavu, kdy podniky a daldi organizace v CR aktivné inovuji své vyrobky,
technologie a slutby i metody organizace a Fizeni, zabezpetuji trvaly riist produktivity prace
a konkurenceschopnost na mezinarodnich trzich. V roce 2004 byl schvalen zakladni dokument pro oblast
inovaci - Narodn{ inovaéni strategie. Narodni inovaéni politika je {nebo spise méla by byt) soucasti celého
systému koncepénich dokumentd, zastfegenych (ptipravovanou) Strategif hospodaiského ristu. Narodni
politika vyzkumu a vyvoje CR na léta 2004 - 2008 (NP VaV) urtité elementy na rozhrani s NIP obsahuje.
Diference mezi NP VaV a NIP (a piipravovanou SHR) jsou vSak pomérné znatné a bylo potieba je
vzajemné& harmonizovat.

Narodni inova¢ni politika ma 50 stran. Obsahuje vizi, 4 cile, 14 tikold, 28 nastroji a 48 opatfeni. Cili jsou
Posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci, Vytvofit funkéni partnerstvi vei'ejného a soukromého sektoru,
Zajistit lidské zdroje pro inovace, Zefektivnit vykon stitni spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. U
kazdého cile jsou uvedeny tukoly potfebné pro jeho dosaZeni, nastroje, jimiZz budou jednotlivé ukoly
realizovany a pro ka?dy néstroj opatieni potfebnad k jeho realizaci, jejich gestor, termin realizace,
ukazatele (ispé&énosti) realizace a zplisob hodnoceni.

V &asti (cili} Zefektivnit vykon statni spravy ve vyzkumu, v§voji a inovacich je uveden tkol Snizit pocet
stavajicich 22 rozpoctovych kapitol (resortd), z nich¥ je podporovan vyzkum a vyvej. K tomu je
konstatovane, Ze systém podpory vyzkumu a vyvoje (a inovaci) v CR je zatizen nékolika specifickymi rysy,
které ho &inf dosti neefektivnim.
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Jde zejména o:

+ Sirokou 3kélu 22 dfadi statni spravy {poskytovateld), které disponuji vlastnimi prostfedky na
podporu VaV; to pfinadi velmi obtiZnou vécnou i administrativni koordinaci, nadmérny pocet
samostatnych rozpoctovych kapitol meziresortnfho charakteru vénovanych zakiadnimu (AV CR a GA
CR) nebo prevazné zdkladnimu vyzkumu (MSMT) s minimélni vécnou koordinaci a v protikladu
absenci rozpoltové kapitoly meziresortniho charakteru uréené pro aplikovany vyzkum, vyvoj
ainovace,

* nejasné kompetence v oblasti vyzkumu a vyvoje v tzv. kompetenénim zakoné, ktery pochazi z roku
1969 a byl mnohokrat novelizovan, explicitné jsou vyjadieny u 4 ministerstev (MSMT, MPO, MZe
a MZ), av3ak zcela rozd{lnym zptscbem a rozdilnou terminologif,

* zaméfeni fady resortnich vyzkumnych dstavii, které namisto vyzkumu slouzi k administrativnimu
zajisténi vykonu statni spravy,

*  nelogické vymezeni ukolt mezi MSMT (Gstfednim organem pro VaV) a RVV, kde pitfprava politiky VaVv
je svéfena MSMT, zatimco kroky ptedchazejici a nasledujici jsou ikolem RVV; diisledkem je vzijemna
vécna neprovazanost a absence konkrétnich cild, dkold, nastroji a opatfen{ v NP VaV.

I kdyZ tyto otazky byly pfedmétem Cetnych diskusi, nepodafilo se dosidhnout napravy. Ptitom bylo
zfejmé, Ze dosud uplatiiovany decentralizovany systém stitni spravy mél zavazné nedostatky a Ze by bylo
racionalni zvolit jeden z funknich modeld statni spravy ve VaV ve vyspélych zemich. To by umozZnilo
odstranit stavajici roztii§ténost a urcitou nekoordinovanost statni podpory VaV a inovaci. Vzhledem
k tomu, Ze se jednalo o otazky souvisejic se strukturou celé statni spravy, bylo navrieno fesit tyto otazky
po volbach.

Do té doby mély byt analyzovany vyhody a nevyhody rdznych modeli statni spravy ve vyzkumu a vyvoji
(s ndvaznosti na inovace) a jejich vhodnost pro Ceskou republiku. Dal$im tkolem bylo stanoveni
odpovédnosti statni spravy v oblasti inovaci, Dosud chybéjici kompetenéni odpovédnost za oblast inovaci
byla povazovana za jednu z pFicin vaZného zaostavani CR v budovani spoleénosti zaloZené na znalostech.
Na srovnani s tematicky blizkou (a navazujici) oblasti vyzkumu a vyvoje je patrné, %e jasné ptirazeni
odpovédnosti, profesionalni aparat resortu s ptisobnosti pro inovace a pfiméfené finanéni zdroje by vedly
k v¥raznému pokroku.

Nenf ndhodou, Ze ve vét§iné zemi byva odpovédnost za oblast inovaci svéfena resortu, odpovédnému za
ekonomiku (ptipadné primysl, konkurenceschopnost, technologie apod.) V sou¢asném systému statni
spravy v CR by proto bylo nejvhodnéj3i povétit vykonem agendy, souvisejici s inovacemi, Ministerstvo
priimysiu a obchodu. Dal$im utkolem bylo zaji$téni kontinudlniho a provazaného procesu piipravy
strategie a politik a jeho vazby na realizalni programy. NIP byla povaZovana za jednu z konkrétnich cest,
kterymi se usiluje o napravu piedchoziho nekoordinovaného pfistupu k rozvoji ekonomiky.
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Zejména Strategie hospodafského ristu méla byt dokumentem, ktery meél v blizké budoucnosti ovlivnit
nejvyznamnéjsi oblasti ceské ekonomiky a konstituovat mechanismy, vedouci k dlouhodobé prosperité.
Vsouladu a v navaznosti na vypracovani tohoto zikladniho dokumentu i na NIP pak méla byt
aktualizovana NP VaV. Totéz platilo pro 22 resortnich politik VaV. Pfi hodnoceni navrhil programt VaV se
se mél povinné posuzovat jejich soulad s koncepénimi dokumenty, zejména s NIP.

V &asti (cili} Posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci je uveden 1ikol Koordinované vyuzit narodni
a evropské finanéni zdroje na VaV a inovace a nastroj ZaloZeni Technologické agentury CR. Za vaZnou
bariéru byla povaZovana skute¢nost, Ze metodika poskytovani pedpory aplikovanému a priimyslovému
vyzkumu u jednotlivich poskytovatellt (resortd — spraved rozpoctovych kapitol) byla znaéné rozdilna.
Bylo doporudeno vyuzit v zahranili osvéd&éeny model, kdy podporu téchto druhi vyzkumu, popiipadé i
transferu vysledki VaV a jejich rozifovan{ zabezpetuje jedna agentura/instituce (Finsko, Irsko, Svédsko
aj.).

Navrhuje se zfizeni Agentury (technologické, inovadni), kterd by zuzitkovala i zkuSenost Czechinvestu,
povéreného nedavno vykonem uréitych aktivit, prisludejicich zminéné Agenture. Lze ofekavat, ze stejné
jako ve zminovanych zemich, zajistf Agentura soustfedén{ u€elového financovani aplikovaného (zejména
primyslového) vyzkumu a vyvoje a podpory aktivit na pomezi VaV a inovaci v jednom misté. Méla by
pritom zhodnotit a vyuZit zahrani¢ni zkuSenosti s pedporou technologii a inovaci. Jeji kompetence
a ¢innosti budou vymezeny zakonem. Vyznamnym aspektem zfizeni Agentury by se mchlo stat
odstranéni zbyte¢né administrativni naro¢nosti a nékterych nedostatkl pti vybéru vhodnych projekti.

V piisludném usneseni viady bylo uloZzeno realizovat ve stanovenych terminech opatieni uvedena v NIP,
vyhodnotit v roce 2007 plnéni NIP a pfedlozZit vladé ndvrh potfebnych opatfen{, harmonizovat Narodni
politiku vyzkumu a vyvoje CR na léta 2004 az 2008 s NIP a piredlozit vladé navrh potfebnych zmén.

V roce 2006 schvalila viada Jitiho Paroubka material Harmonizace Narodni politiky vyzkumu a vyvoje CR
na léta 2004 az 2008 s Narodni inovaéni politikou a dal$imi relevantnimi dokumenty CR a EU. Tento
materidl obsahuje

«  Aktualni dopliiujici odstavce k zadlenéni do Narodni politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na
Iéta 2004 - 2008

*  Opatfeni vyplyvajici z harmenizace Narodni politiky vyzkumu a vyvoje s Narodni inovacni politikou
a dal§imi ndrodnimi a komunitarnimi dokumenty

a vyvoje Ceské republiky
+  Zhodnocen{ pribéhu Narodni politiky vyzkumu a vyvoje

+ Realizaci Ndrodni politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na léta 2004 - 2008 v resortnich
konecepcich vyzkumu a vyvoje.
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a vyvoje Ceské republiky (NPVaV) je mimo jiné uvedeno, %e diileZitym opatfenim realizujicim NPVaV byla
ptiprava, notifikace Evropskou komisi a zahdjenf NPV 1. NPV II realizuje priority uvedené v Narodnich
prioritich vyzkumu a vyvoje. NPV Il byl pfipraven tak, aby byly eliminovany nékteré nedostatky
Narodniho programu vyzkumu I, Jako nejzdvaZnéj$i nedostatky lze oznacit nasledujici:

a) obtiZnost koordinace a jednotného hodnoceni i administrace programu vzhledem ke znatnému
mnozstvi poskytovateld,

b) nedostatetnou administrativni podporu koordina¢ni ¢innosti a chybéjicf agenturni zazemi, které by
zajistilo administraci NPV [ jako celku nebo jeho podstatné ¢asti (napiiklad vSech tematickych programii}.

V NPV II se problémy uvedené v bodé a) podafilo odstranit sniZenim poskytovatelil na dva: MSMT a MPO.
Obtize vyplyvajici z nedostateéné administrativni, respektive agenturni podpory by mély byt reSeny
priib&Zné, ¢asteénym nebo uplnym ptebiranim agendy NPV 1l agenturami. Narodni inovacni politika
navrhuje v opatten{ vybudovani Technologické agentury CR v gesci MPO. Byla zavedena dil¢{ opatfen{ pro

Ny

zamezeni tFi§té&ni financovani VaV. Jednim z nich je zahajeni Narodnich programi vyzkumu [ a 1L

Tyto narodni programy koncentruji znaéné vefejné i soukromé prostfedky na FeSeni prioritnich
vyzkumnych sméri, které byly stanoveny prostfednictvim ,technology foresight” nebo panelu expertd.
Na druhé strané stale neni dofeena vazba mezi Narodnimi programy vyzkumu a resortnimi programy,
pFipadné ¢innostmi grantovych agentur, ktera by zabranila jejich tematickému piekryvani. Pfedpoklada
se, Ze resortni programy nebudou moci tematicky kolidovat s programy narodnimi, av3ak chybi
prostfedek k realizaci takového stavu. Zastupci odborné vefejnosti poukazujf rovnéZ na potiebu
odstranéni ptilisné diverzifikace statni spravy ve financovani VaV. Objevuji se navrhy ze soukrome
iakademické sféry vyzkumu na zfizeni fundovaného organu statni spravy (napf. Rada vysokych Skol
doporuduje vznik Ministerstva pro vyzkum, vyvoj a vysoké Skoly), ktery by se v soulinnosti s védeckou
a vysokoskolskou komunitou staral o tuto oblast a dokazal by ji ti¢inné koordinovat.

V ¢asti Opatieni vyplyvajici z harmonizace Narodni politiky vyzkumu a vyvoje (NPVaV) s Narodni
inova¢ni politikou a dal§imi narodnimi a kemunitdrn{imi dokumenty je uvedeno 24 navrhovanych
opatfeni. Narodni program vyzkumu III (NPV I1I) bude zahdjen v roce 2009 a ukoncen v roce 2013.
V souladu se zakonem bude realizovat priority vychazejici z Dlouhodobych zakladnich smérd vyzkumu.
Vedle programu vyzkumnych center a programil mezinarodni spoluprace se bude jednat o jeden
z nejdileZitéjsich programi vyzkumu financovanych z narodnich ucelovych prostfedka.

Nové vyhlaSované resortni programy se nebudou tematicky piekryvat s NPV Ill. Narodni program
vyzkumu I bude financovan z rozpottovych kapitol MSMT a MPO. NPV [l by mél byt schvalen vladou do
konce tnora 2008, Vyzkumna centra vyhlagovana od roku 2006 budou dale podporovana na zakladé
podminek srovnatelnych se zahrani¢nimi Centry excelence.
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Rozvoj, stabilizace 1 vlastni ¢innost téchto vyzkumnych center bude v ramci pfisluéného programu
kvalitné financovana, av§ak centra se nebudou uchazet o jinou formu déelové podpory. Systém spravy
vyzkumu a vyvoje v CR je podle kompetenéniho zdkona, zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje a zdkona o
Akademii véd CR rozdélen do nékolika instituci:

«  MSMT je dstfednim spravnim organem pro vyzkum a vyvoj véetné védni politiky a mezinarodnf
spoluprace ve vyzkumu a vyvoji podle kompetencniho zakona a zikona o podpofe vyzkumu a vyvoje,

»  MZd je odpovédné za védecko-vyzkumnou éinnost v oblasti zdravotnictvi,
*  MPQ je odpovédné za pramyslovy vyzkum, rozve) techniky a technologii,

* Rada pro vyzkum a vyvoj je poradnim organem vlady pro oblast vyzkumu a vyvoje a méa nékteré
spravni kompetence (hodnoceni vyzkumu, pfiprava statniho rozpoétu, analyza, informaéni systém
vyzkumu a vyvoje atd.) podle zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje,

+ Akademie v&d CR je zdkonem o Akademii véd CR povéfena k provadéni vyzkumu prostfednictvim
svych pracoviit’ (budoucich vefejnych vyzkumnych instituci).

Samotny vyzkum je pak financovan a astetné i koncepéné tizen z 21 rozpofltovych kapitol. Vétdina
poskytovatell, kterymi jsou ministerstva, Akademie véd CR, Grantova agentura CR a nékteré spravni
ufady, financuje vyzkum a vy¥voj nejen prostfednictvim tiéelové, ale i instituciondlni podpory. PFi fedeni
otazky spravy vyzkumu a vyvoje se bude vychazet z opatfeni Narodni inovaéni politiky. K vytfeSeni této
zalezitosti bude zapoti'ebi nalezeni uré¢itého konsensu. Hlavni odli$nosti stavajictho systému vyzkumu
v CR od vyspélych zemi spotivaji v nasledujicim:

* absence plné kompetenéné vybaveného ministerstva nebo dvou ministerstev (naptiklad jednoho pro
podporu znalostn{ spole¢nosti a lidskych zdrojii ve vyzkumu a druhého pro podporu technického
rozvoje) disponujicich fungujicim agenturnim zazemim v Ceské republice,

«  extrémné vysoky polet rozpoftovych kapitol financujicich vyzkum a vyvoj v Ceské republice,

+ odli$né postaveni nékterych instituc{ v Ceské republice a v zahrani¢i (naptiklad RVV a rad pro
vyzkum v zahrani¢i, pfedevs§im Spojeném kralovstvi, nebo rozdily v postaven{ nékterych stavajicich
a navrhovanych agentur).

V &asti Aktudlni dopliiujici odstavce k za¢lenéni do Narodni politiky vyzkumu a vivoje Ceské republiky na
léta 2004 - 2008 se mimo Jiné doplnilo, Ze Narodni program vyzkumu Il (NPV III) bude bezprostfedné
realizovat vyzkumné priority uvedené v Dlouhodobych zakladnich smérech vyzkumu schvilenych v roce
2005. NPV IIi bude probihat v ohdobi 2009-2013 a vyuZije podstatnou ¢ast prostfedkd na vyzkum
a vyvoj. Resortni programy schvalené viddou po zahijeni NPV I nebudou napliiovat ve svych cilech
vyzkumna témata obsaZzena v tomto narodnim programu.
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Déle je potieba sladit systém spravnich a poradnich organti VaV v CR s ostatnimi evropskymi zemémi i se
systémem statni spravy Ceské republiky v jinych sektorech a soustiedit prostfedky na vVaVv do podstatné
mensfho poltu rozpoftovych kapitol. Ostatnim resortim ponechat pilisobnosti pro VaV, ktery je urcen
vylutné jen pro potfeby statni spravy a pro bezpeénostni vyzkum.

V &asti Realizace Narodnf politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na léta 2004 - 2008 v resortnich
koncepcich vyzkumu a vyvoje je konstatovéno, ze Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky se
stava vychodiskem pro pripravu koncepci resortniho vyzkumu a vyvoje, které zajiituji postupné
naplnovani jednotlivych cili a podporu priorit ve specifickych podminkach danych resortd. Pro
zabezpedeni jednotného pojeti dokumentdl resortnich koncepci byl zpracovatelim doporufen néavrh
asnovy, jejiz struktura byla volena tak, aby spojovala dva pozadavky.

v

Prvni odraZi st&%ejni kapitoly obsahu vlastni Narodni politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky, mezi
néZ nalezf systémové priority - spolupréce, hodnoceni; strategické nastroje - financovanf; etika vyzkumu;
infrastruktura, druhy vyznacuje specifické podminky a poZadavky daného sektoru jake napf. priority
a cile sektoru; principy koncepce sektoru. Resortni koncepce vyzkumu a vyvoje vypracovalo celkem 15
subjektd (MSMT, AV CR, MPSV, MV, MK, MMR, MZd, MZe, MD, MPO, MS, SUJB, CBU, MO, MI). Vysledné
dokumenty koncepci resortnfho vyzkumu a vyvoje jsou co do obsahu strukturevany ve velkém rozsahu.

V ramci usneseni vlady bylo uloZeno zohlednit harmoenizaci v pfipravovanych resortnich koncepénich
a programovych dokumentech v oblasti vyzkumu a vyvoje, zpracovat navrh Narodniho programu
vyzkumu III, ktery bude vychdzet z Dlouhodobych zdkladnich smérd vyzkumu a informovat vladu
o pribéhu Narodniho programu vyzkumu I.

V témie roce 2006 schvalila vlady Mirka Topelanka Aktualizované Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu
a vyvoje, které vychazely z DZSV schvalenych v roce2005, ale do text byly promitnuty zkuSenosti z let
2005 a ¢asteéné z roku 2006. Hlavni motiv pro aktualizaci DZSV se projevil pti piipravé Operatniho
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace 2007-2013. [menovité uréeni DZSV se stalo podminkou moZnosti
Cerpani prostfedkil ze strukturalnich fondd. Pdvodnich 7 tematickych sméri DZSV byle doplnéno
o tematicky smér SpoleCenskovédni vyzkum (Udrzitelny rozvoj, Molekularni biologie, Energetické zdroje,
Materidlovy vyzkum, Konkurenceschopné strojirenstvi, Informacni spolefnost, Bezpetnostni vyzkum,
Spolefenskovédni vyzkum).

V ramci usneseni vlady bylo uloZeno prednostné vychazet pfi pfipravé novych programi a aktivit
vyzkumu a vyvoje z Aktualizovanych DZSV.

V roce 2007 vzala vlada Mirka Topoldanka na védomi Rekapitulaci plnéni opatfeni prijatych na zakladé
predchézejicich analyz z vyzkumu a vyvoje. Pryni rozsahlej$i analyza VaV byla v CR zpracovana v roce
1996 jako jeden ze zakladnich vstup pro vypracovani ,Zasad vlady CR pro oblast vyzkumu a vyvoje” a ve
zkrdcené a aktualizované podobé také pfi pfipravé ,Principi védni politiky CR na pfechodu do
21. stoleti”. Oba strategické dokumenty, tj. ,zdsady” i ,principy” byly obecné a malo konkrétni.
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Proto vlada v roce 1998 vzala na védomi piipravu podrobnéjsi Narodni politiky VaV CR a kromé jiného
ulozila zpracovat pro navrh narodni politiky analyzu dosavadniho vyvoje a stavu vyzkumu a vyvoje
v Ceské republice, véetné jejich srovnani se zahrani¢im. Systém podpory VaV vychazejic{ z analyz VaV
a Narodnich politik VaV CR byl zapracovén do zakona ¢ 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje
z vefejnych prostfedkid. Podle tohoto zakona zpracovava Rada pravidelné ro¢ni analyzy a hodnoceni
stavu vyzkumu a vyvoje v CR a jejich srovnani se zahrani¢im a piedklada je viadé.

Analyzy byly postupné vyuiivany nejen k navrhim Narodnich politik VaV, ale 1 k pfipravé dalsich
dokumenti predkladanych vladé. V téchto dokumentech jsou uvidéna opatfeni pro odstranént
nedostatkd zjist&nych analyzami VaV. PredloZeny materidl nehodnotil vedkerd opatfeni uloZena
v navaznosti na analyzy VaV, ale jen opatfeni uloZena v nejvyznamnéj$ich koncepénich dokumentech
schvalenych vladou v poslednich tfech letech. V navaznosti na dosavadni analyzy VaV bylo v koncepénich
a strategickych doekumentech schvalovanych vladou uloZeno témét 200 opatfeni.

Opatfeni uloZzend v uvedenych dokumentech maji rozdilnou tiroven konkrétnosti a adresnosti (stanoveni
odpovédnosti za realizaci). Rada opatfeni je zaméfena i na problémy okrajové, s nizkou zavazZnosti.
Nejkonkrétnéjéi opatieni byla uloZena Narodni inovaéni politikou CR na léta 2005-2010. U opatFeni jsou
uvedeni gestofi, terminy plnéni a indikdtory plnénf. Z vy$e uvedenych dokumentii byla vybrana opatfeni
relevantni pro fesen{ téchto problém@ VaV a inovaci v CR: Lidské zdroje pro VaV a inovace, Vefejna
podpora VaV (pfima a nepiima), Vykonnost a systém hodnoceni VaV, Regionalni disparity ve verejné
podpofe VaV a v lidskych zdrojich pro VaV a Statni sprava ve VaV a inovacich.

Bylo vyhodnoceno celkem 46 opatfeni, z toho 37 opatfeni bud bylo splnéno, nebo jejich plnéni probiha
vétfinou bez vétSich problémi. Devét opatfeni nebylo splnéno. Zdstavajl nespinéna i néktera vyznamna
opatieni, Oblasti VaV a vysokoskolského vzdélavani jsou nepfiznivé ovlivnény dosti silnym odporem
nékterych instituci & jejich vedeni proti zménam doposud pfevladajiciho systému rovnostafskych
piistupl v rozdélovani finanénich prostredki, proti hodnoceni vykoni a kvality, hledani excelence a proti
vyraznéjsi diferenciaci vyse podpory dle dosahovanych vysledka,

Vedeni nékterych vyzkumnych instituci a organizaci, a Casto i néktef{ poskytovatelé, jsou schopni
v podminkéch nep#ili§ racionalnich systéma zajistit ,svym chranéncim® solidnf podporu, kterd by mohla
byt ohroZena zménami usilujicimi o zvySeni vykonnosti. Nenavrhuji se nova opatfeni na zakladé
predpokladu, Ze zdsadni zmény by mély byt Fefeny pfipravovanou reformou systému VaV, navazujicim
navrhem zmén zdkona 130/2002 Sb. o podpofe vizkumu a vyvoje a navrhy nové Narodni politiky VaV CR
a nové Narodnf inovaéni politiky, které budou vychazet z pripravované reformy VaV a budou vzdjemné
vécné 1 &asové sladéné (stavajici Narodni politika VaV CR je na obdobi 2004-2008, Narodni inovaéni
politika na 1éta 2005-2010), Reforma systému VaV, vfetné navrhu zmén zakena ¢ 130/2002 Sb.,
o podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedke, je p¥ipravovana Radou tak, aby v CR vzniklo
inovatni prostfedi realizac{ sedmi hlavnich cfli:
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(1) Vyrazné snizit pofet 22 rozpoltovych kapitol VaV €R, zjednodusit administrativu (samostatny cil,
ktery bude feSen v r. 2008)
(2) Zjednodusit podporu VaV - instituce podporovat podle vysledkd, tymy projektové

(3) Podpofrit excelenci ve vyzkumu, jeji zvyhodnéni a jeji vazbu na vyuziti vysledkd pro inovace

(4) Podminit programovou podporu VaV spolupraci vefejného vyzkumu s uZivateli vysledkd VaV,
zaloZenou na podilovém financovani z vefejnych a soukromych zdroji

(5) Zménit strnulost organizaéni struktury vefejného vyzkumu
(6) Zajistit personaln{ zdroje pro vyzkum
(7) Intenzivné zapojit CR do VaV v EU a dali mezindrodnf spolupréce.

V témzZe roce 2007 vzala vldda Mirka Topolanka na védomi Vyhodnoceni plnéni Narodni inovaéni politiky
CR naléta 2005 - 2010 v roce 2007. Ze 48 opatieni obsaZenych v Narodn{ inovaén{ politice je 29 opatien{
hodnoceno jako splnénych, pfipadné plnénych a jejich plnéni probiha; dalsich 12 opatfeni je splnéno
Casteéné a u 7 opatfeni ke splnéni nedoslo, pripadné bylo plnéni odloZeno. Néktera opatieni budou
plnéna v ramci operanich programi pro ferpani prostfedkl ze strukturalnich fond Evropské unie
v obdobi 2007-2013. V materidlu nejsou navriena zadni nova opatieni, Zasadni zmény, kterych je
potieba dosahnout, budou zajistény reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci.

V ramci usneseni vlady bylo uloZeno pokrafovat v realizaci opatfeni ve stanovenych terminech
uvedenych v NIP, zatit realizovat nesplnéna opatfeni, vyhodnotit do 31. 12. 2009 pinéni NIP CR na léta
2015 - 2010 a predloZit Narodni inovaén{ politiku CR na dal3{ obdobi.
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4. 0bdobi 2008 - 2015

V obdobi 2008 - 2015 bylo vladou projedndno resp. schvileno celkem 10 zasadnich strategickych
dokumentii tykajicich se vyzkumu, vyvoje a inovaci, coz je stejny pocet jako v obdobi 2000 - 2007,

V roce 2008 schvalila viada Mirka Topoldnka Reformu systému vyzkumu, v§voje a inovaci v Ceské
republice, ktera shrnuje a odfivodfiuje potfebné zmény v systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v
CR. Reforma bude realizovana fadou legislativnich, finan&nich, organizaénich, koncepénich aj. materiald
predkladanych riznymi fleny vlady s jingm zpiisobem jejich projednavani. Za jeden z divodi soucasného
(tehdejstho), nepiili§ uspokojivého stavu je povaZovan fakt, Ze cile pfedchozich zmén byly postupné
rozmélnény (,rozpracovany”) do stovek opatfeni s velmi volnou, ¢i neexistujici vzajemnou vazbou a bez
jasného zhodnoceni, jak pfispivaji k stanovenym cflim. Predkladand Reforma je proto zaméfena na
dosazeni sedmi cild.

Reforma ma celkem 45 stran a 234 stran v 7 pfilohach. Obsahuje vizi - hlavni cil, 7 cilit rozdélenych do 19
oblasti a 108 opatfeni. Reforma ma 9 €4sti: Vychodiska reformy, Provazanost vyzkumu, vyvoje a inovaci,
Systém podpory VaV, Statni sprava VaVal, Excelence ve VaV, Programy VaV, Vyzkumné organizace,
Pracovnici ve VaVal, Mezindarodni spoluprace ve VaV.

Divody Reformy:

» Doposud nizké pFinosy vyzkumu, vyvoje a inovaci pro ekonomiku a spole€nost CR.

+  Selhavajici soutasny systém podpory vyzkumu a vyvoje, ktery jako celek neni jiz nadale schopen
poskytovat efektivné a véas prostiedky na vyzkum a vyvoj a tfm méné vyuZzit moZnosti zdroji EU pro
tuto oblast.

oy

« Pokratujici rozmélnénost a rozti{sténost feského vyzkumu, podpora primeérnosti na ukor excelence
a fakticka absence priorit vedouci k nartistajicimu zaostavéani za svétem v Fadé obori.

Hlavnim nedostatkem sou&asného {tehdejsiho) systému podpory vizkumu a vyvoje je zcela nedostate¢né
vyuziti jeho vysledkd v aplikovaném vyzkumu, vyvoji a inovacich. Dlivod?i je cela Fada, od neiispésnéeho
hledan{ ,vlastni cesty” v aplikovaném vyzkumu, vyvoji a inovacich (CR je jedinou vyspélou zemi, kde cely
primyslovy vyzkum byl privatizovan a nasledné prakticky cely zruden), pfes aplikaci grantového systému
v aplikovaném vyzkumu a vyvoji a jednostranné zaméfené ,védni” politiky (teprve v roce 2005 byla
pfijata Narodni inovalni politika) aZz po resortni programy aplikovaného vyzkumu a vyvoje, které
vétéinou byly velmi obecné a zaméfené pfevdzné na zakladni vyzkum (u fady z nich tento stav pieZival i
v dobé Reformy).
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Principy Reformy:

«  Co nejvétsi zjednoduseni struktury systému statni podpory VaV, snizeni poctu rozpodtovych kapitol
a sniZeni administrativni zatéZe.
+  Podpora excelence a kvalitniho vyzkumu, vyvoje a inovaci a pteneseni rozhodovani o tom, jaké cesty

k dosaZen{ nejlepsich vysledkd zvolit, z ministerstev na organizace u institucionalni podpory a na
profesionalni agentury - Grantovou agenturu CR a Technologickou agenturu CR u acelové podpory.

+ Podpora vzdjemné spoluprice vyzkumnych organizaci a zejména jejich spoluprace s podniky
ekonomickymi néstroji - podminkami pro poskytovani podpory tak, aby kratkodobé i dlouhodobé
vzrostly piinosy vyzkumu, vyvoje a inovaci pro ekonomiku a spolefnost.

Cile Reformy:

»  zjednodusit podporu vyzkumu a vyvoje - instituce podporovat podle vysledki, tymy projektové

+  yyraznd sniZit pofet 22 rozpoftovych kapitol, z nich? je podporovan vyzkum a vyvoj v (R, zjednodusit
administrativu

« podpofit excelenci ve vizkumu, zvyhodiiovat ji a zajistit vyuziti jejich vysledki pro inovace

+  podminit programovou podporu vyzkumu a vyvoje spoluprac{ vefejného vyzkumu s uzivateli
vysledkii vyzkumu a vyvoje, zaloZzenou na podilovém financovani z vefejnych a soukromych zdroja

¥y

«  zavést pruzn&j$i organizaéni struktury vefejného vyzkumu
s+ zajistit odborniky pro vyzkum, vyvoj a inovace

»  intenzivné zapojit CR do mezinarodni spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Cil: Zjednodusit podporu VaV - instituce podporovat podle vysledk, tymy projektové

Pro cely VaV (s vyjimkou priifezovych a odvétvovych oblasti VaV} budou vefejné souléZe ve VaV
zaji$tovany dvéma agenturami - GA CR pro oblast zakladnfho vyzkumu a TA CR pro oblast aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Jednotlivé resorty budou odpovédné za rozvoj odvétvi a na né navazujici
piipravu programi aplikovaného vyzkumu a vyvoje tak, aby skute¢n& zajiStovaly potfeby VaV pro dana
odvétvi. Navrh programu budou viechny resorty predkiadat viadé s povinnym stanoviskem Rady a TA CR
ke schvaleni.

Realizace viadou schvéleného programu, tj. vlastni vefejna soutéZ pro vybér projektd, jejich kontrola
v prilbéhu Fedeni atd. a administrativa s tim spojena bude zaji$téna v jedné agentufe - TA CR. TA CR bude
rovnéZ hodnotit plnéni citi programil a dosaZené vysledky a informovat o nich Radu a resort, ktery navrh
programu vladé piredloZil.
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Vefejné zakdzky k zajiSténi vefejnych sluZeb a podpofe inovaci v nich (s vyjimkou prifezovych a
odvétvovych oblasti VaV), pokud budou mit standardni vystupy VaV budou po schvaleni programu
vladou realizovany TA CR.

Ctyfi oblasti VaV maji priifezovy charakter, a proto budou tfelové i institucionalné podporovany vzdy
jako jeden celek - mezinarodni spoluprace ve VaV, bezpe&nostni VaV, aplikovany VaV narodni a kulturni
identity, podpora velkych infrastruktur pro VaV. Tfi oblasti VaV maji sice odvétvovy charakter, ale
zarovell maji sva specifika, kterd neumoziiuji je efektivné podporovat jako ostatni odvétvovy VaV
prostiednictvim TA CR - zemé&dé&lsky aplikovany VaV, obranny aplikovany VaV, zdravotnicky aplikovany
VaV.

Cil: Podpotit excelenci ve VaV, zvyhodiiovat ji a zajistit vyuZiti jejich vysledkii pro inovace
Centra excelence a velka infrastruktura pro VaV

Cilem podpory velké (tj. i nakladné) infrastruktury VaV neni pofizovani daldich ptistrojii a zafizeni, ale
jejich efektivni vyuziti pro vyzkum, vyvoj a inovace, které se bez spoluprace riznych sektorti neobejde.
Opatieni uvadi zakladni podminky pro pofizeni a provoz velké infrastruktury VaV. Stejné podminky jako
pro velkou infrastrukturu financovanou z narodnich zdroji musi platit i pro velkou infrastrukturu
pofizenou s pFispénim strukturalnich fond.

Cil: Vyrazné snizit podet 22 rozpoctovych kapitol VaV CR, zjednodusit administrativu

Pro navrzeny systém ulelové podpory VaV je potiebnych 10 rozpoc¢tovych kapitol - 0V CR (Rada), GA CR,
TA CR, priifezové MSMT, MPO, MV a MK a odvétvové MZe, MO a MZd, u institucionalni podpory VaV jesté
AV CR.

Cil: Podminit programovou podparu VaV spolupraci vefejného vyzkumu s uzivateli vysledki VaV zaloZenou
na podilovém financovdni z veFejnych a soukromych zdrojil

Zavést novy systém programi aplikovaného VaVv

- programy podporované z rozpoctové kapitoly TA CR

«  priifezové programy mezinarodn{ spoluprace (MSMT)
« prifezové programy MV a MK

» programy podpory velké infrastruktury VaV

» odvétvové programy MZe, MO a MZd

+ specifické programy VaV zaméiené na specifické oblasti VaV (nap¥. na podporu transferu vysledka
VaV, na jejich popularizaci atd.)

« regionalni VaV programy
Verze: 30.11. 2015
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V usneseni vlady bylo uloZeno promitnout Reformu do navrhu novely zakona ¢. 130/2002 Sb., zdkon o

podpote vyzkumu a vyvoje, navrhu zmén ve statni spravé vyzkumu, vyvoje a inovaci nevyZadujicich
upravy pravinich piedpisf, navrhu koncepce Informac¢nfho systému vyzkumu, vyvoje ainovaci a do
navrhu Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. Dale bylo uloZeno predloZit navrh organizace
statni spravy vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti plisobnosti Ustfednich organti statni spravy vychazejici
z Reformy,

Zaroven bylo uloZeno predloZit navrh meziresortni koncepce mezinarodni spoluprace ve vyzkumu
avyvoji CR, meziresortni koncepce podpory velkych infrastruktur pro vyzkum a vyvoj, meziresortni
koncepce bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje, meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje
narodni kultury a identity, koncepce obranného aplikovaného vyzkumu a vyvoje, koncepce zemédélského
aplikovaného vyzkumu a vyvoje a navrh koncepce zdravotnického aplikovaného vyzkumu a vyvoje, vie
do roku 2015 a vychézejici z Reformy. Koneéné bylo uloZeno pfedlozit vladé do 31. 3. 2009 navrh narodni
politiky v§zkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 a% 2015, vychazejici z Reformy.

V roce 2009 schvdlila vlada Jana Fischera Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské
republiky na léta 2009 az 2015, Narodni politika vyzkumu, vivoje a inovaci Ceské republiky na léta
2009 az 2015 spolu s novelou zakona ¢ 130/2002 Sh,, o podpofe vyzkumu, experimentélniho vyvoje a
inovaci konkretizuji principy vladou schvélené Reformy a vytvaii ramec pro zvySeni efektivnosti vefejné
podpory VaVal a zvySeni jejich pfinosi pro ekonomiku a spoletnost. Navrh NP VaVal nahrazuje
dosavadni Narodni politiku vyzkumu a vyvoje CR na léta 2004-2008. Tento nep¥ili§ konkrétni strategicky
dokument byl aktualizovan dokumentem Harmonizace Narodni politiky vyzkumu a vyvoje CR na léta
2004 a7 2008 s Narodni inovaéni politiku CR na léta 2005 aZ 2010 a dal$imi relevantnimi dokumenty CR a
Evropské unie. Sou¢asné navrh NP VaVal nahrazuje Narodni inovaé¢ni politiku CR na léta 2005 aZ 2010.
Navrh NP VaVal je zaroven plnénim tkolu z Vyhodnoceni plnéni Narodni inovac¢nf politiky na leta 2005 -
2010 v roce 2007 ptedlozit do 31. 12, 2009 novou Nérodni inovaéni politiku CR. NP VaVal obsahuje i
navrh priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktery nahrazuje aktualizované dlouhodobé
zakladni sméry vyzkumu z roku 2006.

Narodni politika VaVal ma 37 stran a 151 stran ve 13 pfilohach. Obsahuje 9 cild a 35 aktivit, v priloze
Priority aplikovaného vyzkumu, vivoje a inovaci CR na léta 2009-2011 obsahuje celkem 8 priorit. U kaZdé
aktivity je uveden termin a odpovédnost. Narodni politika ma 6 Casti (Vychodiska NP VaVal, Hlavni
principy NP VaVal, Cile a aktivity NP VaVal, Hlavni principy NP VaVal po roce 2015, Néroky a dopady,
Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 - 2011).

Hlavni principy NP VaVal

+  Systém Fzeni VaVal
*  Priority podpory VaVal ze statniho rozpoctu

* Posileni zavislosti vyse podpory na dosahovanych vysledcich
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+  Vyuzivani vysledk( VaVal v inovacich jako ukazatel efektivity vefejné podpory

* Internacionalizace VaVal

»  Zajisténi kvalitnich lidskych zdrojil pro VaVal

= Vztah VaVal a spoletnosti

» Né&vaznost na politiky (koncepce) pro jiné oblasti

+  Periodicka hodnoceni pribéhu Reformy, plnéni NP VaVal a systému vefejné podpory

Cile narodni politiky:

«  Zavést strategické Fizeni VaVal na viech tirovnich

»  Zacilit veFejnou podporu VaV na potieby udrzitelného rozvoje

«  Zvysit efektivitu systému vefejné podpory VaVal

+  Vyuzivat vysledky VaV v inovacich a zlep$it spolupraci vefejného a soukromeho sektoru ve VaVal
«  Zlepiit zapojeni CR do mezinarodni spoluprice ve VaVal

= Zajistit kvalitni lidské zdroje pro VaVal

+  Vytvotit v CR prostfedi stimulujici Vaval

«  Zajistit Géinné vazby na politiky v jinych oblastech

» Ddsledné hodnotit systém VaVal

Hlavni princip Systém Fizenf VaVal

V CR je nedostateéné strategické {zeni VaVal na narodni Grovai. V CR dosud nebyla vytvofena strategicka
linie rozvoje znalostni spoleénosti, zvySovani konkurenceschopnosti a kvality Zivota. K tomuto cili se
nejvice ptibliZila Strategie hospodaiského riistu z roku 2005. Tvorba politik vytvarejicich podminky pro
rozvoj ekonomiky zaloZené na znalostech je v kompetenci nékolika stfednich organd stitni spravy, tyto
politiky nejsou vzajemné p¥ili§ provazané a tim dochazi k nesouladu ¢i duplicité opatfeni usilujicich
o dosaZeni stejného cile.

Na dstfedni Grovni nejsou jasné vymezeny kompetence za oblast inovaci, coZ v§znamné znesnadiuje
realizaci inovaéni politiky a jeji navaznost na dalsi aktivity viady podporujici rozvoj znalostni spolecnosti.
Také analyticka ¢éinnost nebyla dostateén& vyuZivana pro tvorbu politiky VaVal a chybi zde dlouhodobé
finanéni zaji§téni pro nezavislou odbornou instituci zabyvajici se soustavné a systematicky sledovanim
a vyhodnocovanim vyvoje v této oblasti a pfipravou podkladi pro strategické rozhodovani statnich
instituci zabyvajicich se #izenim a podporou VaVal.
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Cil 1: Zavést strategické fizeni VaVal na vSech trovnich

Za ulelem zavedeni strategického Fizeni VaVal a zefektivnéni systému vefejné podpory VaVal bude
vytvoien koordinaéni organ, jemuZ bude svéfena odpovédnost za strategické ¥izeni VaVal, vetné
koordinace vefejné podpory VaVal. Koordinaéni organ vznikne v r. 2013 transformaci soucasné RVV,
ktera znafnou &ast téchto aktivit jiz plni. Vedouci koordinaénfho organu, ktery bude zaroven Clenem
vlady, bude mit k dispozici dostate¢né lidské a finan¢n{ kapacity pro strategické rizeni systému VaVal
a vykonavani bézné agendy spojené s koordinaci vefejné podpory VaVal.

Nedilnou soutasti strategického Fizeni politiky VaVal je soustavné sledovani a vyhodnocovani systému
VaVal a poskytovani odborného analyticko-koncepéniho zdzemi pro politiku VaVal (think-tank pro
politiku VaVal). Tvorba analyz a podkladovych studii a jejich Géelné vyuZivani decisni sférou je Zadouci
nejen ve fazi pfipravy politiky VaVal, ale také v pribéhu jeji realizace, kdy na jejich zdkladé mohou byt
implementovana ptipadna korekéni opatfeni.

V letech 2009-2013 bude tato podpidrna ¢innost pro politiku VaVal financovana z prostiedk{ k tomuto
ticelu jiz vy¢lenénych na Cinnost RVV jako vyzkum pro potfeby statni spravy realizovany podle zdkona
o vefejnych zakazkach. V dal3ich letech bude z prostfedki nové zrizeného koordinacniho organu
podporovana kontinudlni ¢innost organizace, ktera se bude pripravé podkladovych analyz, hodnoticich
zprav, vyhledovych a koncepénich studii v oblasti VaVal systematicky vénovat. Za Gfelem zabezpeceni
systematického pFistupu bude tato odborna ¢innost pro strategické rizeni VaVal zajidtovana organizaci
na zakladé dlouhodobé smlouvy uzaviené nové zfizenym koordinaénim orgéanem, ktery bude poskytnuté
vystupy nasledné vyuZivat pro strategické fizeni politiky VaVal a pro zaméleni vefejné podpory
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Dal$im vyznamnym opatfenim je ziizeni Technologické agentury CR, kterd bude zajitovat vekeré
nalezitosti souvisejici s rozhodujici ¢asti podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoje v CR. Technologick
agentura CR zajisti zvy$eni efektivnosti a zrychleni postupl pfi poskytovédni verejné podpory oproti
postupiim, kdy podporu zaji$tovaly jednotlivé ustiedni afady statni spravy.

Hlavn{ princip Priority podpory VaVal ze statniho rozpoétu

V dosavadnim systému vefejné podpory VaV resorty vyhlaSovaly tematické programy (Narodni
programy vyzkumu) vychdazejici z priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci dosud oznacovanych
jako Dlouhodobé zdkladni sméry vyzkumu. Navaznost tematického zaméreni programi podpory VaV na
tyto priority viak byla mnohdy formalni a podporované aktivity tak ¢asto neodrazely stanovené prioritni
sméry éeského VaV.

Zkudenost také ukazuje, Ze tyto priority byly formulovany piili§ $iroce a zahrnovaly prili§ Siroke
spektrum vyzkumnych obort, které mnohdy nedostateéné odraZely potieby uZivatelli VaV. V Narodnich
programech vyzkumu nebyly naplnény prifezové vyzkumné priority jake rozvoj lidskych zdroji aj.
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Pokrokem v pifpravé prioritnich vyzkumnych smért byl proces zpracovéani priorit aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci v roce 2008, do kterého byli intenzivnéji nez v pfedchozich letech zapojeni

zastupci aplikaéni sféry.

Vystupem tohoto procesu byla identifikace osmi smért, které jsou podrobnéji uvedeny v samostatné ¢asti
narodni politiky. Pfesto je do budoucna potfebné vénovat zvy3enou pozornost spravné metodice procesu
piipravy priorit aplikovaného vyzkumu, jejich vazbdm na potfeby spolecnosti a zajiSténi pfimé
navaznosti programii vefejné podpory aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci na identifikované
priority.

Cil 3: Zvysit efektivitu systému vefejné podpory VaVal

Podpora vzniku a rozvoje velké infrastruktury pro VaVal patfi mezi vfznamné cile Reformy a legislativné
je upravena v novele zakona & 130/2002 Sh. Ve vazbé na tyto dokumenty a v souladu s Meziresortni
koncepci podpory velkych infrastruktur pro VaV do roku 2015, pfipravenou MSMT, bude vystavba veiké
infrastruktury podporovana z OP VaVpl a na Gzemi Prahy z OP Konkurenceschopnost a pfedevSim z
narodniho programu Investiéni rozvoj vyzkumu avyvoje. Pfi budovani velké infrastruktury bude
zd{iraziovana zejména vazba na priority udritelného rozvoje CR, udrZitelné financovani, vazba na velké
evropské infrastruktury pro vyzkum a zapojeni do vzdélavani vyzkumnikil a studentil. Provoz velké
infrastruktury bude v souladu s vy3e zminénou koncepci MSMT financovan z institucionalni podpory,
téelové podpory, z prostiedki mezinarodnich programi pro vyzkum a ze soukromych prostredka.

Hlavni princip Navaznost na politiky {koncepce) pro jiné oblasti
Priority, cile a aktivity stanovené v NP VaVal, jakoZto zakladnim strategickém dokumentu pro

rozvoj spoletnosti zaloZené na tvorb& a vyuzivani znalosti, budou reflektovany v dallich koncepcnich
a politickych dokumentech vytvofenych pro rozvoj diléich oblasti. Uzka vazba NP VaVal (na vécné trovni
i na drovni institucionalniho zabezpeteni) je vyZadovana predeviim se vzdélavaci politikou, nebot oblast
vzdélavan{ je kliovym prvkem a predpokladem rozvoje znalostn{ spole&nosti.

Pti realizaci NP VaVal je viak také diilezita navaznost a koordinace s primyslovou politikou, regionaln{
politikou a dal§imi oborovymi koncepcemi (zdravotnictvi, obrana, bezpetnost, energetika, ochrana
Yivotniho prostiedi, zemédélstvi, kultura a dalsf), Piiprava strategii a politickych dokumenti jednotlivych
resortdl je v CR realizovana do znané miry izolované bez vzajemné vécné a fasové ndvaznosti, coz se
odrazi ve znatné nekoordinovanosti pii formulaci hospodafsko-politickych opatfeni a jejich realizacl.
Proces piipravy koncepénich dokumentd mnohdy postrada systematické vyhodnocovani v§vojovych
trendi a dopadii piedchozich politik a nové koncepce jsou utvaieny na zakladé ad hoc zadani. Pokud je
realizace koncepénich dokumentii viibec vyhodnocovana, potom pievazné jen formainé, skutecné pfinosy
realizovanych opatieni nejsou hodnoceny pomoci vhodngch soubori indikatorfi a nejsou provadény
odpovidajici aktualizace.
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Cil 8: Zajistit ti¢inné vazby na politiky v fimjch oblastech

Vzhledem k tomu, Ze kromé NP VaVal jsou strategie a koncepce se vztahem k rozvoji znalostni
spolefnosti vytvafeny také na urovni jednotlivych resortl, je dileZité posilovat synergie vyplyvajici
z realizace téchto koncepci. Cilem proto je Géinné koordinovat ¢innosti jednotlivych subjekt vefejné
spravy, implementaénich agentur a daldich poskytovatelil vefejné podpory VaVal tak, aby se jednotlivd
opatfeni U¢elné dopliiovala a synergicky pfispivala k riistu konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky
a kvality zivota obyvatel CR.

A 8-1: Posilit roli koordinacniho orgdnu p¥i pfipravé a napliiovdni politik a koncepci zaméfenych na oblast
VaVal

Termin: priibézné; Odpovédnost: vldda na navrh RVV a Narodni ekonomicka rada vlady (NERV)

Koordinace v oblasti tvorby a realizace politik se vztahem k rozvoji znalostni spolecnosti bude zaloZena
pFedeviim na vytvoreni institucionalnich a metodickych vazeb. Klifova je pfitom Gzka vazba politiky
VaVal a vzdélavaci politiky zaloZzend na intenzivni spolupraci odpovédnych orgdnli na ustfedni Grovni
statni{ spravy. DilleZité je v¥ak také zajistit koordinaci aktivit realizovanych v ramci NP VaVal
s primyslovou, regionalni a socialni politikou a koncepcemi zaméfenymi na oblast VaVal
{napf. zdravotnictvi, obrany, bezpefnosti, zemédélstvi aj.). Vyznamnou roli pfi koordinaci organt
odpovédnych za politiky v téchto oblastech bude mit nové zfizeny koordinacni organ, ktery kromé
pHpravy politiky VaVal bude odpovédny i za koordinaci vefejné podpory VaVal ve viech relevantnich
oblastech.

A 8-2: Posilit tvorbu a vyugivdni analyz a podkladovych studii pro pFipravu konceplnich dokumenti
I v navazujicich politikdch.

Termin: od 2009; O0dpovédnost: do 2012 RVV, od roku 2013 nové ziizeny koordinaéni organ

Pfi vytvafeni viech strategickych a koncepénich dokumentt v navazujicich oblastech budou disledné
vyuZivany jak vysledky hednoceni, analyzy a dal$i podkladové studie charakterizujici stavajici stav, tak
ivyhledové studie vyuZivajici modernich metod (napf. foresight). Dale bude podporovan vyzkum
zaméfeny na vzajemné pusobeni socidlni, hospodarské a environmentalni problematiky se zvlaStnim
zietelem na pribéZnou podporu rozhodovani verejné spravy. Tyto aktivity budou zajistovany
jednotlivymi poskytovateli, ktefi mohou pro tyto Ufely vyuZit nezédvislou odbornou organizaci, jejiz
¢innost bude podporovana z prostiedkii nové ziizeného koordina¢niho organu.

Pokud jde o hlavni princip Periodickd hodnoceni priibéhu Reformy, plnéni NP VaVal a systému vefejné
podpory, konstatuje se zde, Fe hodnoceni systému VaVal v CR neni provadéno systematicky, ma spise
administrativni charakter a nova opatfeni v politice VaVal jsou formuloviana bez dostate¢ného
vyhodnoceni dopadfi opatieni piedchozich. V CR rovnéz chybi dlouhodobé finanéni zajidténi{ pro
nezavislou edbornou instituci, ktera by pribézné vyhodnocovala dopady politik a vefejné podpory
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v oblasti VaVal a na zakladé zevrubnych analyz pfipravovala podklady pro modifikaci stavajicich ¢i
tvorbu novych opatient, lep$i zaméfeni vefejné podpory VaVal i pro celkové strategickeé rizeni VaVal na
narodn{ urovni.

Cil 9: Diisledné hodnotit systém VaVal

Cilem je zavést systém pro kontinualni hodnoceni VaVal v CR na viech drovnich, ktery bude zajistovat
dostatetnou efektivitu vefejnjch prostiedkd investovanych do VaVal. Souéasné bude pro toto hodnocenf
vytvoreno institucionaln{ zdzem{ obsahujici jasné vymezeni odpovédnosti.

A 9-1: Priibé#né vyvhodnocovat pinénf Reformy systému VaVal a NP VaVal a dopady jejich dilcich opatreni na
stanovené cile

Termin: od 2009; Odpovédnost: do 2012 RVV, od roku 2013 nové zi{zeny koordinaCni organ

Prvnim krokem v zavedeni systému kontinudlntho hodnoceni VaVal je vyhodnoceni pribéhu a dopadu
Reformy, ktera byla schvalena vladou v bifeznu 2008 a jejiz splnéni je zakladnim pfedpokladem pro
Gsp&énou realizaci NP VaVal. Nezbytné je systematicky monitorovat a hodnotit jednotliva realizovana
opatieni, jejich vzdjemné vazby a dopady na zabezpefeni cillt stanovenych v Reformé (t]. nikoli pouze
administrativni hodnoceni). V navaznosti na hodnoceni Reformy bude stejnym zplsobem také priibézné
hodnocena implementace a plnéni véech opatfeni stanovenych v NP VaVal, pti¢emz duraz bude poloZen
na hodnoceni dopadu jednotlivych opatfeni pro splnéni stanovenych cild.

Hodnoceni plnéni NP VaVal bude probihat kontinualné (terminy a odpovédnosti jsou uvedeny
ujednotlivych opatieni}. Vladé bude prvni hodnoceni piedlozeno v r. 2011/2012 (v navaznosti na
vysledky mezinarodniho auditu VaVal), v némz bude stanoven také dalSi postup implementace NP VaVal.
Soutasnd s NP VaVal budou rovné? diisledné hodnoceny v3echny relevantni prifezové a odvétvové
politiky (resp. strategie a koncepce) a strategie vytvofené na urovni krajii (regiont). V souvislosti
s naplfiovanim NP VaVal a pripravou novych strategickych dokumentd pro tuto cblast bude rovnéz
posilen vyznam systematického hodnocenf, analyz a vyhledovych studif pro politiku VaVal tak, aby byl
diisledné zaji¥tén kontinualni proces od evaluace, pfes analjzu, vyhledové studie az po stanoveni
koncepce, véetné zajisténi vazeb mezi jednotlivymi aktivitami.

Priority aplikevaného vyzkumu, vyveje a inovaci CR na [éta 2009 - 2011

Vlada schvalila prvni soubor Dlouhodobych zékladnich smérd vyzkumu v roce 2005 a aktualizované
sméry v roce 2006. Oba soubory dlouhodobych zékladnich smérd byly jesté prilis Siroké a jejich pirevod
do navazujicich programfi vyzkumu nebyl pfili§ uspé&$ny. Do pfipravy obou navrhi Dlouhodobych
zékladnich sméri vyzkumu nebyla v dostatetné mife zapojena uZivatelskd sféra. Dlouhodobé zakladni
sméry vyzkumu byly nékdy chybné interpretovany tak, Ze plati t pro zékladni vyzkum.
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V zahrani¢nich koncepénich dokumentech o VaV se uvadi nutnost vytvaret kritickd mnoZstvi zdrojd. RVV
opét prosttednictvim odbornych komisi pfipravila novy soubor priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje
ainovaci, ktery byl piedloZen jako souast navrhu NP VaVal. PFi pfipravé byly vyuzity i zkuSenosti
s pHipravou a vyuZitim dvou pfedchézejicich soubord zékladnich smérd vyzkumu. Jednotlivé priority
pFedkladaného navrhu prioritnich sméri aplikovaného vyzkumu jsou zpracovany podle jednotné osnovy.

Bylo zachovano osm prioritnich smérd z Dlouhodobych zakladnich smérid vyzkumu (Biologické
a ekologické aspekty udrzitelného rozvoje, Molekuldrni biologie a biotechnologie, Energetické zdroje,
Materidlovy vyzkum, Konkurenceschopné strojirenstvi, Informaéni spole¢nost, Bezpelnost a obrana,
Priority rozvoje teské spoleénosti). Poskytovatelé podpory méli pri rozhodovani o podpofie aplikovaného
vyzkumu vychazet z téchto prioritnich sméri. Prioritni sméry mély byt zdkladnim zadanim pro programy
vyzkumu, které bude koordinovat Technologicka agentura CR.

Bylo stanoveno, Ze RVV predlozi vladé v roce 2011 novy soubor priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci. V souladu s principy a cili ndvrhu NP VaVal se pfedpokladala je3té véts{ koncentrace a omezen{
pottu priorit a t&sn&j§l navaznost na potfeby socioekonomického rozvoje. V navrhu priorit mély byt
zohlednény ipfipadné zmény koncepce udriitelného rozvoje ({ti. socio-ekonomického a
environmentalniho rozvoje) po piekonani ekonomickgch dopadi globalni finanénf krize a stabilizaci
‘eské ekonomiky.

V usneseni vlady bylo uloZeno realizovat Narodni politiku vyzkumu a priority a predlozit do 30. 11.2012
pritbéznou zpravu o plnéni Narodni politiky vyzkumu.

V roce 2011 schvalila vlada Petra Netase Principy pro pfipravu narodnich priorit vyzkumu,
experimentilniho vyvoje a inovaci, a to na zakladé opatieni z Narodn{ politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci na CR na léta 2009 az 2015 piehodnotit dosavadn{ Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
inovaci tak, aby vice odpovidaly potfebam udrZiteiného rozvoje CR.

Principy pro ptipravu narodnich priorit vyzkumu, experimentélniho vyvoje a novaci maji 10 stran,
Metodicky postup pfipravy narodnich priorit ma 9 stran.

Jak poukazuje NP VaVal, dosavadni priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci byly formulovany
zhlediska cilii velmi neuréité a zahrnovaly piili§ iroké spektrum vyzkumnych obord, které mnohdy
nedostatefnd odraZely potfeby spoletnosti ¢R. Tato skutetnost je diisledkem nékolika faktorfl: (1)
priority byly pfipravovany prevazné témi aktéry, ktefi VaVal provadéji bez vyraznéjsi ucasti aplikacni
sféry; (2) priority nebyly vytvafeny v nivaznosti na celospoleCenské potieby; (3) v prioritach nebyly
dostateéné zohlednény materidlni a personalni kapacity potfebné pro jejich realizaci; (4} nebyly jasné
stanoveny cile a piinosy VaVal realizovaného v ramci takto definovanych priorit.

Programy formulované ve vazbé na tyto priority tak neumoznily dostatetné zacileni vefejné podpory na
vyzkumné oblasti, které G¢inné reaguji na identifikované potteby spolefnosti. Programy Vaval,
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prostiednictvim nichZ se poskytuje znafna Cast ttelové podpory, se sice zpravidla odkazuji na stavajici
priority, avéak skute¢na vazba téchto programi na priority je neziidka spige formalni. To je dano prilis
girokym zaméfenim stévajicich priorit, kdy v podstaté kazdy program VaVal lze oznacit jako program
fegici prioritni problematiku. Disledkem S$iroce zaméfenych priorit je také znatnd tematickd
roztiisténost soutasného systému podpory vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci v CR
a nedostatedna strategicka orientace na potieby spoletenského a hospodaiského rozvoje CR

Bylo urteno, %e Priority budou stanoveny ve formé dlouhodobych cildi, jichZ ma byt prostfednictvim
aktivit VaVal dosaZeno ve vazbé na potfeby udrzitelného rozvoje CR. Priority tak mus{ odpovidat
soutasnym nebo budoucim potfebam R, tj. VaVal realizovany v ramci téchto Priorit musf sméfovat k
eliminaci existujicich ¢ potencialnich problémi nebo k vyuZiti budoucich ptilezitosti ¢eské spolecnosti.
Prioritami tedy nebudou, tak jako doposud, konkrétni vyzkumné obory, nybrz dlouhodobé cile
odpovidajici potfebam spoleénosti, jichZ ma byt prostfednictvim VaVal dosaZeno.

Téchto cilit bude mozné pfitom dosahnout prostiednictvim VaVal v raznych cborech a jejich kombinaci.
Kromé diisledného zaméteni na potfeby CR vytvati tento pfistup vyznamné pfedpoklady pro zajisténi
multidisciplinarity VaVal, ktera je v soutasné dobé v radé aplikaénich sekterii vyznamnym (a fasto
i jedingm) predpokladem pro dosaZeni skutecneho pokroku a ktera neni v soufasnych prioritach
aplikovaného Vaval zdGrazfiovana.

identifikované Priority budou tvofit dlouhodobé tkoly pro Vaval, ktere budou sledovany v horizentu 15
23 20 let. Pro kazdou Prioritu budou stanoveny operativni cile, kterych je zapotfebi pribézné dosdhnout
pro jejl napinéni. Tyto cile budou pro kaZdou Prioritu stanoveny ve vhodné zvolenych &asovych
horizontech (napf. po 4 letech) a budou pfimo tvofit vychodisko pro formulaci tematickych programil

VaVal.

Stejné jako v piipadé Priorit budou i pro operativni cile definovany indikatory umeziiujici kontrolu jejich
napliiovini. Nejpozdéji jeden rok pfed ukonéenim platnosti tematickych programii bude vidy
uskuteénéno jejich priibéné vyhodnoceni. To bude promitnuto do Giprav navazujicich operativnich
cili (priibéinych stavi) pro napliiovéni stanovenych Priorit. Na zakladé upravy navazujicich operativnich
ciléi budou formulovény tematické programy na dalsi obdobf.

Za tutelem koordinace, jednotného procesu implementace a efektivni koncentrace prostiedkd na
Priority budou tematické programy vyhlasovany a implementoviny zejména Technologickou
agenturou CR a v uréitém rozsahu i Grantovou agenturou CR. Priority viak budou reflektovany i v
programech vyhlasovanych ostatnimi poskytovateli ugelové podpory. Zbyvajici Cast uéelovych
prostiedkii bude alokovéna na programy tematicky neorientované (kde bude obsaZena i vyznamna &ast
ttelové podpory zékladntho vyzkumu) &i zaméfené na témata, kterd nejsou povazovana z hlediska
identifikovanjch potfeb Eeské spole¢nosti za prioritni. Tyto programy utelové podpory budou
implementovéany viemi poskytovateli ti¢elové podpory VaVval. Priority budou pfedevim vyuzivany pro
zaméfeni programi VaVal, tedy pro Ggelovou podporu.
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Nezbytné bude promitnout tyto Priority i do poskytovaini instituciondlni podpory na rozvoj
vyzkumnych organizaci, a to tak, ze dojde ke zméné systému hodnoceni VaVal a metodika
hodnoceni vysledkii Vaval bude pfi vlastnim hodnoceni zohlediiovat i tyto Priority, resp. zda a do
jaké miry hodnocené vysledky napliiuji definované Priority.

Soufasné s Prioritami budou navrZena i nezbytnd systémova opati'eni, ktera napomohou efektivnimu
vyuZiti vefejnych prostfedkil ve vazbé na identifikované Priority. Tato opatfeni budou zapracovina do NP
VaVal pfi jejl aktualizaci v roce 2012.

V usneseni vlady byl uloZen dkol pfedloZit ndvrh narodnich priorit vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a
inovaci vladé do 30. 6. 2012.

V tém¥e roce 2011 schvdlila vlida Petra Nefase Nirodni inova¢ni strategii Ceské republiky. Tato
Narodn{ inovaini strategie CR (NIS) vznikla na zakladé usneseni vlady ¢ 77/2011, kterym vlada uloZila
ministru priimyslu a obchodu a ministru $kolstvi, mladeZe a télovychovy zpracovat jako soutast strategie
mezinarodn{ konkurenceschopnosti inovaéni strategii CR, navazujici na dokument Unie inovaci. NIS je
tedy spoletnym dokumentem MSMT a MPO, ktery navazuje na Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti a vychazi z analyzy inova¢niho prostiedi CR zpracované Technologickym centrem
AV CR. NIS ma 40 stran vtetné piiloh. Obsahuje globalni cil, 5 strategickych cil, 4 prioritni osy a 64 cilil.

Strategické cile NIS:

1. Zvy$ovat motivaci a rozvijet kompetence firem vedouci k jejich posunu na trzich smérem k inovacnim
lidrdm

2. Dosadhnout a/nebo udrZet excelenci ve vybranych oblastech vyzkumu a soustavné zvySovat kvalitu
vyzkumu v ostatnich oblastech

3. Zlepdit kvalitu vzdélavani a vzdélavaciho systému

4, Zvysit kvalitu a rozsah sluzeb poskytovanych zprostredkujicimi a podpiirnymi institucemi

5. Zlepsit klitové vazby (nejen spolupraci) mezi jednotlivymi prvky inova¢niho systemu

Prioritni osy NIS:

1. Prioritni osa Excelentni vyzkum

2. Prioritni osa Rozvej spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovym a akademickym sektorem
3. Prioritni osa Inovaéni podnikani

4, Prioritni osa Lidé: hlavni nositelé novych nipadii a inicidtofi zmén
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Prioritni osa 1: Excelentni vyzkum
Cast Efektivni vyuzivini vefejnych prostiredkii na vyzkum a vyvoj

Problémem je nedostateénd prioritizace aplikovaného VaV podperovaného z vefejnych zdroji v {R. CR
jako mald zemé se dnes snaZi realizovat vyzkum ve vét3iné vyzkumnych oblasti, coz brani potiebné
koncentraci zdroji pro dosaZeni svétové excelence ve vybranych oborech (kde méme redlnou 3anci této
urovné dosahnout). Soufasné stanoveni priorit aplikovaného VaVv v CR je prilis obecné a 3iroké, ¢asto
sleduje vice tradi¢ni klasifikaci pramyslovych obord nebo védnich disciplin neZ problémovost a potiebu
mezioborovych fedeni. Mezi navrhované cile pro naplnéni priority patff:

« Zjednodusit a zpfehlednit organizaéni strukturu systému podpory VaV z vefejnych prostiredkil
a zajistit koordinovanou implementaci viech podpiirnych nastrojl na vech trovnich

«  Stanovit strategické priority orientovaného VaV, do kterych bude pfednostné sméfovana vefejna
podpora. Tyto priority musi, podobné jako v celé fadé dalsich zemi, odpovidat souasnym nebo
budoucim socioekonomickym potfebam CR a byt koordinovany (nikoliv pasivné prejimany)
s evropskymi prioritami. Stanovené priority musi byt zapracovany do vSech relevantnich ndstroji
podpory VaV,

Cast Spitkové vyzkumné infrastruktury

Problematickym mistem je dlouhodoba udrZitelnost téchto infrastruktur, nebot' tyto subjekty budou
muset pro svoji ¢éinnost kromé vefejnych prostiedki a¢innym zplisobem ziskavat i financni prostfedky ze
soukromych a zahrani¢nich zdrojf. Znaénym problémem miiZe byt i nedostatek kvalitnich vyzkumnych
pracovniki, ktet budou v t&chto vyzkumnych infrastrukturach plisobit. Negativné se miZe projevit
i nedostatek technickych pracovnikii s vysokoskolskym vzdélanim pro provadéni a piipravu experimenttl
pro uZivatele téchto zafizeni.

3. Prioritni osa Inovaéni podnikani
Cast Kvalitni foresight: zdroj strategickych informaci pro podnikani

Tak jako dlouhodobé Uspésné firmy maji rozvinuty systém, ktery funguje jako ,radar” pro véasnou
identifikaci novych piileZitosti a vznikajicich rizik, podobny ,radar* by mél byt i soucasti strategie
podpory na inovacich zalozené konkurenceschopnosti CR. Tuto funkci by mél plnit propracovany systém
foresightu zajidtovaného agenturou financovanou z vefejnych zdrojd. Je tfeba zdliraznit, Ze systém by
tento kol mél plnit opakované. V idealnim pfipadé se mély vystupy foresightu stat nedilnou soucasti
podkladii pro stanovovani priorit podpory orientovaného vyzkumu, inovaci a podnikani.

V usnesenf vlady bylo uloZeno aktualizovat Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 az
2015 v souladu s NIS a predloZit ji vladé do 31. 12. 2012 a ministriim Skolstvi, mladeZe a télovychovy a
primyslu a obchedu realizovat NIS.
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Navazné byly pfedlozeny vladé pro informaci Zprava o pribéhu implementace NIS v 1. pololeti roku 2012
(22. 8. 2012), Zprava o pribéhu implementace NIS ve 2. pololeti roku 2012 (13. 2. 2013) a NIS CR -
zprava o implementaci za 1. pololeti roku 2013 (16. 10. 2013).

V roce 2012 schvilila vlada Petra Nefase Narodni priority orientovanéhe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci (dale také Priority VaVal} , a to na zdkladé Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 a% 2015 a Principli pro pFpravu narodnich
priorit vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

Uvadi se zde, Ze zkuSenosti se stdvajicimi prioritami aplikovaného VaVal od roku 2009 ukazuji, Ze
ptivodné definované priority de facto zahrnuji véechny oblasti VaVal, které jsou v R realizovany. Rovnéz
s ohledem na zmény v evropskych politikdch je zfejmé, Ze stavajici priority jiZz nekorespondujf s
potiebami Ceské spole€nost], se souCasnou ekonomickou situaci a ani s novymi prioritnimi oblastmi
Evropské unie.

Stavajici priority aplikovaného VaVal (Biologické a ekologické aspekty udrzitelného rozvoje, Molekularni
biologie a biotechnologie, Energetické zdroje, Materidlovy vyzkum, Konkurenceschopné strojirenstvi,
Informaéni spoleénost, Bezpeénost a obrana, Priority rozvoje ¢eské spolecnosti) nejsou definovany jako
cile, ale jako oblasti zajmu. Hlavnim nedostatkem téchto priorit je pfedev$im to, Ze v pribé&hu jejich
vzniku, kdy se na jejich tvorbé podileli pfedev§im aktivni O€astnici VaVal, byly tyto priority sestaveny ze
viech znamych oblasti a prioritou je prakticky cokoliv bez ohledu na to, zda se jedni o problematiku
spole¢ensky vyzadovanou a nasledné spoleénosti vyuZitelnou, nebo zda ma R dostate¢ny persondlnf &i
technicky potencial k feseni takovych témat.

Posouzenim stivajictho stavu je moZné konstatovat, Ze pfi pfipravé navrhu vydajlii na VaVal ze statntho
rozpo¢tu CR nejsou priority de facto zohledfiovany, resp. stavajici priority aplikovaného VaVal ani
neumoziyjf jejich zohlednéni. Pfi pripravé programil VaVal pro poskytovani ucelové podpory VaVal je
zohledfiovin predevsim resortni individualni ptistup, upFednostiujici zejména potencial resortnich
pracovist VaVal {statni pfispévkové organizace a vefejné vyzkumné instituce zfizené ptislusnym
ministerstvem - poskytovatelem Ufelové podpory) bez vazeb na spolelenské potfeby a prifezové
problematiky. V ramci poskytovani institucionalni podpory pak nejsou priority zohledniovany viibec.

Hlavnim pfinosem a smyslem formulace Narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a tnovaci mélo byt strategické orientovani ¢asti (zejména aplikovaného, ale také £asti zakladniho)
narodniho VaVal do oblasti, které napomohou Fedit zdsadni soutasné a predvidatelné budouci problémy a
vyzvy CR a umoZni vyuZit potencidlni piileZitosti pro vyvaZeny rozvoj CR. Nové jsou Priority VaVal
stanoveny jako urcity konkrétni predmét statniho a verejného zajmu, ktery je kombinaci dlouhodobého
cile a multioborového zaméteni, je celospoleéensky uplatnitelny a Zadouci, pro jeho dosazeni ma Ceska
republika dostatecné materialni a personalni podminky, je v dlouhodobém horizontu Fesitelny, a je

dosaZitelny prostiednictvim aktivit VaVal.
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Aplikaci novych Priorit VaVal dojde k efektivnéjsimu vyuzivani vefejnych prostiedki na Gcelovou
podporu VaVal, kterd tak bude lépe odpovidat kli¢ovym potiebam rozvoje Ceské spoletnosti. Narodni
priority, které jsou navrzeny na obdobi do roku 2030, se nové stanou soutdsti Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci a budou nasledné vyuZivany pfi pfipravé programi VaVal pro poskytovéni tgelové
podpory a budou promitnuty ¢aste{né i do poskytovan{ institucionalni podpory na rozvoj vyzkumnych
organizaci. Identifikované priority budou rovnéz vhodnym =zikladem pro zacileni podpory ze
strukturalnich fond& EU v novém programovacim obdobf po roce 2013.

V souvislosti s narodnimi prioritami se navrhuje i fada systémovych opatient, jejichZ realizace je
vyznamnym predpokladem naplnéni stanovenych prioritnich cila.

Material ma 32 stran a dalgich 163 stran v 7 piilohach. Nérodni priority obsahuji é prioritnich oblasti, 24
oblasti, 78 podoblasti a 171 cfld. Narodn{ priority maji tyto ¢asti: Uvod, Vychodiska pro pfipravu priorit
VaVal, Priority orientovaného vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci, Vazby mezi prioritnimi
oblastmi, Systémové opatfeni a pribéné hodnoceni, Vydaje na realizaci priorit VaVal, Pfflohy - SloZeni
koordinaéni rady expertii, expertnich panelii a panell poskytovateld, Podrobné specifikace jednotlivych
prioritnich oblasti.

Prioritni oblasti a oblasti:

L. Konkurenceschopna ekonomika zaloZen4 na znalostech
il Udrzitelnost energetiky a materidlovych zdrojl

118 Prostfedi pro kvalitni Zivot

V. Socialni a kulturni vyzvy

V. Zdrava populace

VL Bezpefna spoleCnost

Vazby mezi prioritnimi oblastmi

Piestoze Narodni priority orientovaného VaVal, resp. jednotlivé prioritni oblasti stanovené ve vazbé na
zakladni spolefenské vyzvy byly koncipovany do znatné miry tak, aby nedochazelo k jejich pfekryvim, je
ziejmé, Ze mezi jednotlivymi prioritnimi oblastmi existuji siln&jsi ci méné silné vazby. Proto také mezi
prioritnimi cili stanovenymi v jednotlivych prioritnich oblastech lze nalézt urfité navaznosti. Tyto vazby
je nezbytné zohlednit pfedevsim pii tvorbé programi VaVal sméfujicich k dosaZzeni prioritnich cild tak,
aby podpora pokryvala souvisejici cile vZdy komplexné.
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Systémova opatfeni a priibéiné hodnoceni:

V souvislosti s Prioritami VaVal se navrhuje fada systémovych opatfeni, jejichZ realizace je vyznamnym
pFedpokladem naplnénf stanovenych prioritnich ¢ili. Néktera z navrienych systémovych opatfeni maji
obecnou platnost pro vechny prioritni oblasti, jind jsou specifickd pro konkrétni prioritni oblasti.
Systémov4 opatient, kterd maji cbecnou platnost pro vétsinu prioritnich oblasti, lze rozd€lit do 4 skupin:

+  Prostiedi pro VaVal (Zajistit stabilitu prostfedi pro VaVal, Zvy3it efektivitu a kvalitu vefejnych sluzeb,
vefejné spravy a vefejnych politik, Zajistit strategické rizen{ VaVal v CR, Zajistit otevieny a flexibilni
trh prace)

. Statn{ intervence v oblasti VaVal (Podporu z vetejnych zdrojii pfednostné sméfovat na stanovené
prioritni oblasti, Podporovat a realizovat projekty, které maji nejvétsi potencial k dosazeni stéZejnich
cili, Podporovat inovaéni proces jako celek, Posilit spolupraci mezi akademickym vyzkumem,
vysokymi $kolami, aplikovanym vyzkumem a aplikaéni sférou, Disledné ex ante a ex post hodnotit
programy a podpofené projekty, V podporovanych projektech polozit diraz na diseminaci jejich
vysledki, véetné popularizace)

»  Zajisténi kvalifikovanych lidskych zdrojd pro VaVal (Zvysit kvalitu vzdélavani na vSech stupnich Skol,
Sledovat a vyhodnocovat kvalitu vzdé&lavani na vSech drovnich, Rozvijet systém celoZivotniho
vzd&lavani podle potfeb znalostni spole¢nosti, Vytvafet i¢inné programy mobility, Uéinné vyuzivat
finanénich prostiedk ze strukturalnich fond pro zlepseni kvality lidskych zdroji)

+  Zajisténi vazeb na mezinarodni aktivity VaVal ve stanovenych prioritnich oblastech (Vyuzivat velke
vyzkumné infrastruktury v zahraniéi, Podporovat zapojenf vyzkumnych tyma =z CR do mezinarodniho
vyzkumu)

Prostiedi pro VaVval

Zvy$enou pozornost je zapotfebi vénovat efektivité mechanismi tvorby a uplatnéni verejnych politik,
které piedstavuji vyznamny aspekt stability vztahu statu a prostiedi pro VaVal. ZvySeni kvality vefejnych
politik a veiejné spravy rovnéZz vyZaduje pribéZné vyhodnocovani jejich efektivity a dopadd, a to
s vyuzitim modernich principl jako evidence-based policy, ex-post evaluace apod. Kromé vytvoreni
stabilniho prostiedi je dal3im vyznamnym pfedpokladem zaji$tén{ G¢inného strategického fizeni
a koordinovaného financovani VaVval.

Strategicky piistup uplatiiovany v politice VaVal vyZaduje priibéZné vyhodnocovani souboru vyzkumnych
priorit ve vazbé na aktudlni a potencidlni spolefenské vyzvy a implementaci postupnych zmén
financovani ve vazb& na stanovené priority. Zaroveh musi byt zaji¥téno, aby zmény financovani
nezpiisobily destabilizaci systému VaVal. S ohledem na existenci vazeb mezi jednotlivym prioritnimi
oblastmi, je rovné? nutné koordinovat ptipravu programi, kterymi bude podporovan VaVal smétujici ke
splnéni prioritnich diléich a stéZejnich cili. K dosaZeni synergie pfispéje i uCinnéjsi koordinace
sektorovych politik na regionalni, ndrodni i mezinarodni urovni.
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V usneseni vlady bylo uloZeno realizovat Priority v ramci své plisobnosti, zejména pii pfipravé novych
programil vyzkumu, experimentalnfho vyvoje a inovaci, zpracovat podrobny navrh implementace Priorit
v kontextu ji% schvalenych strategickych dokumentli z oblasti vyzkumu, experimentalniho vyvoje
ainovaci v zplsobu kontroly a vyhodnocovani jeji realizace a piedloZit jej vladé ke schvaleni do
30. 6. 2013, zohlednit Priority p¥i aktualizaci Naredni politiky vyzkumu, vyvoje a inovacf na léta 2009 -
2015 a pii piipravé navrhi vydaji statniho rozpoftu na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok
2014 a dale a predkladat vIadé zpravy o pribéZném hodnoceni plnéni Priorit.

V tomtéz roce 2012 vzala na védom{ vlada Petra Netase PriibéZnou zprdvu o plnéni Narodni politiky
vyzkumu, v§voje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015. Z celkového pottu 35 aktivit
Narodni politiky bylo kladné hodnoceno pln&ni nebo priib&h plnéni pfiblizné u poloviny. Pfesto hlavnim
zavérem, vyplyvajicim z dosavadn( realizace Narodni politiky je, Ze pfes fadu dil¢ich zlep3eni a investicni
i neinvesti¢ni podporu VaVal v fadu desitek miliard korun ro¢né nenf posun v kvalité VaVal a realizaci
vysledki v praxi dostateény. Priibéiné vyhodnoceni plnén{ Narodni politiky je zakladem pro jejf
aktualizacl. Zejména je tfeba uvést ne/plnéni téchto cili:

Cil 1: Zavést strategické Fizeni VaVal na viech Urovnich

Cil zahrnuje ¢ty¥i aktivity s plnénim v letech 2009 az 2013. Je velmi $iroce zaméfen a zahrnuje kromé
zavedeni strategického ¥{zeni na tdstfedni vrovni statni spravy i na trovni jednotlivych v¥zkumnych
organizaci také posileni manaZerského Fizen{ vysokych $kol, podporu realizace a aktualizace NP VaVal ze
statnich prostiedkd i zahajeni énnosti TA CR. V ramci tohoto cile se dafilo plnit nékteré dilci aktivity,
obti¥né se jevilo splnéni hlavniho dkolu, kterym je zavedeni strategického Fizeni zaloZeného na
diisledném a systematickém vyhodnocovani dopadé NP VaVal a systematicka analyticka Cinnost.

Cil 8: Zajistit u¢inné vazby na politiky v jinych oblastech

Tento cil se sklada ze dvou aktivit a vyplyva z néj predevsim tkol dbat na provdzanost NP VaVal se
strategiemi a koncepcemi jednotlivych resortfi, implementatnich agentur, vefejné spravy a dalsich
poskytovateld vefejné podpory.

Prvn{ z aktivit bylo Posilit roli koordina¢niho organu pii p¥ipravé a napliiovani politik a koncepcf
zamérenych na oblast VaVal

Termin: pribéZng; Odpovédnost: vldda na ndvrh RVVI a Narodni ekonomicka rada vlady (NERV)

Aktivita neni plnéna. Kompetence za oblast tvorby strategii a politik VaVal jsou rozdéleny mezi fadu
ministerstev a dal§ich organii, coZ znesnadiuje strategicky a komplexni pfistup k tvorbé a implementaci
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politiky VaVal, véetné zajidténi provazanosti mezi jejimi jednotlivymi segmenty. Mezi MSMT a RVVI, které

predstavuji klitové organy ve tvorbe a implementaci politiky VaVal, neexistuje 7adny formalizovany
koordinaéné komunikaéni mechanismus, ktery by umoZiioval bezprostfedni pienos informaci a pfimou
systematickou spolupraci pfi strategickém Fizeni systému VaVal v CR.

Kromé rozdéleni kompetenci mezi RVVI a M3MT je problematickym mistem také to, ze RVVI, ktera je z
hlediska kompetenci v oblasti spravy a fizeni systému VaVal nejvyznamné&j$im subjektem, ma charakter
odborného poradniho orgénu vlady ama nedostatetny exekutivn{ aparat pro komplexni a ucinné
zaji§téni viech svych funkci stanovenych v zékoné o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci.

Druha aktivita ma ndazev Posilit tvorbu a vyuZivéni analyz a podkladovych studii pro pripravu
koncepénich dokumenti i v navazujicich politikach.

Termin: od 2009; Odpovédnost: do 2012 RVV], od roku 2013 nové ziizeny koordinaéni organ

v r

Aktivita nebyla plnéna, Kromé resortni koncepce MSMT, necbsahuji jednotlivé koncepce blizsi vyuZiti ¢
vazbu na strategii Evropa 2020, zaélefiovani CR do ERA & vazbu na novy ramcovy program Horizont
2020, ktery bude zasadni pro podporu VaV v letech 2014 - 2020. Koncepce rovnéz postradaji $irsi pohled
z hlediska rozvoje dané oblasti v EU.

V usneseni viady byl uloZen kol vladé do 31. 3. 2013 piedlozit ndvrh aktualizované Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta 2009 az 2015 s vyhledem do roku 2020.

V roce 2013 schvilila vidda Petra Neéase Aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci
Ceské republiky na 1éta 2009 aZ 2015 s vyhledem do roku 2020.

{ikol aktualizovat Narodn{ politiku vyzkumu, vyvoje inovaci CR na léta 2009 a% 2015 ulozila vlada svym
usnesenim o Narodni inovaéni strategii CR. NIS si klade za ukol posilit vyznam inovaci a vyuZivat
$pikovych technologii jako zdroji pro dlouhodoby hospodaisky rist. Z tohoto tkolu vyplynula 1 potieba
vzijemnd provazat Néarodni politiku a Narodn{ inovaéni strategii a koordinovat je s doporufenimi
evropskych strategickych dokumentt Strategie Evropa 2020 a Unie inovaci.

Zavéram téchto dokumentfi odpovidaly nové pfijaté ¢i aktualizované naredni strategické dokumenty
napi. Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti ¢R, Narodni inovaéni strategie, Narodni program
reforem a Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. VSechny tyto
dokumenty tvoi s doporufenimi Mezindrodniho auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR vychozi
koncepéni ramec aktualizované Narodni politiky.

Divodem pro aktualizaci Narodni politiky byla také potfeba uvést rozvej Vaval v CR do souladu s
mosnostmi statniho rozpodétu. Hlavnim cilem aktualizované Narodni politiky bylo vytvofit kvalitni
podminky pro tvorbu novych poznatki a jejich vyuzivani v inovacich. Material zastfeSuje odpovidajici
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strateglcko koncepeni dokumenty v CR. Oblast lidskych zdrolu ma v aktualizaci NP VaVal prioritni
roli, protoze mimo jiné uzce souvisi také s potiebou kvalitnich vyzkumnych pracovniki pro
souéasné i nové budované infrastruktury vyzkumu a vyvoje.

Cast implementaéni obsahuje opatteni, kterd pfispéji k realizaci stanovenych cil(. Cile stavajici NP VaVal
byly v aktualizované verzi pfepracovény tak, aby odpovidaly aktualnim strategickym dokumentfm.

Implementaéni ¢ast zahrnuje konkrétnf opatfeni k realizaci cild strategické ¢asti, které rovnéz obsahuji
ukazatele, terminy a indikatory plnéni. Na institucich, které jsou zodpovédné za plnéni jednotlivych
tikolfi, je ponechana volba zpisobu realizace jednotlivych opatfeni. Stanovenim indikator plnéni je
odstranén ne¥adoucl stav stavajici NP VaVal, kdy z diivodl chybéjicich indikatorti bylo obtizné urdit stav
plnéni opatfen(. V pfiloze dokumentu je pfipojena tabulka, ktera ukazuje pfevod cill a opatien{ stavajici
politiky do aktualizovaného dokumentu.

Aktualizace Nirodni politiky ma 45 stran v&etné pfilohy. Obsahuje vizi, hlavni cil, 4 cile, 13 dil¢ich cilt a
21 opatfeni. Aktualizace zahrnuje Vychozi ramec, Soucasny stav a vyzvy pro aktualizovanou politiku
VaVal, Strategickou &ast (Vize, Hlavni cil, Cile aktualizované NP VaVal), Implementaéni Cast (Finanéni
opatfeni, Systémova opatfeni, Hodnoceni realizace aktualizované NP VaVal, Naroky a dopady na pravni
¥ad CR, statni rozpotet CR, ekonomiku R, spoleénost CR, Zivotni prostiedi).

Cile aktualizoavané NP Vaval:

+  Kvalitni a produktivn{ vyzkumny systém
. Zajistit kvalitn{ lidské zdroje pro vyzkum, vyvoj a inovace
ii.  Zajistit kvalitni a produktivni infrastrukturu
iii. Navy$ovat prosttedky na VaVal ze statniho rozpoctu
iv.  Zvysit efektivitu vyuZiti veFejnych prostiedkil na VaVal
v.  Zvysit otevienost v§zkumu a zlep3it mezinarodnf spolupraci ve VaV
. Efektivni §ifeni znalosti a jejich vyuZivani v inovacich
i.  Zajistit efektivni pFenos znalost{ mezi vyzkumnymi organizacemi a inovujicimi podniky
ii.  Rozvijet nastroje stimulujici pfenos znalosti z vyzkumu do praxe
* Inovujici podniky
i.  Rozvijet sluZby pro inovace v podnicich
ii.  Zavést nastroje pro rozvoj inovaci

iii.  Stimulovat zahrani¢ni investice do dlouhodobych strategickych vyzkumnych inovacnich
aktivitv CR
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»  Stabilni, efektivni a strategicky Fizeny systém VaVal

i,  Zefektivnit koordinaci v systému Fizeni VaVal a zabezpetit personalni kapacity odpovédnych
arad
ii.  Posilit strategicky pristup k tvorbé a implementaci politiky VaVal

iii.  Posilit aktivni participaci CR na utvafeni Evropského vyzkumného prostoru

»  Soutasny stav a vyzvy pro aktualizovanou politiku VaVal

Stabilni, efektivni a strategicky Fizeny systém VaVal
«  Koordinace v systému fizeni VaVal

V souvislosti s realizaci Reformy vyzkumu, vyvoje a inovaci byla v roce 2009 schvéalena novela zakona
¢.130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, kterou byl snizen pocet
rozpoctovych kapitol ve VaV z 22 na 11 a poskytovatell podpory z 21 na 10. Nové byla ziizena
Technologickd agentura CR, ktera pievzala podstatnou &ist problematiky aplikovaného VaV od téch

¥iow

organt, které ptestaly byt poskytovateli. Dalsi ¢ast problematiky prevzali tfi z poskytovateld (MSMT, MK
aMV).

Ttem poskytovatelim (MZ, MZe a MO) ziistala zachovana jejich resortni problematika, Grantova agentura
€R se stala jedinym poskytovatelem ufelové podpory zékladniho vyzkumu a AV CR zistalo zachovano
poskytovani institucionalni podpory organizacim ve své pflisobnosti, stejné tak jako MPO {(ucelovou
podporu primyslového VaV poskytuje TA CR). MPO ziistala rovnéZ zachovana odpovédnost za podporu
VaVal ze strukturalnich fond{ EU (v obdob{ 2007 - 2014 OP PI, v obdobi 2014 - 2020 OP PIK]), vCetné
jejich spolufinancovéni. Z posledni jedenacté rozpoctove kapitoly UV CR je financovéna pouze Cinnost
RVVI, neni tedy poskytovatelem.

Souasné byly na RVVI pirevedeny nékteré strategické a koncepéni ikoly spojené s pi{pravou a kontrolou
realizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci a se zpracovanim priorit VaVal v CR. MSMT byly
pievedeny zbyvajici kompetence za oblast mezindrodni spoluprace ve VaV, vietné jednani s organy
a institucemi EU (a veetné OP VaVpl, resp. pro dal3i obdobi OP VVV). Nové MSMT odpovida za koncepci
a realizaci podpory velkych infrastruktur pro VaVal a podporu VO vech tistfednich organd, které nejsou
poskytovateli instituciondlni podpory.

Vzhledem k prechodnym obdobim stanovenym zakonem byly jednotlivé aktivity pievadény postupné
v letech 2010 a¥ 2012, nékteré budou ukonéeny aZ v daldich letech (napf. postupné koncici programy
vaV, jako "TIP" MPO aj.). Soutasné rozdéleni kompetenc{ v systému rizenf VaVal mezi RVVI, MSMT a MPO
sice klade naroky na koordinaci aktivit na narodn{ a mezinarodnf trovni, ale je realitou, kterou nelze bez
zéasadnf zmény systému statni spravy CR zménit. S ohledem na rostoucf v§znam VaVal v politikach EU,
kde je tato problematika fe$ena v ramci souvisejicich politik (vzdélavaci, priimyslové, kohezni a dalsich),
je koordinace s evropskymi politikami v oblasti VaVal dile¥itym prvkem nérodnf politiky VaVal
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a predpokladem pro predwdatelnost vyvoje a financovan{ politiky VaVal, vietné efektivniho vyuzivani
evropskych prostfedki pro rozvoj vyzkumnych a inovacnich aktivit v CR.

~

Usnesenim vlady CR € 93672012 k navrhu opatfeni vlady CR pro zlepSeni podminek rozvoje
hospodéfstvi, podporu podnikani a zaméstnanosti bylo MSMT uloZeno vytvofit integrovany systém Fizeni
védy (Fizeni ze strany statni spravy - formy podpory VaVal, stimulace spolupréce VO a poednikové sféry,
podpora rozvoje lidskych zdroja atd.).

V souvislosti s jeho zabezpefenim je také nezbytné personalné posilit centralni organy odpovédné za
VaVal - zejména RVVI {resp. Utad vlady CR zabezpe&ujici sekretariat RVVI), MSMT a MPOQ.

Na zakladé aktualniho stavu byly definovany vyzvy pro aktualizovanou NP VaVal:

+  Upfesnit odpovédnosti Ustfednich spravnich ufadd, RVVI a poskytovatelli podpory VaVal tak, aby
byla zajisténa efektivni realizace politiky VaVal na ndrodni i mezinarodnf drovni.

+  Zabezpetit v organech statni spravy a dalich Ustiednich ifadech (zejména MSMT, MPO, Ufad vlady
CR) personalni kapacity pro zabezpeteni tvorby politik a dlouhodobych strategii a kontrolu jejich
realizace.

+  Vytvofit funkéni koordinaéni mechanismy v systému fizeni VaVal.

+  Posilit koordinaci p¥i implementaci ndrodnich nastrojil politiky VaVal s nastroji implementovanymi
na trovni EU {zejména ramcovymi programy EU) i néstroji kohezni politiky EU s cilem zajiSténf
efektivniho vyuzivani evropskych a narodnich finan¢nich zdroja.

V souvislosti se strategickym sméfovianim VaVal bylo konstatovano, 7e se v CR v poslednich letech
zvy$uje diiraz na vyuZfvani analytickych, vyhledovych a hodnoticich studii. Prestoze vznika tada
podkladovych studif, tyto podklady nejsou dosud dostatetné zuZzitkovany vefejnou spravou pro
informovanou tvorbu politiky VaVal. Také hodnocen{ dopadi strategickych a koncepénich dokument je
providéno jen v omezené mite. DilleZitym rysem soufasnych strategickych a koncepénich dokumentd a
politik je jejich orientace na Feseni aktualnich nedostatkd v inovainim systému, pfitemz tyto dokumenty
a politiky pouze v omezené mife zohledfiuji mozné budouci hrozby a vyzvy. Resortni a regionaln{
strategie nejsou dostateénd provadzané s nirodnimi strategickymi a konceptnimi dokumenty, coZ se
odrazi mimo jiné v uréité fragmentaci systému veiejné podpory VaV.

V souvislosti se strategickym sméfovanfm jsou vyzvami pro aktualizovanou NP VaVal:

«  Posilit kontinualn{ sledovan{ sou¢asnych vyvojovych trendi a potencidlnich trendli v budoucnosti.

»  Zajistit provazani dlouhodobé strategie CR v oblasti VaVal s dal§{mi rozvojovymi politikami CR.
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+ Disledné hodnotit pfinosy a dopady politiky VaVal a efektivity systému vefejné podpory VaVal

(hodnocenf poskytovatelil).

«  Zlepsit vyuzivani viech podkladovych studif pro strategické rozhodovani v politice VaVal.

Implementaéni €ast

V implementaéni ¢4sti jsou pfehledné uvedena opatieni, kterd pfispéji ke splnéni cild stanovenych
v aktualizované NP VaVal. Pro vétdi prehlednost, jednodussf implementaci a kontrolu plnéni jsou opatienf
koncipovéna tak, e svym zaméfenim pokryvaji konkrétni oblast. U kazdého opatieni je stanoven termin
jeho splnéni, ukazatele plnéni a konkrétni organ, ktery je odpovédny za splnéni opatfeni. Vzhledem

k tomu, e Fada opatieni pfispiva ke splnéni vice cil aktualizované NP VaVal, je u kazdého opatfeni

specifikovano, na které cile reaguje. U opatfeni je té% uvedeno, zda navazuje na opatfeni navrZena
v pivodni NP VaVal z roku 2009, & zda se jedna o nové opatieni. Vzhledem k tomu, Ze jde o Aktualizaci
NP VaVal 2009 - 2015, jsou v implementaéni #asti uvedena opatfeni a akce, které lze realizovat do roku
2015. Navriena opatfeni jsou strukturovana do dvou blokil - finanéni opatfeni a systémova opatieni,
kterd jsou dale rozdélena podle svého zaméieni do nékolika skupin:

1. Finanéni opatieni

- Statni rozpotet na VaVal a zajiitén{ vefejnych prostiedki na splnéni cilli aktualizované NP VaVal
*  Programové nastroje

2. Systémova opatieni

«  Zmény pravnich piredpist
+ Rizeni a koordinace systému VaVal

*  Hodnoceni VaVal

Hodnoceni realizace aktualizované NP VaVal

Naplnéni jednotlivych opatieni bude vyhodnocovano podle prislusnych ukazatelG plnéni, které jsou
uvedeny u kazdého opatfent. Za celkové hodnoceni plnén{ aktualizované NP VaVal je odpovédna RVVL
Pokrok v naplfiovéni cflii aktualizované NP VaVal bude priibéZné sledovdn RVVI s vyuZitim kontextovych
indiktor(. Souhrnné vyhodnoceni aktualizované NP VaVal bude provedeno RVVI v roce 2015. Do konce
roku 2013 bude vytvofena metrika pro hodnoceni realizace NP VaVal a budou stanoveny cilové hodnoty
sledovanych kontextovych indikatora.

V usneseni vlady bylo uloZeno realizovat aktualizovanou Narodni politiku a predlozit aktualizovanou
Narodni politiku vladé do 31. 12. 2015.
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vV temze roce 2013 schvélila vldda Jiftho Rusnoka Implementaci Narodnich priorit orientovaného
vyzkumu, experimentilniho vyvoje a inovaci. Hlavnim pfinosem Priorit a jejich implementace je
mo¥nost strategicky orientovat narodni vyzkum, vyvoj a inovace. Priority mély byt vyuZity pro lepsi
formulaci a zaméfeni programt VaVal, tedy piedevi{m pro ¢ast Géelové podpory VaVal, ktera tak bude
diislednéji odpovidat klicovym potfebam budouctho rozvoje Eeské spolefnosti.

Priority jsou proto hlavnim podkladem pro pfipravu navrhu vydajd na VaVal ze statniho rozpoCtu, ve
kterém bude od roku 2015 stanovena vy3e vydajii na VaVal ve vazbé na prioritni cile pfedeviim v ramci
liéelové podpory. Implementace priorit respektuje také skutefnost, Ze definovani Priorit neomezilo
podporu & realizaci aktivit VaVal na jiné oblasti, avSak také u téch bude tfeba zohlednit jejich vazby

na Priority. Priority jsou rovnéz vhodnym zdkladem pro zacileni podpory ze strukturdlnich fondd EU
v novém programovacim chdobi po roce 2013.

V souvislosti s Prioritami i jejich implementaci se navrhuji systémova opatieni, jejichz realizaci dojde
k naplnéni stanovenych cild. Odpovédnost za implementaci Priorit ma pfedeviim Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace, av§ak za realizaci v ramci jednotlivych programi VaVal je zodpovédny piistuiny poskytovatel
podpory na feSeni projekti pfislunych programf VaVal.

Zakladnim cilem implementace Priorit je posileni konkurenceschopnosti a ekonomické sily sektoru, ktery
vytvali na trhu uplatnitelné produkty, tvofi zaméstnanost a vyraznym zplisobem se podili na tvorb& HDP.
Smyslem dokumentu je vytvofit tematicky a ¢asovy plan pro vyhlasovani programi VaVal do roku 2030
v ramci ti€elové podpory ve vazbé na Priority a Aktualizaci Narodnf politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR
na léta 2009 az 2015 s vyhledem do roku 2020 jasnym vymezenim odpovédnosti jednotlivych
poskytovatelfi. Tento plan je pro viechny dotéené poskytovatele podpory VaVal a dal$i subjekty systému
VaVal zavazny. Zaroven je formulovan tak, aby navriena implementatni struktura pro Priority byla
dostatetné flexibilni a v pfipadé zmén ve struktufe ministerstev a prislusnych agentur ¢i v pfipadé
nutnosti reagovat na nové potfeby a cile bylo mozné pruzné ptizp(isobit odpov&dnosti za implementaci
Priorit témto zm&nam bez nutnosti nového schvalovani upraveného planu implementace vladou.

Implementace Nirodnich priorit ma 17 stran véetné piiloh. Obsahuje Uvod, Postup p¥ipravy navrhu
planu implementace, Zasady implementace (Zasady koordinace pfi implementaci Priorit, Implementace
Priorit v programech VaVal), Hodnoceni celospolecenského piinosu pfi napliovani priorit, MoZnosti
financovani priorit VaVal, PHlohy (Skupiny programti dle fize realizace podle znéni Navrhu vydajd
statniho rozpo&tu CR na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2013 s vyhledem na léta 2014 a
2015, Indikativni zaméfeni gesci ministerstev a dosavadni podpory poskytovateli podle prioritnich
oblasti).
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V usneseni vlady bylo uloZeno implementovat Nérodn{ priority v rdmci své piisobnosti, a to zejména pti
piipravé novych programil vyzkumu, experimentélnfho vyvoje a inovaci, zpracovat hodnoceni vysledki
programi vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci po jejich ukoncent, predkladat vladé v pétiletych
intervalech zhodnoceni aktualnosti a relevance Néarodnich priorit vzhledem k aktudinim potfebam
rozvoje spolefnostl.

V roce 2014 schvalila vldida Bohuslava Sobotky Narodni vyzkumnou a inovalni strategii pro
inteligentni specializaci Ceské republiky (Narodni RIS3 strategie). Narodni RIS3 strategie je
strategicky dokument, jehoZ existence je pfedbézinou podminkou pro uskuteciiovani intervenci ESIF v
oblasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, OP Podnikénf a inovace pro
konkurenceschopnost, OP Praha — pél riistu CR). Cilem RIS3 strategie je efektivn{ zacfleni finanénich
prostfedki - evropskych, narodnich a soukromych - na aktivity vedouci k posileni inovaéni kapacity a do
prioritné vytyfenych perspektivnich oblast{ s cflem plné vyuZit znalostni potenciil na narodni 1 krajské
rovni a podpofit tak snizovani nezaméstnanosti a posilovan{ konkurenceschopnosti ekonomiky.

RIS3 strategie je v souladu s metodikou EK koncipovana jako dlouhodoby ,Zivy dokument”, kde hraje
tzv. ,entrepreneurial discovery process” (tj. proces podnikatelského objevovani novych prileZitosti)
v podob& inovaénich platforem vyznamnou roli v jeho pfipravé, pravidelné aktualizaci a fizeni jeho
implementace. Ufelem inovacnich platforem je systematicky poskytovat podnéty pro postupné
zpFesiiovani oblasti specializace a pro adekvatni nastavovani navrhovanych intervenci/opatieni v RIS3.
Predkladana Narodni RIS3 strategie byla zpracovana v navaznosti na stavajici strategické dokumenty (R,
a to predeviim tyto: Narodni inovalni strategie Ceské republiky, Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020, Aktualizace Nérodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015 s vyhledem do roku 2020, Nérodni priority
orientovaného vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci, Narodni program reforem Ceské republiky
2014 a dalsi.

RIS3 strategie formuluje mimo jiné intervence a navrhy, jejichZ ufelem je zlepsit aplikaéni vyuziti
vyzkumu a vyvoje, zejména vefejného. Nejednd se o strategicky dokument, jehoZ Ucelem by bylo
ovliviiovat celou politiku vyzkumu a vyvoje v CR. K tomu jsou uréeny jiné strategické a koncepini
dokumenty, zejména Néarodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci 2009 ~ 2015 a jeji aktualizace, a dalsi.
Regiondlni dimenze Narodnf RIS3 strategie je zajiStovdna 14 krajskymi pfilohami, které zpresfiuji
narodni priority v ndvaznosti na specifika vyzkumného a inovatniho potencialu daného kraje.

Smyslem krajskych ptiloh je identifikovat zvlastnosti inovaénich systémii v jednotlivych krajich, vysvétlit
jejich souvislosti, a to s ohledem a diirazem na vlastni specifické projevy existujici ¢i potencialni
specializace v krajich. Pfes homogenitu hospodatstvi v CR jsou regionalni inovaéni systémy v jednotlivych
teskych krajich znatné odli¥né, a to nejenom strukturou/povahou jednotlivych £asti inovaéniho systému,
ale také institucionalni vyvinutosti a zakotvenim. Oba tyto diivody jsou silnym argumentem pro navrzeni
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specnflckych krajskych intervenci, které budou reflektovat krajské zvlaStnosti a budou dopliovat

rozsahlejsi intervence realizované z nirodni irovné,

Narodni RIS3 strategie ma celkem 169 stran vCetné pfiloha. Obsahuje dlouhodobou vizi, 6 kli¢ovych
oblasti zmén, 13 strategickych cilli a 31 specifickych cild. Struktura materidlu je Uvod, Vychodiska
strategie inteligentni specializace, Analyticka &ast, Vyzkumna a ekonomicka specializace CR, Navrhova
¢ast, Klitové oblasti zmén, Rizenf a implementace Strategie inteligentni specializace (RIS3) na narodni a
krajské irovni, Financovani Narodni RIS3 z operaénich programf, Prilohy, PouZita literatura.

Znalostni domény jsou pro potfeby inteligentni specializace v podminkach (R definovany v souladu
s definici tzv. Key Enabling Technologies takto: pokrocilé materidly, nanotechnologie, mikro
a nanoelektronika, fotonika, pokro¢ilé vyrobni technologie, priimyslové biotechnologie. Soucasné viak je
potfebné dalsi vyzkum zaméFeny na vyuZiti poznatkll v téchto znalostnich doménach orientovat na
témata definovana jak ze strany vefejného sektoru (zejména s ohledem na spolecenské vyzvy), tak ze
strany soukromych podnikatelskych subjekti.

Tyto ryze technologické znalostni domény byly doplnény o spoletenskovédni znalosti nezbytné pro
netechnické inovace (tj. znalosti nutné pro identifikaci ménicich se potfeb poptavky vefejného i
soukromého sektoru, zejména znalosti spoleCenskovédnich, které tvofi zakladni predpokiad pro
marketingové, organizacni inovace, a obecné pro f{zeni inovaci). Netechnické inovace jsou klitovou
znalosti nutnou pro definovani problémi, k jejichz feSen{ mize technologicka znalost prispét a svou
povahou tak tvori prifezovou znalostni doménu relevantni pro vétsinu aplika¢nich oboridl (v primysly,
sluzbach, ve vefejném i soukromém sektoru}.

Déale byla také doplnéna doména znalosti pro digitiln{ ekonomiku a kulturni a kreativni primysly. Pro
potieby strategie inteligentni specializace jsou mezi znalosti pro kulturni primysly zarazeny znalosti
a dovednosti v oblasti uZitého a primyslového designu, vizualnich (graficky a médni design, malifstvi,
apod.) a muizickych umén{ {(hudba, tanec apod.) a znalosti a dovednosti v oblasti traditni i modernf Zivé
kultury s vyuZitim v kulturnich primyslech. Mezi znalosti pro digitalni ekonomiku pak jsou zafazeny
znalosti pro novd média, nakladatelstvi a média, zpracovani a praci s digitdlnim obsahem, a pro
audiovizualni tvorbu.

V usneseni vlady bylo ulofeno vychdzet ze Strategie a implementovat ji, zajistit nastaveni systému
implementace Strategie v zavislosti na schvéalen{ operacnich programil ESIF, pro né% pfedstavuje
Strategie pifedb&Znou podminku, zpracovat a vladé do 30. 6. 2015 pfedloZit Plan implementace Strategie
a v kazdém nasledujicim roce predloZit vladé do 31. 3. jeho aktualizaci a zpracovavat hodnoceni Strategie
nebo jejich dildich ¢asti ¢i jednotlivych intervenci, a to nejméné jednou za dva roky zpravidla v pfedstihu
pred aktualizaci Strategie s tim, Ze prvn{ hodnoceni bude vladé predloZeno ke dni 30. 6. 2017.
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V roce 2015 by! predlozen pro informaci na jednéni vlady Implementaéni pl:in Narodni vyzkumna a
inovatni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky - 2015 - 2016. ImplementaZni plan
Narodn{ RIS3 strategie svym obsahem navazuje a rozpracovava schvalenou Narodni RIS3 strategii.
Shrnuje informace o intervencich planovanych na dobu nejméné jednoho roku a zahrnuje intervence
planavané ve vyzvach operatnich programi i v narodnich programech podpory VaVal. Implementacni
plan RIS3 se bude do budoucna priibéZné aktualizovat a doplfiovat. Na podzim roku 2015, po jedndnich s
klitovymi partnery, mél byt Implementa&nf plan RIS3 dopinén o informace o dalsich finanénich zdrojich
v programech narodnich, krajskych a celoevropskych.

Implementan{ plan Narodni RIS3 strategie ma 99 stran. Sklada se z téchto Casti: Uvod, Proces zpracovani
a schvalovani Narodni RIS3 strategie, PInéni RIS3 piedbé’né podminky v CR, Instituciondlni fizeni a
implementace Narodni RIS3, Navrh opatieni na implementaci Narodni RIS3, Systém monitorovani
Narodni RIS3, Systém hodnoceni Narodni RIS3, Systém financovani Narodni RIS3, Pfilohy. Navrh opatfeni
na implementaci Narodni RIS3 obsahuje vazby specifickych cili jednotlivych operaénich programil na
specifické cile Narodni RIS3 strategie a harmonogramy vyzev na rok 2015 prip. 2016.
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