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Uvod

Technologicka agentura Ceské republiky (TA CR) realizovala v pribéhu programovacfho
obdobi 2007-2013 celkem tFi projekty spolufinancované z Evropského socidlniho fondu
prostfednictvim Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ). Prvnim
realizovanym projektem, projekt ZvySeni vykonnosti a kvality provadénych vécnych agend
Technologické agentury Ceské republiky (zkracené Rozvoj TA CR), nastavila TA CR ramec
svého nového fungovani v zakladnich oblastech - strategické fizeni, projektové a procesni
f{zeni, rozvoj lidskych zdrojii, komunikace a protikorupéni opatieni. Projektem Nastaveni a
implementace sektorovych expertnich sluZeb Technologické agentury Ceské republiky
(zkracen& Sektorové sluzby TA CR) nastavila TA CR své efektivni fungovani ve specifické a
dosud nepokryté oblasti odbornych sluZeb pro jednotlivé sektory/obory. Vytvorila tak zaklad
internich hodnotitelskych a poradenskych Kkapacit po vzoru finské agentury TEKES
(Innovaatiorahoituskeskus Tekes).

Tteti projekt, Zefektivnéni &innosti TA CR v oblasti podpory VaVal a podpora posilovani
odbornych kapacit organizaci vef'ejné spravy v oblasti VaVal (zkracené Zefektivnénf Zinnosti
TA CR), pak doplnil uvedené dva projekty o dal¥{ oblasti tak, aby bylo moZné zajistit efektivni
fungovani TA CR nejen dovnitf, ale také ve spolupraci s vnéjsimi subjekty/spolupracujicimi
organizacemi.

TA CR, jako jeden z hlavnich poskytovateldl Ggelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
(VaVal) a tedy i konektor mezi jednotlivymi prvky systému VaVal a zarover zadavatel FeSeni
vyzkumnych potfeb pro daldich 10 resorti, usilovala realizac{ projektu vytvofit navrhy a
podklady pro dalsi zefektivnéni svych &innosti a nastavit poZadavky na hodnoceni kvality
vefejnych sluZeb v oblasti VaVal. Tato oblast byla feSena pfezkoumanim stavajicich struktur,
strategii a agend a navrhem organizaénfho re-engineeringu a re-designu podpory
poskytované VaVal zejména prostiednictvim TA CR.

Hlavnim cilem projektu bylo zefektivnéni poskytovani podpory VaVal ze strany TA CR a
vyuziti ziskanych poznatki pro potfeby dal§ich organizaci vei'ejné spravy, posileni odbornych
kapacit organizaci vefejné spravy v oblasti VaVal, posileni chapani v§znamu aplikovaného
VaVal a jeho vysledké pro dalii rozvoj Ceské republiky a do budoucna moZnost sjednoceni
zplisobi a podminek poskytovani podpory VaVal na zakladé znalosti ziskanych TA CR.

Realizace projektu byla zahajena v srpnu 2014 s tim, Ze jednotlivé kliové aktivity (v projektu
jich bylo naplanovéno celkem 7) projektu budou ukonceny dle nastaveného harmonogramu,
nejpozdéji viak na konci listopadu 2015. V souvislosti s tivahami Ministerstva financi a
Fidicich organii opera¢nich program( v programovém obdobi 2014-2020 o vyuZiti finan¢nich
nastrojii zastfeSenych jednou narodni instituci, kterd by evropské prostiedky rozdélovala
ptijemciim podpory prostiednictvim inovativnich finan¢nich nastrojii (garance, ptjcky a
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kapitalové vstupy, v€etné jejich kombinaci i spole¢né s dotacemi) pozadala TA CR v tinoru
2015 o rozdifeni projektu o ¢ast tykajici se této oblasti. Divodem byla také skutetnost, Ze
vyuZiti obdobnych nastroji bylo minimélné zvaZovano v pfipadé prostfedk poskytovanych
vyhradné ze statniho rozpoctu. Uvedené Zadosti dne 20. biezna 2015 Fidicf organ OP LZZ
vyhovél. Nasledné na zakladé podané 2. zadosti o podstatnou zménu projektu schvalil ¥idici
organ OP LZZ dne 1. Cervence 2015 prodlouZenf realizace viech kli€ovych aktivit projektu do
konce listopadu 2015.

V ramci projektu bylo naplanovéano vytvoreni celé fady vystupd. Mezi konkrétni vystupy
(indikatory} projektu lze zaradit:

1) PoCet podpofenych organizaci: 1
2) Pocet podpofenych osob: 290
3) Pocet tispéSnych absolventd 45

4} Pocet inovovanych produktt: 14

Jako inovativni produkty byly vzaty zastfeSujici vystupy projektu jednotlivych klitovych
aktivit, kterych bylo plivodné naplanovano celkem 14 (po schvaleni 1. podstatné zmény
celkem 15). Konkrétné se jednalo o nasledujici inovativni produkty:

1) Strategicka mapa VaVal.

2) Scénar pripravy strategie.

3} Navrh modelu odborné podpory statni spravy a doporuéeni pro jeho implementaci.
4) Metodiky pro implementaci odbornych analytickych sluzeb.

5) Implementace principti modelu Star Metrics.

6) Implementace referen¢niho modelu TAFTIE.

7) Metodika pro novy management externich expertt v ramci TA CR.

8) Funkcni platforma inovatniho think-tanku s nastavenym systémem pravidelné komunikace
a ramce ¢innosti.

9) Metodika fungovani poradenského centra v oblasti pfipravy a realizace VaVal.
10) Metodika poradenstvi aplikace vysledki VaVal.
11) Metodika poradenstvi v oblasti datiové spravy.

12) Analyza novych nastrojii podpory s moZnosti vyuzit{ pti podpoie VaVal v rdmci programi
TA CR véetné vyhodnoceni pravniho ramce a legislativnich ptekazek.
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13) Metodika vyuZiti informaénich zdrojd.
14) Nastaveny systém vzdélavan{ VaVal ve vefejné spravé.

15) Metodika implementace principti PCP.

Projekt byl realizovan prostiednictvim sedmi vécné zamérenych kli¢ovych aktivit a reagoval
na redlné potfeby indikované prostrednictvim dosavadni ¢innosti TA CR v oblasti podpory
VaVal. Tyto aktivity pfispély k pIné&ni tikolii TA CR danych § 36a, odst. 3 zakona & 130/2002
Sb., o podpore vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredkd, v platném
znéni (zakon & 130/2002 Sh.).

Rozdéleni projektu do klicovych aktivit (KA):

KA 1: Zmapovani a posouzeni vyznamu VaVal ve strategickych dokumentech vefejné spravy.
KA 2: Nastaveni nového ramce pro odbornou podporu statni spravy.

KA 3: Nastaven{ a zaloZen{ analytickych sluZeb v ramci TA CR.

KA 4: Zefektivnéni spoluprice s externimi experty TA CR.

KA 5: Priprava ¢innosti platformy pro inovaéni politiky.

KA 6: Zefektivnéni poradenskych sluZeb v ramci TA CR.

KA 7: ZvySeni informovanosti vefejné spravy o inovacich a nastaveni systému vzdélavani
zaméstnancii organizaci vefejné spravy v oblasti VaVal.
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K jednotlivym klicovym aktivitam:

KA 1: Zmapovani a posouzeni vyznamu VaVal ve strategickych dokumentech veiejné
spravy {odpovida §36a, odst. 3, pism. a})})

TA CR je predeviim poskytovatelem téelové podpory pro aplikovany vyzkum a inovace,
pfipravuje a realizuje programy, vyzvy a vefejné zakazky ve VaVal - viz §36a, odst. 3, pism. a).
Soucasné je poskytovatelem namisto plvodnich 10 ustfednich orgint stitni spravy
(Ministerstva Zivotniho prostiedi, Ministerstva dopravy, Ministerstva pro mistni rozvoj,
Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva zahrani¢nich véci, Statniho Gfadu pro
jadernou bezpetnost, Ceského banského ufadu, Ministerstva vnitra kromé bezpeénostniho
vyzkumu, Ceského tifadu zem&méFického a katastralniho a Ministerstva priimyslu a obchodu
v programu BETA). P¥i piipravé program(i a vyzev je TA CR vazana postupovat, podobné jako
ostatni poskytovatelé, podle Narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci vladou schvalenych usnesenim vlady ¢ 522 ze dne 19. Cervence 2012
(NPOV). Zaroven je ve vefejnych diskusich opakované pozadovino vétsi zaméieni podpory
VaVal na plnéni strategickych zaméra vlady, obsazenych v jimi schvalenych strategickych
dokumentech. K tomuto je bezpodminec¢né nutnd znalost a vzajemna provazanost pfislusnych
strategickych a koncepénich dokumenti, a to na droven jednotlivych konkrétnich cild, véetné
jejich prioritizace ze strany prisluiného resortu {(Opatfeni 2 Aktualizované Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 a% 2015 s vyhledem do roku 2020 schvilené
usnesenim vlady ¢. 294 ze dne 24. dubna 2014 uklada viem poskytovateliim zohlednit NPOV
ve vsech programech a souéasné Implementacf NPOV, schvilenou usnesenim vlady ¢. 569 ze
dne 31. €ervence 2013, je stanovena povinnost zajisténi dil¢iho cile &i cilG ve vefejnych
soutézich).

Zkuenosti TA CR také ukazuji, e kromé piehledu resortnich strategii, které shromazdilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj a zvefejnilo na samostatném webu (http://databaze-
strategie.cz/), Zadny ze spolupracujicich resorti nema zpracovan prehled svych koncepci a
strategii hierarchicky tak, aby bylo moZné stanovit hlavni cile strategii, jeZ maji byt plnény mj.
prostiednictvim VaVal. Prvni praktické zkuSenosti se stanovenim nejvyznamnéjgich priorit
podpory ziskala TA CR pti piipravé prvnf vyzvy v programu EPSILON v ramci diskus{ s
resorty, v jejichZ vécné plisobnosti jsou problematiky feSené v ramci tohoto programu.
Obdobny postup pfed kazdou vyzvou je €asové i kapacitné velmi naroény, je v8ak nezbytny
pro ex-ante posouzeni zamyS$lené poskytnuti podpory. Ziroven by mél byt uchopen
metodicky stejné.



PODPORUJEME
VAS]I BUDOUCNOST

;:' : Wiaww.esicr.cz

PR orcrachi PROGRAM
f'; ﬁ LIDSKE ZDROJE
- T — et

A ZAMESTNAMNOST

Je nutné upozornit, Ze ex-ante hodnoceni je od doby novych evropskych pravidel vefejné
podpory, tj. od roku 2014, povinnou soudasti postupti dle pravidel Evropské unie v oblasti
verejné podporyl. Na tento cil byla zamérena KA 1.

V roce 2014 a naslednd v roce 2015 pracovala TA CR na tupravé programu
spolefenskovédniho vyzkumu OMEGA (novy program ETA). V ramci $esti kulatych stold s
odborniky z riznych oblasti spoletenskych a humanitnich véd se ukazala potfeba reagovat
rovnéz na poptavku regiond a obcf/municipalit po aplikovaném vyzkumu pro jejich potieby. I
kdyZ plisobnost region{ ze zakona ¢. 130/2002 Sb., v novelizaci z roku 2009, téméi vymizela,
ony samy vyzkum, vyvoj a inovace podporuji a Zadaji jako podporu realizace regionalnich
strategii. Jednim ze zdrojii metodicky stejného uchopeni tvorby jejich strategii je projekt
Usteckého kraje ve spolupraci s Asociaci krajit CR, podpoteny v programu OMEGA (TD010059
- Posileni analytickych, koncepénich a implementacnich kapacit strategického Fizeni v
krajich). Dale také projekty Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci (TD020399 -
Dlouhodobé strategie rozvoje socialnich sluzeb na tzemi mésta Pisku jako obce s roz§ifenou
plsobnosti do 1. 2030) a Univerzity Karlovy (TD020354 - Scénife budouctho vyvoje
mikroregionu jaderné elektrarny Dukovany s vyuzitim pfFistupu Territorial Impact
Assessment). PFi piipravé vise uvedeného nového programu ETA byly vystupy KA 1 vyuzity
pro provedeni zhodnoceni resortnich strategii vii¢i NPOV. Pro novy program byly vybrany
pravé ty priority, které prispéji krovnomérnému napliiovani NPOV ve spolelenskych a
kulturnich tématech pro VaVal formulovanych v prioritn{ oblasti 4 (Socidlni a kulturni vyzvy)
ve viech 26 cilech VaVal. Na zdlkladé uvedenych skutecnosti bylo proto soucasti KA 1 rovnéz
zmapovani strategickych dokumentd vSech regiond.

Realizace samotné KA 1 byla rozdélena na dvé hlavni ¢innosti na zikladé schvalenych vystupl
projektu, tj. na tvorbu strategickych map jednotlivych resortii, krajii a mapy VaVal a tvorbu
Scénare piipravy strategie CR pro oblast VaVal, vée s ohledem na ¢innost TA CR.

Na zalatku byly shromazdény a analyzovany veskeré relevantni podklady, tj. zejména
strategické dokumenty resorti a krajii, relevantni legislativa a dalsi.

Po uvedenych pripravnych aktivitdch nasledovala samotna tvorba zakladnich {obecnych)
strategickych map. Tato analyza byla v pfipadé resortli zaloZena na analyze pusobnosti
uvedenych vkompetentnim zakoné u daného rezortu. Dale zikont, které stanovuji
poZadavek na vznik strategického dokumentu v dané plisobnosti, strategickych dokumenti
vztahujic{ se k dané plsobnosti {nebo vice plisobnostem) a zdkony vztahujicimi se k dané
plsobnosti, u nichZ je pFisludny resort zarovei gestorem. V piipadé kraji byly analyzovany

1 Natizeni Komise (ES) & 651/2014 ze dne 17. éervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smilouvy prohla$uji
urfité kategorie podpory za sluéitelné s vnitfnim trhem — Ufednf véstnf{k Evropské unie L 187, 26. fervna 2014, Rimec pro
stitni podporu vyzkumu, vivoje a inovaci ~ Ufedni véstnik Evropské unie C 196, 27. éervna 2014 (&4st 3, odst. 36, pism. a) -
g)) a Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13, fervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k €lanku 108 Smiouvy
o fungovéani Evropské unie - Ofedni véstnik Evropské unie L 248, 24, zafi 2015, &. 2,
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oborové pulsobnosti daného kraje, dile také zdkony, které stanovuji poZadavek na vznik
strategického dokumentu v dané puisobnosti a strategické dokumenty kraje vztahujici se k
dané piisobnosti {(nebo vice plisobnostem).

Poté byly rozdéleny strategické dokumenty v souvislosti se stupném vazby dokumentu na
VaVal (zasadni, vyznamna, Castefna, nevyznamna a Zadna) a zpracovany mapy VaVal véetné
doprovednych texti k nim. Dale byly obdobné analyzovany strategické a programové
dokumenty TA CR, Akademie véd CR a Utadu vlady a zpracoviny zakladni (obecné)
strategické mapy uvedenych organii a u relevantnich zpracovany mapy VaVal.

Soubéziné s pripravou map byly uvedené organizace a kraje osloveny se Zadosti o spolupraci
a jednotlivé zakladnf (obecné) a mapy VaVal povérenym zistupclim téchto organizaci zasilany
pribézné k revizi (v pfipadé potfeby probihala komunikace prostiednictvim e-mailu,
telefonicky nebo probéhly se zastupci uvedenych instituci osobni jednani). V priloze tohoto
materialu jsou pro informaci priloZeny mapy Ministerstva vnitra, Jihomoravského Kkraje a
Strategicka mapa VaVal.

Na zakladé zpracovani téchto diléich strategickych map a analyz VaVal ve strategiich vznikla
souhrnna strategickd mapa VaVal a mapy vazeb strategickych dokumentii na tfi klicové
narodni dokumenty pro oblast VaVal - Narodnf politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta
2009 az 2015, NPOV a Ndarodni vyzkumnou a inovaéni strategii pro inteligentni specializaci
Ceské republiky.

VySe uvedené dokumenty byly nasledné podkiadem pro zpracovani Scénare pfipravy
strategie CR pro oblast VaVal. Tomuto pFedchazelo zpracovani dal¥f analyzy historickych
souvislosti a vyvoje zdkladnich strategickych dokumentii pro coblast VaVal v navaznosti na
jednotliva obdobi a souvisejici klicové VaVal strategické dokumenty. Na zikladé téchto analyz
byly identifikovany ctyii zakladni moZné varianty vyvoje (rozvoje) kliCovych narodnich
strategickych dokumentt v oblasti VaVal, a to konkrétné:

1. varianta:

Zachovani soucasného stavu soubéZzné existence 4 strategickych dokumentt (Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci CR, NPOV, Narodnf inovaénf strategie CR a Narodni vyzkumné a
inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR - pfitemz tento dokument Ize chapat jako
jednorazovy).

2.varianta:

Soubéina existence 2 strategickych dokument(i (Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci
CR - zahrnujici oviem i problematiku inovaci a NPOV, které by nezahrnovaly Zadn4 systémova
opatfeni a zaméfovaly se pouze na stanoveni priorit).
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3. varianta:

Existence Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, zahrnujici jak oblast inovaci, tak
NPOV v jednom souhrnném strategickém dokumentu,

4. varianta:

Existence Narodni{ politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR jako zastfe3ujictho strategického
dokumentu nad NPOV, Nérodni inovaéni strategii CR a pripadné implementaénim
dokumentem Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR, ktery by konkretizoval tikoly
spojené s implementaci v krat§im ¢asovém horizontu.

Scénal piipravy strategie CR pro oblast VaVal je predkladan Radé pro vyzkum, vyvoj a
inovace k pfipadné diskusi/pripominkam.

Nad ramec predstaven{ projektu a jednotlivych KA byla KA 1 v prithéhu realizace predstavena
na jednadnich Expertni skupiny pro strategickou praci p¥i Ministerstvu pro mistni rozvoj
konané ve dnech 29. dubna 2015 a 9. fijna 2015, kterych se ufastnili zastupci vSech
ministerstev, Asociace kraji CR, Svazu mést a obci CR. KA 1 byla také predstavena na
diskusnim setkani k tématu Verejné strategie v ceské praxi dne 28. kvétna 2015. Nasledné byly
realizace a vystupy KA zastupclim cilové skupiny adal$im uchazeé¢iim predstaveny na
zavérefném seminari, ktery se konal 2x ve dnech 3. a 4. listopadu 2015.

Co bylo vytvoreno:

15 strategicky map resort(, a to zakladnich map a map VaVal
14 strategickych map krajii a hl. m. Prahy

Strategicka mapa VaVal

Scénaf piipravy strategie CR pro oblast VaVal.

Zavér:
1. Na zékladé vystupti KA 1 doslo ke zpiesnéni postavenf a role TA CR v systému VaVal.

2. TA CR ziskala znalost a vzajemnou provazanost piislusnych strategickych a koncepénich
dokumenti v oblasti VaVal, jez bude slouZit jako podkladovy materidl pro pfipravu novych
programil (pfi ex-ante posouzeni). Zaroveii bude slouzit k zaméfeni vyzev v programech na
prioritni oblasti pisobnosti rezortu/organizace a vétSimu zaméfeni podpory VaVal na plnéni
strategickych zamért vlady, obsazenych v jejich strategickych dokumentech.

3. Vystupy budou slouZit jako podklad pro pochopeni navaznosti, tvorbu specifickych analyz
pfi tvorbé a vyhodnocovani napliiovani strategickych dokumenti, apod.

4, Vystupy KA 1 umozni TA CR klast vé&t3f diiraz na p¥ipravu programil v souladu s pravidly
vefejné podpory Evropské unie.
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KA 2: Nastaveni nového ramce pro odbornou podporu stitni spravy (odpovida §36a,
odst. 3, pism. a) a b})

Pfi realizaci programu BETA, programu vefejnych zakazek ve vyzkumu, experimentalnim
vyvoji a inovacich pro potfeby statni spravy, nardZi TA CR mj. na problematiku vyugiti
potencidlu nékterych vyzkumnych organizaci (€asto verejnych vyzkumnych instituci) pro
odbornou podporu statni spravy, resp. dozorové a dalsi ¢innosti, které jsou v plisobnosti
jednotlivych ustfednich organi statni spravy dle zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a
jinych tustfednich organud statni spravy, v platném znéni. Tuto odbornou podporu nelze
provadét bez systematické vyzkumné Cc{innosti, zaroven jsou odbornd podpora a jf
doprovazejici vyzkum casto zamétiovany. Ze ziskanych poznatki plyne nékolik zavéri:

a) Verejna sprava vyZaduje dlouhodobou systematickou podporu, jejiZz nezbytnou
soucasti je vyzkum a vyvoj. Reformou VaVal z let 2005-2008 v$ak byla ¢ast organizaci,
vykonavajicich tuto odbornou podporu, pievedena na vyzkumné organizace, vefejné
vyzkumné instituce, které se ridi pravidly zakona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych
vyzkumnych institucich, v platném znéni (zdkon ¢&. 341/2005 Sb.). Zakon & 341/2005
Sb. stanovuje jako hlavni ¢innost téchto instituci provadéni vyzkumu, ostatni ¢innosti
Jsou na hlavni navazany. Vztah vyzkumu a odborné podpory resorti v téchto
organizacich podle zdkona ¢. 341/2005 Sh. je nejasny. V ramci programu BETA pak
resorty usiluji, aby jejich odborna podpora, na kterou ¢asto nemaji dost finanénich
prostfedki, byla zajifténa prostfednictvim projekt vyzkumu. Vznikd tak zajem o
podporu vyzkumu pro potieby statn{ spravy v jiném rozsahu a smyslu ne7 uvadi zakon
¢.130/2002 Sh., o podpofe VaVal,

b) Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v platném znéni (zakon ¢ 137/2006
Sh.), sice umoZiiuje nékolik zplisoblt zadani vefejné zakdzky, transparentnost
poskytovani podpory vSak vyZaduje vyuZit ve vétSiné pripadd zadavani veiejnou
soutézi. Z tohoto diivodu bylo v programu BETA opakované soutéZeno nékolik zakdzek
s cenou nad 5 mil. K¢, kdy evidentné jedinym dodavatelem pro potfeby daného resortu
je jim zaloZena vyzkumna organizace. Tento postup byl administrativné velmi niaro¢ny
jak na strané zpracovatele nabidky, tak na strang TA CR, pfitom byl zcela neefektivni a
na dlouhou dobu znejistoval zadavatele vyzkumné potieby (pfislusny resort) i
zpracovatele, zda bude dana problematika podporena.

c) Financovani vyzkumnych organizaci, uréenych primarné pro odbornou podporu statni
spravy, je nestabilni obdobné jako je tomu v jinych vyzkumnych organizacich. Zptlisob
hodnoceni vyzkumu a vyvoje (VaV) pro potfeby poskytnuti institucionalni podpory
nezohlediiuje specifika téchto organizaci, nejasnost v moZnostech podpory ze strany
zfizovatele a obecné nedostatek finan¢nich prostiedkii vede k tomu, Ze tyto organizace
vstupuji do partnerstvi s firmami, které jsou pfedmétem statniho dozoru ze strany
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zfizovatele a pro které dané organizace vytvareji odborné zidzemi a nezavislé posudky.
Tato problematika, vEetné dosavadnich zku$enosti, byla sou¢asti opakovanych snah TA
CR 0 zménu programu BETA piedkladanych Radé pro vyzkum, vjvoj a inovace.

Na zacatku KA 2 byl sestaven realizaéni tym, jehoZ soucasti byli zastupci pilotnich resortil
Ministerstva Zivotniho prostfedi a Statnfho Gfadu pro jadernou bezpecnost, néasledné
zastupce z resortnich organizaci Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva zemédélstvi.

Byl proveden sbér dat pro analyzu stavajici situace ( informaci o financich, Fizeni a dal3ich).
Toto bylo zjiStovano formou dotaznikového Setieni od resortnich organizaci, provadéjicich
vyzkum a/nebe odbornou podporu. Dotazniky byly rozesiany na celkem 13 resortnich
organizaci. Pro shér dat ze ziizovatelskych Grfadd byl zpracovin formulaf pro pozadavky
resortil na odbornou podporu a odpovidajici VaVal. Podklady od pilotnich rezortd byly
analyzovany, byla provedena analyza systému financovani rdznych typli organizaci a
legislativnich podminek jejich ¢innosti. Na zakladé provedené analyzy alternativnich p¥stupd
k nastaveni nového ramce pro odbornou podporu stitni spravy a s ni souvisejici vyzkum byly
navrzeny prvni kroky findlniho modelu a doporuéeni pro jeho implementaci. Také byla
navrzena definice odborné podpory statni spravy a odborné podpory zaloZené na vyzkumu. Je
ke zvazeni, zda-1i by tyto pojmy nemély byt zavedeny bud’ do novely zikona ¢. 341/2005 Sb., o
vefejnych vyzkumnych institucich, nebo do nového zakona o podpofe VaVval.

Bylo provedeno mezinarodni srovnani. Samostatnd studie byla zpracovina o systému
odborné podpory a souvisejiciho vyzkumu v Némecku. Némecko bylo vybrano predevsim z
diivodu vysoké trovné vyzkumu jako takového, ktery je zakladnim predpokladem vysoké
urovné vyzkumu pro potieby odborné podpory vefejné spravy a z diivodu jisté podobnosti
fungovéni vefejné spravy a resortnfch vyzkumnych organizaci, kterd je ddleZitd pro
vyuZitelnost vysledkd pro prostiedi CR. Studii provedla spoletnost Fraunhofer-Zentrum fiir
Internationales Management und Wissensékonomie (Fraunhofer MOEZ) v Lipsku.

Vysledky byly diskutovany se zastupci spole¢nosti Fraunhofer MOEZ na vefejném seminafi s
ndazvem Odborna podpora vyzkumu a vyvoje pro vefejnou spravu v Némecku dne 1. zaif
2015. Studie se primarné zamétila na zodpovézeni nisledujicich otazek:

1. jak je zajistovana odbornd podpora vefejné spravy a souvisejici VaVal v Némeckuy, a to jak
na trovni celostatni tak jednotlivych spolkovych zemi

2. jak je organizovan resortni vyzkum, resp. vyzkum pro potfeby jednotlivych resorti
3. jaky je zplisob fungovani nékterych vybranych resortnich organizaci

Byly zpracovany a v materidlu popsiny pifpadové studie tfi némeckych resortnich
vyzkumnych dstavd, jmenovité Deutscher Wetterdienst (v CR obdoba Ceského
hydrometerologického ustavu, pfispévkové organizace MZP), Bundesbundesanstalt fiir
Gewasserkunde (v CR obdoba Vyzkumného dstavu vodohospodaiského T. G. Masaryka, v.v.i,
jehoZ zakladatelem je MZP) a Bundesamt fiir Strahlenschutz (v CR obdoba Statntho Gfadu
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radiaéni ochrany, v.v.i, jehoZ zakladatelem je SUJB). Z predlo%ené studie vyplynulo, Ze
resortni vyzkumné instituce v Némecku maji systém podpory jako ostatni némecka
vyzkumna infrastruktura véetné strategického fizeni a dohledu (v priméru 25 %
¢innosti je vénovano VaVval) a déle plati:

1. Vyzkumna scéna je charakterizovdna heterogenitou a funkéni diverzitou. Vedle organizaci
zabyvajicich se zejména zakladnim vyzkumem (univerzity, spolenost Maxe Plancka nebo
Leibnizova spole¢nost) existuji organizace, jejichZ smyslem je aplikovany vyzkum {zejména
Fraunhoferova spole¢nost).

2. Resortni vyzkumneé organizace patfi do pilsobnosti spolkovych ministerstev jako soucast
spolkové spravy akplnéni svych Ukoli byly zfizeny ptisluSnymi ministerstvy. Resortni
organizace tim, Ze spadaji pod spolkova ministerstva, nemaji svou vlastni pravni zplsobilost /
zplisobilost k samostatnym pravnim Gkonm.

3. Aby vyzkumné organizace mohly ministerstviim zarucit mezinirodni podporu ze strany
nejnovéjdich védeckych poznatkd, plni tyto resortni vyzkumné ustavy dvé hlavni dlohy
najednou:

a) poskytujf vyzkumné/odborné poradenstvi dle pozadavki(i spolkov{ch ministerstev

b) realizuji dlouhodoby vyzkum zaloZeny na vyzkumnych programech jako vyzkumna
infrastruktura.

4. V Némecku existuje celkem 37 spolkovych tstavi, které jsou odpovédné za piislusnou
oblast vyzkumu  (resortni vyzkumné ustavy), tyto zaméstndvaji ptiblizné 21 300
zaméstnancili, maji rozpocet v hodnoté 1,8 mld. eur, z ¢eho? 910 mil. eur je uréeno na VaV
(2014).

5. Aby bylo mozné udrZet vysokou troven kvality vyzkumu i jednotlivych ustavii, probiha
pravidelné interni a externi hodnoceni resortnich vyzkumnych ustavli prostiednictvim
Némecké védecké rady, a to pravidelné. Némecka védecka rada je sloZena ze zéstupcl vlady
na celostatni urovni, zastupcl na Grovni jednotlivych spolkovych zemi a ze zastupcli védecké
komunity.

6. Resortni vyzkumné tstavy se podileji na projektech VaV, které jsou financovany na narodni
i mezinarodni urovni, napf. na projektech financovanych Evropskou unii. Ziroven maiji
moznost vyuZivat poskytnuté finance k nakupu VaV od ostatnich (externich) subjektd. Tyto
ustavy jsou tedy dlouhodobym nositelem pfislu§nych témat pro odbornou podporu statu,
vykonavateli vyzkumu a také zadavateli dil¢ich témat vyzkumu.

Jako podklad pro zpracovani samotného modelu slouzilo také zpracované podrobngjsi
porovnini provedené se zaméfenim na oblast ochrany ovzdusi a vody v Rakousku, Velké
Britanii a na Slovensku (Slovensky hydrometeorologicky ustav).

12
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Navrh/model pro nové nastaveni odborné podpory vefejné spravy a souvisejiciho vyzkumu a
vyvoje byl pFipraven ve tiech fazich: opatieni realizovatelna v kratkodobém horizontu do
roku 2016, opatfeni realizovatelnd ve stfednédobém horizontu v letech 2017 do roku 2019 a
opatieni realizovatelna v dlouhodobém horizontu, s tifinnosti od roku 2020 dale. Priprava
probihala ve spolupraci se zapojenymi pilotnimi rezorty a model byl predstaven na
zavéreénych seminafich konanych na Statnim d¥adu pro jadernou bezpeénost, Vyzkumném
tistavu vodohospodai'ském T. G. Masaryka, v.v.i. a na Ceském hydrometeorologickém ustavu
ve dnech 19., 23. a 24. listopadu 2015.

Nad rdmec predstaveni projektu a jednotlivych KA byla KA 2 v priib&hu realizace pfedstavena
na samostatnych jednanich konanych se zastupci Ministerstva Zivotnfho prostfedi, Statniho
tfadu pro jadernou bezpe&nost a Ustavu mezinarodnich vztahii ve dnech 11. bfezna 2015, 31.
bfezna 2015 a 22. éervence 2015.

Z realizace KA 2 vyplynula:

» Potfeba upevnéni pojmu odborné podpory a s ni souvisejiciho vyzkumu jako nezbytného
nastroje ke kvalitnimu rozhodovani ve stitni spravé véetné legislativniho zakotveni.

+ Potfeba vytvoFeni jasné koncepce spolupridce mezi rezorty, rezortnimi organizacemi
a poskytovateli podpory VaVal.

» Potieba vzdélavani statnich Ufednikd v oblasti vyuZivani a formulaci potfeb odborné
podpory a s ni souvisejicthe vyzkumu.,

Co bylo vytvoreno:

e Navrh modelu odborné podpory vefejné spravy a souvisejiciho vyzkumu a doporudeni
pro jeho implementaci, véetné moZnosti financovani vyzkumu v ,neakademickych”
vyzkumnych organizacich v souvislosti s jejich roli v odbhorné podpofe statni spravy.

e Analyza soutasného stavu zajisténi odborné podpory a souvisejiciho vyzkumu v resortech
Ministerstva Zivotniho prostfedi, Statniho Gfadu pro jadernou bezpetnost (pilotni) a
Ministerstva zemédélstvi z pohledu legislativniho, systému fizeni a finanéniho
zabezpeteni.

¢ Analyza odborné podpory statn{ spravy a souvisejiciho vyzkumu v Némecku..

Zaveér:

1. Vystup KA 2 prispéje k efektivnéjsi realizaci programt TA CR a k cilenému zaméfeni vyzev
v programech TA CR na prioritni oblasti rezortu/organizace, které vSak nejsou odbornou
podporou statni spravy a s tim souvisejicim vyzkumem, kterou vykonava resortnf organizace
pro tento ucel.
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2. Ziskané znalosti poslouzi TA CR k podpofe/zdivodnéni potfebnych zmén v legislativé
(napt. zakona & 13072002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentdlnfho vyvoje a inovaci z
vefejnych prostfedkd, v platném znéni, pfipadné zakona & 341/2005 Sb, o vefejnych
vyzkumnych institucich, v platném znéni, resp. jako podnét pro novy zdkon o podpote VaVal)

a zkvalitnéni komunikace s resorty/organizacemi.

3. Realizaci doglo v pilotn{ fazi k vyjasnéni vztahu vyzkumu a edborné podpory resorti v
organizacich zejména v téch, které byly zf{zeny dle zakona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych
vyzkumnych institucich, v platném znéni.

KA 3: Nastaveni a zaloZeni analytickych sluzeb v ramci TA CR (odpovida §36a, odst. 3,
pism. a), c), d) e})

Cinnosti KA 3 jsou zaloZeny na konsolidaci vyuZiti existujicich dat rGzného druhu, zejména
ziskavanych v ramcei b&#né ginnosti TA CR a vefejné dostupnych registrii a databazi.

Nova pravidla vefejné podpory EU pocitaji explicitné s existenci ex-ante hodnoceni pro
piipravu nového programu podpory (viz pozndmka 1 pod ¢arou), Pokud ma byt realizovana
tzv. evidence based policy, pak je nezbytné zefektivnit a na dostupnych poznatcich zaloZit
nejen pifpravu programd, ale zvlasté hodnoceni, a to jak interim hodnoceni, tak hodnocenf
vysledkil a dopadt realizované podpory. Ukoly k takovym &innostem jsou uloZeny usnesenim
viady ¢ 341 ze dne 12. kvétna 2014 k materidlu Rady vlddy pro vyzkum, vyvoj a inovace
Souhrnné vyhodnoceni vysledki programi vyzkumu, vyvoje a inovaci ukoncenych v roce 2012.

Za nedilnou souast své &innosti v rdmci pusobnosti stanovené zakonem povazuje TA CR
zejména zajidténi odborného, nezavislého a transparentniho systému hodnoceni projektovych
névrhi piredkladanych do vefejnych soutéZi. V porovnani se systémem hodnoceni, ktery ma
nastaven Grantova agentura CR, je v pifpad& TA CR s ohledem na evropska pravidla vefejné
podpory nutno zohlednit vice aspektil, napf. aplika¢ni potencial, motivatni ti¢inek podpory,
Bi¢innou spolupraci vyzkumnych organizaci a firem. Souéasti hodnoceni projektil pii vybéru k
podpote je ekonomické zdravi firem a maximalni povolend mira podpory. Zakon & 218/2000
Sh., 0 rozpottovych pravidlech, v platném znéni (zdkon ¢ 218/2000 Sh.), vyZaduje doloZeni
viastnické struktury firem piedtim, nez jim bude poskytnuta dotace, dale je nezbytné resit
problematiku insolvence, parametri kontroly vécné a financni.

Systém podpory na TA CR je pribéZné monitorovan a na zakladé ziskanych poznatki jsou
provadény parametrické Upravy, a to zejména ve spolupraci s vyzkumnou a kontrolni radou
TA CR a jako reakce na plnéni jejich roli ze zdkona 130/2002 Sb.. Hodnoceni vysledkii a
dopadt poskytnuté podpory pak nenf mo#né bez dlouhodobého sledovénf urcitych parametri
projekti. P¥ikladem je databaze SFINNO, ktera vznikla v poloviné 90. let a na jejimZ zakladé
finska agentura TEKES provadi hodnoceni svych podpor, a to zejména metodou
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kontrafaktudlni analyzy (srovnan{ vykonnosti a spolefenského piinosu podpofenych a
nepodpoienych subjektd).

Dile je moZné s vyuZitim metodiky hodnoceni programi, kterou vyuZiva sit evropskych
agentur Taftie a metodou Star Metrics (metoda vznikla v ramci projektu vedeného dr, Lane z
National Science Foundation, USA, vice viz https //wiviw starmetrics.pih gov,/}) provadét
interim azavére¢né hodnoceni programil (popis jednotlivych metod viz niZe). Kombinaci
dostupnych dat lze provadét shlukové analyzy a nachazet duplicity v podpofe projekti a
témat, coZ je jeden z vyznamnych problémi poskytovan{ statni podpory VaVal riiznymi
poskytovateli, s nim% se TA CR setkava ve své ¢innosti.

Na zakladé analyzy pozZadavkil na strukturu datové zakladny pro analytické metody byly na
zatatku realizace KA 3 zmapovany existujici informaéni zdroje pro jednotlivé vystupy (viz
nfze), byla zmapovéana jejich redlna vyuzitelnost pro analytické sluzby v TA CR a jejich
dostupnost. Byly vydefinovany externi a intern{ datové zdreje a nastaveno definovani
vychozich datasetid pro vytvoreni metodickych dokumentii. Vzhledem k neuplnosti dat a jejich
nekonzistenci byly definovany poZadavky na strukturu dat a naplanovany priibéZné aktivity
smértujici k jejich doplnénf. Data byla priibézné konsolidovdna a vizualizovana. V dalsi fazi
bylo zapocato s testovanim relevance ziskanych dat.

a) Navrh aplikace referenénfho modelu TAFTIE2 v podminkach TA CR

Navrh vyuziti referenénfho modelu TAFTIE v podminkach TA CR - Jedna se o ndvrh zakladi
metodik a soubor principi pro hodnoceni programi ucelové podpory na zakladé tzv.
referen¢niho modelu TAFTIE, jehoZ smyslem je poskytnout dotéenym pracovnikiim TA CR
navod, jak postupovat pii hodnoceni programu ucelové podpory. Diraz je kladen nejen na
kvantitativni, ale ptredeviim na kvalitativnf hodnoceni dopadii a pfinosii programi a
jednotlivych projekti VaVal. Navrzeny postup vychazi z pfikladu zahrani¢nich dobrych praxi
(samotny referentni evaluaéni model je vysledkem sdileni dobrych praxi cobdobnych
zahrani¢nich agentur a poskytovatelli vefejné podpory v oblasti VaVal), predevsim pak z
poznatkii ziskanych ze ¢lenstvi TA CR v organizaci evropskych inova¢nich agentur TAFTIE,
dale téz z praktickych zku$enosti z tvorby hodnocen{ programii i¢elové podpory a z odborné
narodni a zahrani¢ni literatury.

V ramci této ¢asti se uskutetnilo testovani vytvoteni logického rdmce programu, evaluacniho
ramce a evalua¢nich otazek a sestaveni indikatorové soustavy na datech z hlediska relevance
pro potieby TA CR. V priibéhu procesu piipravy evaluace byly analyzovany a identifikovany
vhodné metody, bylo zkoumano nastaveni dotaznikovych Setfeni a definice klicovych skupin.

V ramci pilotniho ovéfovani relevance dat byly analyzovany evaluaéni aktivity interim
hodnoceni programii OMEGA, BETA a Center kompetence.

2 TAFTIE - Evropshke silrufuni inovalnich dgentur. Teto sirient vzniklo pred vice nez dvaceti lety za ticelem dobrovalngho
Eitenl shutenosti a dobrech praxi mezi serppabymi agenturaml angatovaiy il na poli podpory VaVal.
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Ve spolupraci s experty byl dile zpracoviavdn metodicky dokument, ktery je zaloZen na
aplikaci referenéniho modelu TAFTIE na podminky TA CR a vytvaii vychodisko pro pilotni
ovétreni na programech TA CR.

b) Studie proveditelnosti Star Metrics v podminkach CR

Star Metrics je metoda vyuZivana v USA k hodnoceni dopadii vyzkumu a vyvoje, zejména
finanénich dopad, dale také dopadl lokalnich, socialnich a dalSich. Uvedenou metodu
predstavila na TA CR dne 4. 12. 2012 pani dr. Julia Lane, kterd v soudasnosti plsobi v
American Institutes for Research. Jedna se o komplexni systém zjiS§t'ovani vSech existujicich
vztahll mezi subjekty, projekty, osobami a dal§imi (publikace, patenty apod.). Termin Star
Metrics byl v KA 3 pouzivan ve smyslu aplikace principd fungujicich v USA do podminek TA
CR. Nezbytné pro vyuziti této metody je ziskani dostate¢éného objemu potfebnych dat, nejlépe
individualizovanych. Na zakladé zmapovani pozadavkd na strukturu dat a jejich analyzy byla
provedena komplexn{ a systematicka konselidace dat z internich a externich datovych zdrojh
(zejména informacnich systémfi Patriot, Beta, INKA, IS VaV, PATSTAT, data Ceského
statistického ufadu, Magnus, Narodni technické knihovny, podklady pro hodnoceni programi
a dal3i interni datové zdroje) s cilem vytvofit komplexni datovou zakladnu analytickych
sluzeb, tzv. DAFOS, jako zakladn{ b4zi pro nastaveni analytickych sluzeb a metodik v TA CR.

Soucasti této analytické ¢asti byla také identifikace textovych informacnich zdroji, jejich
relevantn{ extrakce a naslednd pilotni analyza moZnosti vyuZiti téchto dat pro analytickou
podporu sluzeb TA CR. Za timto G¢elem byl ustanoven tym zabyvajici se textovou analyzou
zaméfrenou na detekci kli¢ovych slov/témat a jejich podobnost reprezentovanou shluky (tzv.
shlukova analyza). Pii tvorbé shlukové analyzy nejprve probihalo testovani na malém
mnoZzstvi vstupli, které nasledné preslo k pilotnimu testovdni na ,velkych” ¢&islech.
Rozpracovany byly mozZnosti napojeni shlukové analyzy na DAFOS abyle diskutovano
definovani uzivatelského a administrativniho prostfedi/rozhran{ pro vytvareni podkladii pro
analytické acely. SoubéZné s tim probihaly diskuse a byly definovany standardy pro potfeby
prace s daty a zajisténi bezpecnosti pouzivani jednotlivymi subjekty s ohledem na jejich
citlivou povahu.

Realizaé¢n{ tym v pribéhu Feseni vybral jako standardizovany metodicky pristup pro analyzu
dat, pro potiteby prace s daty a pro implementaci kvalitn&j$ich analytickych sluZeb v TA CR
tzv. metodiku CRISP DM - Cross Industry Standard Process for Data Mining, kterd dlouhodobé
patfi mezi nejpouzivanéjsi. (Tato metodika vznikla v rdmci EU projektu, na jeji tvorbé
spolupracovaly spole¢nosti NCR Systems Engineering Copenhagen (USA a Dansko),
DaimlerChrysler AG (Némecko), SPSS Inc. (USA) and OHRA Verzekeringen en Bank Groep B.V.
{Nizozemi)). Byl vytvofen metodicky dokument, jehoZ cilem bylo pfehledné popsat aplikaci
metod pro analyzu dat na konkrétni problematiku (v tomto pFipadé se jedna o problematiku
vyhledavani duplicit a problematiku vyhledavani vhodnych oponentll - provazba s KA 4).
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Metodika zastie3uje cely proces ziskavani znalostf z dat a umozituje udrZet piehled i pti praci
s velkymi objemy dat z mnoha heterogennich zdrojt.

Cely proces ziskavani dat se v priib&hu realizace ukazal byt mnohem komplikovanéjsi, neZ se
na za¢atku projektu predpoklidalo. Nejednotna struktura, nekompatibilita a nekompletnost
dat z jednotlivych zdrojh urc¢ovala ¢asovou narofnost celého procesu.

¢) Navrh metodiky pro provadéni kontrafaktudlnich analyz s pilotnim ovéienim

Na zékladé analyzy poZadavk( na vychozi datovy set a zmapovani{ informacnich datovych
zdroj8, byl navrZen rozsah sbéru dat, resp. jeho doplnéni. Na zakladé vlastnosti programa TA
CR a dal¥ich parametrii byla vybrina jedna z metod pouZivanych pro zpracovdni
kontrafaktualni analyzy, kterd se sklada z pdarovani podnikd pomoci Propensity Score
Matching a vypottu efektu pomoci rozdilu DiD (Difference in Differences). Paralelné s
provadénim pilotniho ovéfeni probihala jednani s externimi odbornfky na kontrafaktualni
analyzu (z Ministerstva prace a socialnich véci a Ceského statistického tfadu), kter{ poskytli
expertni pohled a zkuSenosti, jenZ se promitly do finalniho materidlu.

V pribéhu realizace se také uskutetnila jednani a schiizky ohledné dostupnosti a pfipadného
ziskavan{ dat z Ceského statistického uradu.

Na konci realizace KA 3 se uskutecnily seminafe formou workshopii s co nejvétsim dirazem
na implementaci a praktické vyuziti vystupii relevantnimi pracovniky TA CR.

Z uvedenych materialii vyplynula nasledujici doporuceni:
«  Pro daldi zefektiviiovani analytickych sluzeb TA CR je kli¢ova kvalitni datova zékladna.
+ Je potiebné tézit, konsolidovat a pfidavat dal3i datové zdroje.

+ Je vhodné provadét dalii evaluace programi v pilotnim rezimu a reflektovat ziskané
zkuSenosti do stavajici metodiky TAFTIE.

» Je vhodné provadét dalsi ovéienf kontrafaktualni analyzy na programech TA CR pti
vyuZiti co nejkvalitnéjsi datové specifikace.

+ Je vhodné roz§iFit stavajici funkcionality DAFOS (dal$i moZnosti vizualizace, vytvoreni
vefejného webu, zjednodusen{ tvorby reportil ,na miru“, automatizace shéru dat atd.).

Co bylo vytvoieno:
e Studie proveditelnosti pro implementaci modelu k hodnoceni nepfimych dopadd
VaVal (Star Metrics).
Navrh aplikace referentniho modelu TAFTIE v podminkach CR + ptiloha Indikatory.
Metodika kontrafaktudlnich analyz.
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o Podklady a metodiky pro implementaci analytickych sluZeb - Interim evaluace
programu Omega a Centra kompetence, Metodika postupl shlukové analyzy,
Metodické podklady k aplikacim téZeni dat a vyhleddvani textu.

Zavér:

1. Vystupy KA 3 prispély k vytvoreni datové zakladny pro analytické ucely, ¢imz dojde k
zefektivnéni pristupu a prace s daty v TA CR (tvorba ad hoc analyzy, automatizace
analytickych postupl, zvySeni odbornosti zameéstnancli, nové a komplexngjsi pristupy k
hodnocen{ programt atd.) a pfipravé podkladi pro hednocenf duplicit a synergif.

2. Realizace KA 3 prispéla ke zvySenf efektivity analytickych sluZeb pfi komunikaci svnéj§imi
partnery i dovniti agentury.

3. Byly vytvoieny metodiky pro implementaci analytickych sluzeb v TA CR.

4, ZvySenim kvality datové analytické zakladny se olekdava pfedkiaddni konkrétnéjSich
podkladii pro rozhodovani vedeni TA CR.

5. Na TA CR budou provadény dal$i evaluace programi s reflektovanim ziskanych zku$enosti
z aplikace metodiky TAFTIE

KA 4: Zefektivnéni spoluprace s externimi experty TA CR (odpovida §36a, odst. 3, pism.
b), d), e})

V soutasné dobé TA CR administruje vice nez 1 500 projektil. Ve v&t3iné z nich se realizuje
ufinna spoluprace vyzkumnych organizaci a firem. V jednotlivych vyzvach/soutéZich bylo
posouzeno dohromady pres 5 000 projektd, kaZdy z nich byl posuzovan nejméné dvéma,
nejéastéji viak tfemi a v piipadé velkych projektid {v ramci programu Centra kompetence) az
péti hodnotiteli. Pro tento 1i¢el se podafilo TA CR, s pomoci sité inova¢nich agentur TAFTIE
(viz poznamka & 2 pod €arou), databaze Evropské komise, za spoluprace Ceské konference
rektord, Rady vysokych §kol, Akademie véd CR, Asociace vyzkumnych organizaci 0.p.s., Svazu
priimyslu a dopravy R, Hospodaiské komory CR, Asociace malych a sttednich podniki a
zivnostniki CR a dal3ich podnikatelskych organizaci, oborovych asociaci a technologickych
platforem, vytvorit databazi vice nez 3 000 expert a dalSich spolupracovniki. Jedna se o
odborniky z vyzkumné sféry, z vefejného sektoru a z firemni praxe. TA CR dnes disponuje
databazi expertii prakticky pro viechny obory CEP {(dvoupismenné, s uvedenim hlavniho a
vedlejstho oboru daného experta). Vedle své odborné kvalifikace, kterou spolupracujici
experti prokazujf predepsanym zplisobem, v3ak jejich kvalitni prace vyzaduje

dostatecnou znalost ndleZitosti poskytovani podpory VaVal, tj. typl podpory, ucelu
jednotlivych program, v nichz k posuzovani projekt dochdzi, atd. Tito experti spolupracuji s
TA CR nejen pfi vybéru projekti, ale také pfi jejich prib&iném a zavéreéném hodnoceni.
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Na zatatku KA 4 byly zmapovany narodni i mezinarodni zkuSenosti v oblasti spoluprace a
fizeni externich expert. Zdrojem pro shér informacf byly zkuSenosti ¢lenfi pracovni skupiny
SELECT, ktera byla vytvofena v ramci sité inova¢nich agentur TAFTIE (viz poznamka ¢. 2 pod
carou). Dale bylo také uskuteénéno dotaznikové Setreni v siti agentur TAFTIE a iniciativy
EUREKA. Dotazniky vyplnili zastupci inovalnich agentur z Rakouska, Nizozemi, Némecka,
Polska, Svédska, Estonska, Francie, Chorvatska a Spanélska). Vysledky byly shrnuty do bodd,
které vyjadrovaly specifika mezinarodni, narodni a spole¢na. Uskutecnily se také
strukturované rozhovory se zastupci Narodni agentury pro zemeédélsky vyzkum a s
pracovniky operacnich programut fizenych Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy
(Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, Operaénfho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost a Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani). Zmapovani
nastavenych procest se uskute¢nilo rovné% v ramci TA CR a na zdkladé jejich analyzy a
porovnani se zkuSenostmi ostatnich rezorti byly identifikovany silné a slabé stranky. U
oblasti a procesti, u kterych byly identifikovany slabé stranky, doslo k navrieni jejich
zefektivnéni. Navrhy se tykaji predev$im oblasti vyhledavini a oslovovani expertd, jejich
registrace, smluvnich vztah(, $koleni a vzdélavani expertll, hednoceni kvality prace expertd,
systému odmérniovani externich experti a v neposledni fadé jejich pfifazovani k navrhiim
projektli. Soubéiné byla posuzovina €ast procesniho modelu tykajici se fizeni externich
expertii a funkénich moZnostf sou¢asného informaéniho systému TA CR.

V pribéhu realizace KA 4 byl zpracovan navrh interaktivniho formuldfe pro registraci novych
zdjemcl o pozice externich experti. Divodem pro zahrnuti dat ze Zivotopisii uchazect pfimo
do registra¢niho formulare byla nové testovani metoda pro pfifazovani externich expertii k
projektovym navrhm prijatym do verejné soutéZe, kterd je zaloZena na podobnosti klicovych
slov uvedenych u externich expertd a navrhii projektll. Tato metoda byla provéfena,
odzkouSena na vzorku $edesati nahodné vybranych projektii ze tfeti vefejné soutéie
programu OMEGA, déle dopracovédna a jeji vysledky byly nakonec evaluovany. Vysledky této
inovativni pfifazovaci metody byly porovnavany se souéasnym algoritmem, ktery je zaloZen
na odbornych kategoriich dle CEP. Z evaluace vyplynulo, Ze pomoci kli¢ovych slov byli
hodnotitelé pfrifazovani k navrhim projekti na srovnatelné udrovni jako u souasného
algoritmu. Jednim z ndvrh(, které byly v rémci KA 4 zpracovany je doporucen{, aby byl
soutasny algoritmus doplnén o atribut klitovych slov, ¢imZ dojde k dalSimu zdokonaleni
pFifazovaciho algoritmu a soucasné k zajisténi vybéru odborné vhodnych a ziroven
nestrannych odbornik(, ktefi budou schopni doporudit ty nejlepsi a nejperspektivnéjsi navrhy
projekti k podpofe. Déle byly vytvofeny hodnotici formulafe oponentii a navrZen postup
jejich $koleni. Toto umozZiiuji vystupy z KA 3 a KA 7 a také nadile miZe byt tato oblast
rozvijena pouze v piipadé dal$iho rozvoje DAFOS, existence slovnikii pojm atd.

Jako hlavn{ vystup projektu byla vytvofena Metodika managementu externich expertii, ktera je
na jedné strané metodickym dokumentem, ale na strané druhé také obsahuje analyzy a popisy
stavajicich proces. Vedle hlavniho vystupu byla zpracovana struktura nové databaze
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externich hodnotitel(, jako vedlej$i vystup KA 4. Soudasti vedlejiho vystupu je vypracovany
pfehled atributd a nova struktura registra¢niho formulafe, ktera tvori zaroven pfilohu
hlavniho vystupu. Implementace nové struktury databize a nového registraéniho formulare
do stavajiciho informaénfho systému se v priibéhu realizace KA 4 ukazala jako nehospodarna,
proto bude tento vystup zahrnut do poZadavkd na novy informaéni systém TA CR. Z realizace
dale napf. vyplynulo, %e by se TA CR méla pfedeviim zamdFit na vyhledavani a oslovovan{
novych externich expert z aplikaéni sféry, je nutné detailnéji pracovat s verifikaci udaji
uvadénych zijemci na hodnotitelské pozice o své osobé a je doporuteno nastavit novy systém
odménovani, ktery neumoziiuje pausalni odmeény experti, ale je zaloZeny na odvedené praci.

V pribéhu realizace KA 4 také pribézné dochazelo a dochazi k prevadéni dat o externich
expertech ze soutasné databize expertli do nového datového skladu, ktery je vysledkem
prace KA 3 a tvoff jednotnou databazi projektd, subjekti a osob {DAFOS). Na konci projektu
byla zahajena diskuse ohledné technického feSeni zabezpecent a pristupovych prav, nebot se
jedna o citlivd data uvedend o jednotlivych expertech. Predpoklad uspésného dokonceni
pievadéni viech experti ze stavajictho informac¢niho systému do DAFOSu je v prvnim tvrtleti
roku 2016.

Co bylo vytvoreno:
e Metodika managementu externich expertii v ramci TA CR

Zavér:
1. Realizace KA 4 poskytla navrhy na nové pracovnf postupy v rdmci vyhledavani a fizeni
externich expertii v TA CR.

2. Pro TA CR byla navrZena nova struktura databaze externich expertd.

3. Pro TA CR byl navrzen zplisob vyhledavani, registrace, $koleni, hodnoceni{ odvedené prace
a odménovani externich expertii.

KA 5: Piiprava ¢innosti platformy pro inovaéni politiky (odpovida §36a, odst. 3, pism.

g), h))

Pro efektivnf naplnénf své role v oblasti poradenstvi feSiteldm projekth a uzivatelim vysledkii
vyzkumu TA CR priibézné komunikuje s riznymi skupinami odbornikd, jak ji% byle uvedeno v
KA 4. Partnery TA CR jsou technologické platformy, klastry, asociace, centra transferu
technologii a dal§i. Na zikladé memorand TA CR spolupracuje s Fadou subjekti
reprezentujicich vyzkumné organizace (napf. Akademii v&d CR, Asociaci vyzkumnych
organizaci, o.p.s. atd.}, podporujicich jménem statu podnikatelské aktivity (Exportn{ garanéni
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a pojistovaci spoletnost a.s., Ceskd exportni banka a.s., Czechinvest, CzechTrade) a také s
neziskovymi organizacemi, které sdruzuji rizné typy podnikatelskych subjektli (Svaz
primyslu a dopravy CR, Hospodatska komora CR, Asociace malych a stiednich podnikd CR
atd.) TA CR zéroveti Gginné spolupracuje s Ufadem primyslového vlastnictvi. Na zikladé vy3e
uvedenych uzavienych memorand o spolupraci (v soufasné dob& ma uzavienych 17
memorand) vytvaii ro¢ni nebo viceleté akéni plany s cflem naplnit zadan{ dle §36a, odst. 3,
pism. g), h) zdkona ¢. 130/2002 Sb. MoZnost pfimé informaéni a poradenské podpory TA CR
jako malé statni organizace je omezena, miZe vSak informaéné podporovat existujici dalsi
subjekty a organizace tak, aby bylo tohoto cile dosaZeno. K tomu oviem musi existovat
spoluprice téchto subjektil s vytvorenim systému stalé spoluprace mezi nimi.

Zcela tristni je v CR zejména ochrana prav k du$evnimu vlastnictvi, jak se s tim TA CR setkava
v pribéhu i pii ukoncovan{ vyzkumnych projektil, zejména v souvislosti se smlouvou mezi
partnery o vypoiadani zdvazkd plynoucich z projektl a ke sdileni prav k vyslednému
produktu.

Poslanim inova¢niho think-tanku v ramci KA 5 tak bylo vytvofit zakladnu pro rozvoj
multidisciplindrni expertizy, ktera bude zdrojem strategickych informaci pro podporu
koncipoviani a hodnoceni narodni inovaéni politiky a p¥isluiné nastaveni podpory TA CR a
pfedavani informaci{ daldim relevantnim partneriim. Vychozim tématem pilotni faze
inovatniho think-tanku bylo na jafe 2015 zpracovani studie o fungovani systému
aplikovaného vyzkumu v CR. Druhym vyznamnym krokem, ktery pomohl definovat relevantnf
témata a provefit fungovani inova¢niho think-tanku, byla pfiprava a realizace expertniho
kulatého stolu zaméieného na budouci vyzvy, jimiZ byla TA CR povéfen Ministerstvem
zahrani¢nich véci v rAmci pfipravy OECD3 fora, které prinasi 4. primyslova revoluce (resp.
Next Production Revolution dle QECD)., Nasledné byly sestaveny dvé pracovni skupiny, s
nimiz byly realizoviny expertni diskuse, a které pomohly upfesnit klicové problémy
souvisejici s vybranymi tématy. K diskutovanym tématiim byly nasledné vytvoreny zakladni
pracovni dokumenty, studie Od ndpadu k realizaci a Vyzvy a prileZitosti 4. pritmyslové revoluce.

Za ti¢elem propojeni TA CR s klitovymi organizacemi a osobnostmi v regionech zrealizovala
KA 5 v zaii a fijnu 2015 celkem 14 celodennich kulatych stolti a workshoptl v jednotlivych
regionech, pievazné v krajskych méstech. Pro kazdy region bylo vybrano konkrétni klicové
téma, které reflektovalo inovaéni potreby prislu$ného kraje. Prostfednictvim databaze
kontaktfi inovaéniho think-tanku byli identifikovidni odbornici z riznych sfér, ktefi byli
nasledné pozvani k diskuzi u kulatého stolu. Jedndni se zi¢astnilo celkem 82 zastupc cilové

skupiny (vefejné spravy) a daldich 254 zastupch soukromych organizacf a vysokych $kol.

Prostfednictvim regiondlnich kulatych stolti a workshopt inovacni think-tank na regionaln{
frovni seznamil utastniky s vybranym tématem Priimysl 4.0 a vysledki studie ,INKA -

3 QECD - [rganizace pro hospindifskou spolupraci a rozvoej {z angl. Organisation for Economic Co-operation and
Development)
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[novaéni kapacity 2014+, ktery regionalni aktéry inovatniho systému motivoval k debaté o
potiebach regionu pro udrZeni konkurenceschopnosti regionti a CR. V ka?dém z regiondi
rovnéz vystoupili s prezentacemi v ramci programu zastupci velkych i malych firem (napft.
Bosch, Doosan Skoda Power, One3D nebo Merz) nebo zistupci akademického sektoru
(napiiklad pracovnici na projektu IT4Innovations). Z konan{ jednotlivych kulatych stold v
regionech byl nasledné zpracovan souhrnny material, ktery popisuje oteviena témata, jeZ je
vhodné do budoucna feSit. Nazory a zkuSenosti Gcastnikd tak umoZiuji ovlivnit agendu
v oblasti VaVal, nastavenim cilenych podminek programi TA CR na podporu inovaéniho
podnikani v CR. Rovné% zpétna vazba z regionalnich kulatych stolii a workshopd potvrdila

zajem nejen o diskutovana témata, ale také o aktivity inova¢niho think-tanku a TA CR obecné.

Ze zavéri z jednotlivych kulatych stolli napf. vyplynulo, Ze panuje obecna shoda na pfinosech
a potfebé spolupriace mezi vyzkumnymi organizacemi a firmami, jejiz prekazkou jsou
vét§inou kulturni odii$nosti akademického a soukromého sektoru. V poslednich letech se
jedna také o vytésfiovani smluvnfho vyzkumu z divodu pfetiZené kapacity vyzkumnik( na
dotacemi podporovanych projektech. Dalsim z kliCovych problémi je nedostateéna kvalifikace
pracovni sily a nesoulad mezi vystupy vzdélavaciho systému a poptavkou ze strany firem.
Hospodarsky meéné vykonné regiony také oslabuje v poslednich letech odliv mladych a
talentovanych lidi do rozvinutéj$ich regiont (Praha, Brno), nabizejicich kvalitnéjsi a
atraktivnéjs{ pracovn{ mista, vice p¥ileZitosti a lep§i platové podminky. V nékterych regionech
nicméné potvrdili, Ze pokud u nich vznikaji zajimavé prileZitosti, talentovan{ lidé maji ochotu
zlstat nebo se vratit. Na narodni urovni dale dle ti¢astnik kulatych stoll schazi schopnost
domluvit se mezi Ustfednimi orgdny statni spravy a jim podiizenymi organizacemi na
podpote inovaci v R a stabilita a stiedné a# dlouhodobé nastavenf strategického sméfovani
CR na vladnf trovni.

Priprava a realizace regiondlnich kulatych stolii a workshopi zaroven upozornila na problém
(ne)efektivniho toku informaci z nadnarodni a narodni urovné do region, viéetné obtiZné
identifikace relevantnich a kompetentnich osob ve verejné spravé, které jsou odpovédny za
prislusné segmenty podpory VaVal. Prostfednictvim fizené spoluprace inovaéniho think-
tanku s regionalnimi koordinatory byla vhodné nastavena spoluprace a informace zacileny na
relevantni osoby. Dokazuje to pifedeviim pozitivni odezva u¢astnikd téchto akci a zdjem o
dalsi spolupraci.

Dalsi vyznamnou finnosti KA 5 bylo zpracovani diskusniho materidlu o hrozbach a
prileZitostech 4. primyslové revoluce. Uvedeny materidl nisledné vyuZilo Ministerstvo
primyslu a obchodu pfi sestavovani bilé knihy s nazvem Ndrodni iniciativy Primysl 4.0 a
Ministerstvo zahrani¢nich véci v pfispévku k nové inovaé¢ni politice OECD. Znalosti z prace na
tématu 4. priimyslové revoluce tvorily zaklad prezentace a diskuse na seminafi TA CR v ramci
Mezindrodnfho strojirenského veletrhu v Brné v zari 2015, ktery se konal pod zastitou a za
Ucasti mistopiedsedy vlady pro védu, vyzkum a inovace. Inovacni think-tank se ukazal byt
vhodnou platformou pro identifikaci trend{, sdilen{ zku$enosti a pro konstruktivni diskusi o
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potfebach zlepSovani a nastavovani podpory aplikovaného vyzkumu, vyvoje ainovaci,
prostorem pro koncepci a experimentaln{ ovéfovan{ novych nastroju inovaéni politiky, vfetné
vyhledavani dobré zahrani¢ni praxe a jeji Upravy do podminek CR. Pilotni faze potvrdila, Ze
systematicky, expertni a multidisciplindrni pfistup je nevyhnutelny pro koncipovani a
hodnoceni Narodn{ inovaéni strategie CR {schvalené usnesenim vlady ¢ 714 ze dne 27. zaii
2011) a vyuzitl vysledkti vyzkumu v praxi. Musi byt nedilnou soucasti efektivni podpory
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Cinnosti inovatniho think-tanku napliiovaly v pilotni fizi primdrné potieby TA CR.
Predstavuji ovSem inspiraci a prileZitost pro rozsifeni do celého systému podpory VaVal.

Kli¢ové vystupy pilotni faze predstavuji:

e Vytvoreni fungujici databaze inovacniho think-tanku (CRM systém - z angl. Customer
Relationship Management) s kontakty a profily klicovych hraéti v oblasti inovaéni
politiky a VaVal na narodni a regionalni arovni, a dalSich vyznamnych participantt
inovatniho systému CR. V dobé finalizace pilotni fize databize &itala cca 1 600
organizaci a 1 300 osob.

e VytvoFeni vlastnich odbornych materidld a participace na narodnich aktivitach
spojenych s novymi spoleCenskymi vyzvami

e Expertni diskuze s aktivni siti odbornikli z riznych oblasti a organizaci, které v
podpoie VaVal mohou navazat na ¢innost poskytovatelit podpory VaVI ze strany statu.
Za dobu realizace KA 5 bylo zorganizovano cca 25 akgi, kterych se zt¢astnilo okolo 500
odborniki.

Co bylo vytvoieno:
o Metodika inovacniho think-tanku

Zavér:
1. Vysledek realizace KA 5 povede ke zvyseni efektivity podpory komunikace mezi TA CR,

vyzkumnymi organizacemi a scukromym sektorem a ke spolupraci s obdobnymi zahrani¢nimi
agenturami.

2. Byly ziskdny nové podnéty a navrhy pro zaméteni a nastaveni vyzev a programii TA CR.

3. TA CR diky realizaci KA 5 disponuje $irokou databazi kontaktd a profili klicovych hra¢i v
oblasti inovacni politiky, které muZe vyuzit napi. pro osloveni novych externich expertli a
$ifeni informaci o vysledcich VaVal pro jejich uplatnéni v praxi.
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KA 6: Zefektivnéni poradenskych sluzeb v ramci TA CR (odpovida §36a, odst. 3, pism.
g). h),j))

Programy ptipravované a realizované prostfednictvim TA CR lze v soutasnosti rozdélit na
ctyfi typy:
1. Podpora dlouhodobé systematické spoluprace vyzkumnych organizaci (VO) a firem v
urdité oblasti - program Centra kompetence.

2. Podpora kolaborativniho vyzkumu, spoluprace vyzkumnych organizaci a firem, za
itelem dosaZeni aplikovatelného vysledku v pribéhu dvou aZ Ctyf let - program ALFA,
EPSILON, DELTA a OMEGA.

3. Cilena podpora do relativné uzkého segmentu TRL#) $kaly (resp. v rdmci systémovych
opatfeni Narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentilniho vyvoje a
inovaci), kterd oviem pomaha vytvaret nepteruSeny Fetézec od zdkladniho vyzkumu k
inovacim - program GAMA (2 podprogramy), plipravovany program ZETA.

4. Specifickd podpora vyzkumu ve vefejném zidjmu - program BETA, pripravovany
program BETA Il a ETA.

Kazdy typ programu vyZaduje ponékud odli§nou informaéni podporu, resp. poradenstvi. K
vétsimu rozvoji aktivit TA €R naplfiujicich poradenskou roli doslo zejména od roku 2013, kdy
zalaly projekty podpofené TA CR prechazet z podpofené fize do faze implementace
dosazenych vysledkil v praxi. Zejména od té doby se vyznamné zvySuje mnoZstvi dotazil a
pifpadi, kdy TA €R poméha fesitelim nejen formou tzv. Help-Desku, ale i dalSimi formami
(napf. seminafe ¢i individualni jednéanf). [ pfes omezené kapacity se TA CR snaZi vychazet
¥adateltim maximalné vstiic. Rozsah a mnozstvi dotazii se pravidelné ¢tvrtletné analyzuje a
vyhodnocuje, aby bylo zfejmé, jaké je jak vytiZeni pracovniki kancelare TA CR touto ¢innosti,
tak zajmem Zadatel@ o typy poradenskych sluZeb a potencialn{ slabd mista dokumentace resp.
¢innosti TA CR.

Cilem KA 6 bylo tedy vytvofeni tzv. poradenského centra TA CR.
Na za¢atku projektu se tato aktivita sestdvala ze 3 asti:
1. Vytvoieni metodiky poradenstvi pfi aplikaci vysledkd VaVal.

2. Vytvoreni metodiky poradenského centra v oblasti specifickych témat piipravy a realizace
projekt VaVal.

3. Vytvoieni metodiky poradenstvi v oblasti odpocti vydajii na VaV od zakladu dané (s cilem
nepodporovat takovy vyzkum, ktery je moZné opatiit prostfednictvim primého smluvniho

4TRL -z angl. Technology Readiness Level
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vztahu mezi VO a firmou, resp. realizovany firmou samotnou). V souvislosti se schvalenim
1. podstatné zmény projektu doslo k rozsiteni této aktivity o oblast analyzy novych nastroji
podpory s moZnosti vyuZiti pfi podpote VaVal v rdmci programi TA CR.

a) Metodika poradenstvi pFi aplikaci vysledki VaVval

Podrobna analyza poZadavkil na poskytovani poradenstvi je rozpracovana ve vystupu Analyza
potfeb a ndvrh na ustaveni Poradenského centra pro TA CR. Soutasti dokumentu je analyza
stavajicich postuph a procesh souvisejicich s poradenstvim TA CR, rozbor soutasné situace,
identifikace a upfesn&ni poZadavkll na poskytovani poradenstvi, ndvrh modelu a metodiky
poradenského centra, postup realizace v ramci vy¢tu planovanych dil€ich aktivit, pilotni
ovéteni, zavéry a doporudeni. Zaroveii predklada alternativni feSenf poradenskych sluzeb TA
CR a v neposledni fad& i PR® podporu poradenského centra.

Vysledky podpotfeného VaVal by mély byt uplatnény v praxi - zejména jako inovované
vyrobky a sluzby uplatnitelné na domécim trhu a/nebo umoZiiujici vytvofeni resp. udrzeni
exportniho teritoria pro realizatora vysledku VaVal. Také podpora této aktivity byla soucasti
KA 6. Vznikla pracovni skupina “pro podporu exportu vysledki VaVal”, vysledky spoluprace
byly zpracovany formou metodiky. Metodika poradenstvi pii exportu vysledkd vyzkumu
nemi vypracovanu specialni analyzu poZadavkd na poskytovéni poradenstvi. Cilem této
aktivity nebylo vybudovat novy systém, nybrZ ovéfit, jak by bylo moZné systém podpory
exportu, ktery je v Ceské republice dobfe nastaven a jevi se jako funk&ni, zaméfit na podporu
exportu vysledkii VaVal. PoZadavkem nékterych organizacf, zejména Svazu primyslu a
dopravy CR, ktery stal u zrodu myslenky, byl zejména ovéiit, prot dosavadnf systém nepfinasi
konkrétni vysledky - tj. export produktd s vysokou pFidanou hodnotou. Cilem bylo zaméfit se
na zkvalitnéni (zpriichodnéni) systému a uplatnéni vysledki VaVal na mezinarodnim trhu.

Cilem TA CR bylo pomoci uskuteénéni pilotniho projektu metodou “learning by doing”
identifikovat slaba mista systému podpory exportu produktd zaloZenych na VaVal a co brani
vazeb/siti mezi jednotlivymi partnery a posileni komunikace jak mezi jednotlivymi aktéry, tak
mezi nimi a potencialnimi uchazeti o podporu exportu vysledkii VaVal. Nastrojem k dosaZeni
tohoto cile byla ziizena Pracovni skupina na podporu exportu vysledkid VaVal, vedend TA CR.
Zamér posiluje rovnéz Memorandum o spolupréci, uzaviené mezi TA CR, Exportni garan¢ni a
poji$tovaci spoletnosti a.s. (EGAP), Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem priimyslu
a obchodu, CzechTrade, Svazem priimyslu a dopravy CR, Hospodéiskou komorou CR
a Asociaci malych a stfednich podniki a Zivnostnikd, které bylo podepsdno na Mezinarodnim
strojirenském veletrhu v Brné dne 14. zaf{ 2015, Participanti se zavazali pokrafovat v
zapodaté spolupréci i po ukondeni projektu Zefektivnéni TA CR.

5 PR z angl. Public relations
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Pracovni{ skupina sestavila pofadi projektt, jeZ byly pfedvybrany sektorovymi specialisty TA
CR (20 projektd) s ohledem na dobu realizace KA 6. K pilotnimu ovéfenf bylo nasledné
doporu¢eno 7 projektd, jejichz autortim zastupci pracovni skupiny pomahali s vyhledavanim
vzajemnych kontaktl. Projekty VaVal vhodné pro komercializaci musely spliiovat tfi jasné
definovana kritéria:

1) musely byt podpoieny prostiedky statntho rozpoétu,
2) musely byt ispésné ukonceny,
3} musely mit komeréni potencidl pro ispéch na zahranitnim trhu.

Nasledovalo osloveni Fesitelli vyzkumnych projektd, zda maji o zarazeni do pilotniho projektu
zajem. Z tohoto diivodu byly také vyzkumné instituce osobné navStiveny metodikem TA CRa
zastupcem EGAP, a. s. Ve vét§ing ptipadh byly fesiteli ¢i spolufesiteli soukromé firmy, které
mély samy zajem o komercializaci produktil.

Dal$im krokem bylo nalezeni partner(i na tuzemském trhu, ktefi by mohli odkoupit know-
how & ziskat licenci od podpofenych vyzkumnych instituci, pokud samotna FeSitelska
instituce nebyla zarovei vyrobni firmou. Clenové pracovni skupiny byli vyzvani (zejména
zastupci Hospodatrské komory CR, Svazu priimyslu a dopravy CR a Asociace malych a
stfednich podnik@i a zivnostnikli), aby pomohli s vyhledanim partnerd. Elektronicka
komunikace se neosvédcila, proto byl dne 25. &ervna 2015 realizovan seminaf s nazvem
Podpora exportu vysledkii vyzkumu a vyvoje pod zétitou Svazu primyslu a dopravy CR, na
ktery byly pozvany ¢lenské firmy téchto instituci dle odvétvového klie. Na tomto seminafi
méli Feditelé projektit podpofenych TA CR moZnost prezentovat své vystupy a diskutovat
technické i obchodni otdzky svich projektd. Této moZnosti vyuZila polovina Pesitelil pilotnich
projektt.

Vyhledani potencialnich zahrani¢nich partnert {odbératelil) se v ramci pracovni skupiny
Gdastnili zejména zdstupci CzechTrade a Ministerstva zahrani¢nich véci. Jednan{ k hledani
zahrani¢nich partnert v ptipadech, ve kterych feditelé &i exportéfi pozadovali tuto pomoc v
ramci projektu, se uskutecnila ve stejném dni jako vySe uvedeny seminar s firmami. Svaz
primyslu a dopravy CR totiZ v dany den uspofadal individudlni setkdn{ téchto subjektii s
ekonomickymi rady z ambasad CR v zahrani¢i v ramci kaZdoroénich pravidelnych setkani.

DileZitym prvkem v ramci celého projektu bylo zapojeni EGAP, a. s., v pozici pojistovny
uvérového financovani. Pro financujici banky totiZz byvaji projekty VaVal a priori vysoce
rizikové, nebot’ je u nich vyS$i nejistota nesplaceni takového tvéru. Toto riziko umoziiuje
preklenout pravé pojisténi EGAP, a. s, které v ramci pojiSténi tzv. predexportniho financovani
kryje az 80 % tohoto rizika. Paralelné s timto mechanismem lze v rdmci financovani resit také
pojisténf odkupu pohledavek &i pojisténi dodavatelsko - odbératelského uvéru.

Komercializace vysledkt VaVal narazi v CR na absenci prostiednika, ktery by dokazal propojit
oblast VaVal s oblasti komerce. V ramci pilotntho ovéfovani zpiisobu komercializace se TA CR,
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jak jiz bylo uvedeno vySe, Fidila pravidlem “learning by doing” a zaméfila se tedy i na
zkoumani riiznych cest, jak dojit k optimalnimu vysledku.

Z pilotniho ovérovani byly zjistény tyto poznatky:

e vétdina projektd s nejvétsim komerénim potencidlem byla realizovana resitell ze
soukromych spole¢nosti,

e v nékterych piipadech jiZ vyzkumné instituce a soukromé spolecnosti mély nalezeného
zahranitniho partnera a uvitaly zejména pomoc s financovanim exportu,

e zistupci vyzkumnych instituci zpofatku méli viici projektu nedfvéru, kterou se
podafilo pfekonat aZ podrobnéj$imi informacemi a sdélenim o tcasti EGAP, a. s, v
projektu

o odezva na osloveni prostfednictvim elektronické komunikace byla prakticky nulova,

e na EGAP a TA CR se obrétila po prezentaci projektu soukroma spoleénost s tim, Ze
hledd moZnost prosazeni vysledkll jiZ realizovaného vyzkumu v praxi (jednalo se o
projekt podpoteny v programu TIP Ministerstva priimyslu a obchodu),

e projevil se spontanni zdjem vyzkumnych organizaci o zapojen{ v pilotnim ovérovani,
aniz by byly aktivné oslovovany i byly uvedeny v seznamu instituci a realizovanych
projektl, které byly zvaZovany pii vybéru,

e zisadni vyznam ma:

0 propojeni a vytvoreni ,siti“ vSech partnerll v nastaveném systému podpory
exportu, vytvofeni siti vech ¢leni pracovni skupiny jak na nejvy3$8i manazerské
trovni, tak na pracovni arovni,

0 stanoven{ pravidelného opakovanijejich setkavani,

0 trpélivd osobni komunikace s potencidlnimi partnery - nositeli vyzkumnych
projekti.

Z celkového poctu 8 projektii v pilotnim ovéiovan{ (1 projekt byl dodate¢né doplnén po ucasti
feSitele projektu na uvedeném semindfi), z nichZ se 1 projekt podarilo dokon¢it do stadia
podpisu pojistné smlouvy EGAP, a. s., dal{ 3 jsou rozjednany v rdmci pojistnych pfileZitostl. V
piipadé 2 projekth se podafilo alespofi propojit vyzkumnou sféru s komerénim sektorem, coz
mitZe vést ke spolupraci v budoucim obdobi. U poslednich 2 projektii se nepodafilo z diivodu
neaktivity reSitele ¢i nezdjmu komeréniho sektoru tyto piipady pilotné ovéfit.

V ramci systémového ukotveni bylo doporueno navazat na €innost vytvorené pracovni
skupiny. Pracovni skupiny by méla byt oteviena pro dali subjekty, které mohou mit zajem o
spolupraci. Zarovei bylo doporufeno zakotvit tuto aktivitu systémové pod planované
Poradenské centrum TA CR.
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b} Metodika poradenského centra v oblasti specifickych témat pripravy a realizace
projektii Vaval

Pfi navrhovani Poradenského centra TA CR bylo dilleZité vychazet z nizorti a zkuSenosti
realnych aktérii projektové praxe. Proto byly v uvodu uskute¢nény kvalitativni hloubkové
rozhovory se zaméstnanci kancelafe TA CR. Dale byly vzaty v potaz také zkusenosti a
postiehy externich hodnotiteltl a provedeny kvalitativhi hloubkové rozhovory se zastupci
vyznamnych Eeskych univerzit (Ceské zemédélské univerzity, Zapadoteska univerzita v Plzni
a Ceské vysoké uceni technické v Praze). Informace z aplika¢ni sféry jsou znamy z projektu
INKA - mapovani inovaéni{ kapacity. Byla zfizena pracovni skupina pro poradenské centrum,
jehoZ se ucastnili kromé zastupch TA CR také pracovnici Zapadoéeské univerzity v Plzni a
Ceské zemédélské univerzity. Na téma poradenskych sluzeb TA CR byl vypracovan on-line
dotaznik pro uchazete o podporu a pifjemce podpory v rdmci programii TA CR.

Poradenské centrum TA R umozni posilit komunikaci TA CR s odbornou vefejnosti. Ma byt
Zivym komunikaénim ¢lankem, distributorem informaci, mistem pro reflexi a zpétnou vazbu,
tim zkvalitnéni dalsi ¢innosti TA CR a efektivnosti statni podpory VaVal. Za optimalni budouci
stav se povaZuje vefejné poradenské centrum TA CR, které bude k dispozici zajemctim po cely
rok, obsazené problematiky znalymi zaméstnanci TA CR se siti spolupracovniki vevniti TA CR
i s externimi experty.

Vhodnou pfilezitosti k pilotnimu ovéfeni navrhovaného modelu a metodiky Poradenského
centra TA CR bylo konani Mezinarodniho strojirenského veletrhu v Brné (MSV) v zaf{ 2015.
Konzultace konané na MSV byly koncipovany jako pilotni ovéfeni zdméru zridit profesionalni
centrum poradenskych sluzeb TA CR piipravovaného v ramci realizovaného projektu.
Ukazuje se, Ze ptes dobie fungujici help desk, pfipadné mailovou komunikaci, je pro naleZité
poradenstvi Zadatelim o podporu a zejména feSitelim projektl a realizatoram vysledkl
poradenstvi patii ochrana prav dulevniho vlastnictvi, sdileni vysledkd vyzkumu a
problematika vefejné podpory VaVal v souladu s evropskymi pravidly verejné podpory.

c} Metodika poradenstvi v oblasti odpo¢tu vydajit na VaV od zakladu dané

Tato Cast realizace KA 6 byla motivovana snahou pfispét k dalSimu rozsifeni vyuZiti moZnosti
odpotth z danového zikladu, pokud firma realizuje VaV nebo nakupuje sluzby vyzkumu od
vyzkumné organizace. Funkénost tohoto nastroje nepfimé podpory VaVal umoZiuje vétsi
specifikaci programft TA CR, napt. na podporu kolaborativniho vyzkumu vyzkumnych
organizaci a malych a stfednich podnikil. PrestoZe dariové odpocty jako nastroj podpory
VaVal existujf od roku 2005 a objem odpoéitavanych nakladi do roku 2013 rostl, pietrvava
nejistota jejich uznatelnosti finanénimi ufady. Metodika pro danové odpocty na VaV proto
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vznikla jako pomiicka pro zaméstnance Generalniho finanénfho Feditelstvi a finanénich tradd,
kteff se vénuji problematice danovych odpo¢ti a financni kontrole. V ramci vstupnich analyz
dostupnych podnikovych projektli a dale ze seminaril a diskusi se zaméstnanci financnich
ufadii zabyvajicimi se touto oblasti byly identifikovany problémy, které jsou spojeny s jejich
¢innosti. Hlavnim problémem je posouzeni vécné stranky projektu, a to predeviim prokazani
vyzkumné ¢innosti poplatnika s ohledem na ocenitelny prvek novosti a technickou nebo
vyzkumnou nejistotu. Nejasnosti spojené s posuzovanim ocenitelného prvku novosti a
technické nejistoty jsou patrné i z probihajicich soudnich sport.

V metodice je popsano prostiedi nepfimé podpory VaV v zahrani¢i a zkuSenosti z uplynulych
deseti let v CR. Dale jsou uvedeny prvky, na zakladé kterych lze posoudit, zda u poplatnika
probihd systematicky a dlouhodoby VaV a zda mé poplatnik vytvofeny podminky pro realizaci
projektu VaV. Pfi posuzovani projektu je vénovana pozornost realnosti cilli, jejich
racionalnimu rozcélenéni na diléi etapy a nasledné kontrole. Dliraz je kladen na identifikaci
novosti, a to na zakladé vymezeni se viié¢i soucasnému stavu pozndni a zdlvodnéni ucelu
uvedeného VaV.

Metodika vymezuje strukturu projektu VaV pomoci schématu TRL, které bylo upraveno pro
potieby posouzeni zpusobilosti ¢innosti pro danové odpofty na VaV. Toto schéma mé za cil
pribliZit strukturovanost a nezbytnou souslednost jednotlivych krokl v ramci feSeni projektu
VaV. Vysledkem je sestaveni souboru 27 otazek, které by svym obsahem mély pomoci
v identifikaci kliCovych parametri pro urcéeni miry zpisobilosti projektu jako projektu
vyzkumu a vyvoje pro uplatnéni danového odpoctu.

Ve spoluprici s Ministerstvem financf a s Generdlnim finanénim feditelstvim bylo v ramci 4
$koleni profkoleno celkem 196 pracovniki GFR a finan¢nich tifadd, véetné zastupci
Ministerstva financi (za Ministerstvo financi se Géastnila i nAméstkyné ministra financi panf
Simona Hornochova, plivodné byla planovana 3 Skoleni po 10 udastnicich). Z hodnoceni
seminaii vyplynulo, Ze posuzovani novosti a nejistoty projekti by méla provadét
specializovana organizace nebo specialné vyskoleni pracovnici pro jednotlivé obory/soudni
znalci z daného oboru. Pracovnici finan¢nich dfadi by méli posuzovat dodrzovani dalSich
naleZitosti zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmu, v platném znéni, a Pokynu D - 288 k
jednotnému postupu p¥i uplatiiovani ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zakona ¢ 586/1992 Sb, o
danich z pFijmi, ve znén{ pozdé&jSich predpisti (odpodet od zakladu dané z pfijmi na podporu

VaV).

d) Analyza novych nastroji podpory s moZnosti vyuZiti pii podpore VaVal v ramci
programii TA CR véetné& vyhodnoceni pravniho ramce a legislativnich piekazek
Néavrh vypracovat analyzu finan¢nich nastrojl pro podporu vyzkumu a vyvoje/Modely vyuziti

finan¢nich nastrojii vznikl v pribéhu realizace KA 6, v disledkl diskusi o uplatnéni vysledki
vyzkumu exportem. Plivodné se diskutovalo o zafazeni venture kapitalu (rizikového a
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rozvojového kapitalu) mezi formy poskytnuté podpory VaV. Touto problematikou se zabyva
Narodni inovaéni fond MPO, byla zpracovana samostatna analyticka studie. (Bylo vzato v
Gvahu, Ze v roce 2015 v CR probfhala piiprava na centrdlni narodni variantu vyuZiti
finan¢nich nastrojl i na jejich uplatnéni v opera¢nich programech financovanych Evropskymi
strukturalnimi a investiénimi fondy.)

Existuji vSak také dalsi formy podpory, které by umoZiiovaly postupny ustup od Ccisté
dota¢niho financovani a zapojeni soukromych zdroji do podpory VaV. Byla zpracovana
analyza novych nastroji podpory s moZnosti vyuZziti pfi podpofe VaVal v ramci programit TA
CR veetné vyhodnoceni pravniho rdmce a legislativnich piekaZek. Posouzeno bylo 7 programi
TA CR a byly vytipovany ty programy, které maji potencial k vyuZit{ finanénich nastrojf.
Sir§imu vyuziti vyuZivani “nedota&nich” nastroj v CR brani platny legislativni ramec, zejména
zakon ¢, 130/2002 Sb. a nemoZnost statnich organizaci pfijimat k novému vyuziti ve prospéch
VaVal finanéni prostfedky, které by se pfi podpoie navratnymi nastroji vracely napf. do TA
CR. Déle je moZné sdruzeni vefejnych a soukromych prostfedkil k dlouhodobgjsi podpote
témat orientovaného vyzkumu po vzoru evropskych fondfd, sdruZujicich prostiedky
soukromych firem a Evropské komise.

Na zdkladé analyzy finanénich nastroji pro podporu VaV byly formulovany nasledujici zaveéry:
e Je nezbytné provést dpravu dvou zakladnich legislativnich norem, které tuto
problematiku upravuji - zdkona ¢. 130/2002 Sb. a €. 218/2000 Sb. Tato Uprava by méla
rozsifit moznosti poskytovani mimo dotaci také daldi (navratné) formy podpory a
zavést moznost vyuZivat Ulet inovaci k financovanf podpory VaVal (nezbytna je
zejména novela zakona ¢. 130/2002 Sb., k novelizaci rozpoc¢tovych pravidel dochazi v
souvislosti s NIF)

e Kratkodobé pripravit:

0 Navrh pilotniho projektu na vyuZiti sdruZovani vefejnych prostiedki
a prostiredkli soukromych firem v objemu cca 100 mil. K¢ (vefejnych) a
minimalné 100 mil. K¢ (soukromych).

0 Model s vyuZitim EGAP, pfipravit jeho implementaci a pfipadné definovat
konkrétni bariéry zavedeni.

e Spolupracovat s Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem financi a dal§imi
rezorty, které se implementaci finan¢nich ndstroju aktivné vénuji a pedilet se na
piipravach centralni varianty tak, aby bylo maximalné moZné ji vyuZit nejen pro ESIF,
ale také pro narodn{ zdroje.

e Vypracovat analyzu, jaké dalsi zdroje (lidské, finan¢ni) budou nutné pro Uspésné
zavedeni finan¢nich nastroji do aktivit TA CR.
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Co bylo vytvoieno:
e Metodika poradenského centra v oblasti specifickych témat pfipravy a realizace
projektd

e Metodika poradenstvi pri exportu vysledki vyzkumu
Metodika poradenstvi v oblasti odpo¢tu vydajl na VaV od zékladu dané

e Analyza novych nistroji podpory s moZnosti vyuZiti pfi podpoie VaVal v ramci
programii TA CR véetnd vyhodnoceni pravniho ramce a legislativnich pfekazek

Zavér:

1. TA CR ma navrZen systém poskytovani poradenskych sluZeb v ramci Poradenského centra
TA CR a navrh zkvalitnéni komunikace s uchazeéi a pfijemci podpory, timto zptisobem dojde
ke zvy3eni kvality piipravy metodickych dokumentd a jejich vykladii. Zaroven dojde k
zefektivnéni prace a snizeni administrativn{ z4t&e TA CR.

2. Byl zpfesnén zplsob posuzovani zpisobilosti projektdi VaV k odpoctu nakladd na VaV od
datiového zakladu. Ve spolupraci se statnimi organizacemi podporujicimi VaVal {zejména TA
CR) je mozné lépe posoudit kvalitu predklddanych projektd VaV, pifpadné provadét dalsf
$koleni pracovniki finanénich ufadi v daném tématu.

3. Na zakladé memoranda bude pokracovat spoluprace sité osmi organizaci, které mohou
prispét k exportu produktii zaloZenych na vysledcich VaV. Touto spolupraci v pilotni fazi bylo
umoZnéno proniknout malé Ceské firmé k nejvétSim svétovym vyrobcim nakladnich
automobild, co% znamend meziroéni narGst produkce z deseti milionti K¢ (2014) na nékolik
set miliontt K& rotné (od 2016). Podobné pokraluje prace na podpote dalSich vybranych
projektii.

KA 7: Zvy$eni informovanosti veiejné sprdvy o inovacich a nastaveni systému
vzdélavani zaméstnanci organizaci veiejné spravy v oblasti VaVal (odpovida
§36a, odst. 3, pism. a), i})

TA CR spolupracuje se viemi Ustfednimi orgdny stitni spravy, zejména pak s témi, misto
kterych poskytuje podporu aplikovanému VaV. Casta vymeéna pracovnikil v tifadech a dosud
nevyZadovana specifickd kvalifikace pro potfeby vefejné spravy vytvafi nejen pro TA CR
mimotadné naroéné podminky pro spoluprici s témito organy. Zarovei je ziejmé, Ze se
nedostatek znalosti o oblasti VaVal tykd celé statni spravy. Ukazuje se proto jako zcela
nezbytné, aby tiednici méli povédomi o tom, co je vyzkum a jak je v CR podporovan, jak Ize
vyuZit vjzkum jako nastroj pro vytvareni a realizaci resortnich i nadresortnich strategii a jaka
je organizace podpory VaVal v CR. S ohledem na komplexni problematiku podpory
aplikovaného vyzkumu a inovaci v kombinaci s aplikaci evropské a narodni legislativy, a to v
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dynamickém prostied{ inovaéniho ekosystému, je pro zajisténi maximalni efektivity Cinnosti
nutna co nejvy$si kvalifikace také zaméstnanci TA CR a obecné statni spravy.

KA 7 je proto zaméfena nejen na vzdélavani a zvySovani kvalifikace v oblasti statni podpory
aplikovaného VaV, ale rovnéz na zvySeni povédomi o aplikovaném vyzkumu a efektech
plynoucich spole¢nosti z nasledné aplikace vysledkit vyzkumu v praxi. Sougésti KA 7 je rovnéz
pilotni ovéfeni nastavenf realizace pfedkomer¢niho zadavan{ vefejnych zakazek (PCP/SBIR}).
Tento v CR novy nastroj podpory vyzkumu pro potieby vefejné spravy (ve vefejném zdjmu),
je v Evropé bé&%ny a fada agentur sdruZenych v TAFTIE md s nim dobré zkuSenosti. Nové je
tento

nastroj akcentovan ze strany Evropské komise pro zafazeni do podpory v ramci evropskych
fondl v programovém obdobi 2014-2020. TA CR jej pilotné ov&fuje v ramci programu BETA.
Tento nastroj klade ve statni spravé pomérné velké naroky na znalost problematiky VaVal,
jejiho organizacniho a finantniho zazemi.

KA 7 byla v projektu rozdélena do 3 podaktivit:

a) 7.1 Podpora informovanosti zaméstnancii organizaci vei'ejné spravy v oblasti
VaVal

V ramci klicové aktivity 7.1 byla jako findlni materidl zpracovana Metodika vyuZiti
informa¢nich ndstroj/zdrojli, které byla vypracoviana v souvislosti s potfebou zajisténi
zvySeni povédomi o vysledcich projektd aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci v ramci
organizaci vefejné spravy a zarovefi nabizi dostupné a aktualni informacni zdroje o téchto
vysledcich, Jedna se tedy o propagaci a prezentaci vysledkit VaVal pro specifickou cilovou
skupinu. Cely dokument popisuje sady krokd, které vedou k zefektivnéni systému
informovanosti pro cilovou skupinu.

Na zatdtku KA 7.1 byla zpracovana analyza stavajici situace TA CR v oblasti informovanosti
vefejné spravy, v ramci které jsou identifikovany a analyzovany informaéni nastroje/zdroje k
prosazeni cilli. Analyza je rozdélena na; 1) online a offline media, 2) Workshopy, semindfe a
konference, 3) Soutéze a vystavy a 4) spolec¢enské udalosti.

Nasledné byla zpracovana metodika. V prvnf ¢asti je nastinéna Analyza a identifikace
jednotlivych informaénich ndstrojii/zdroji. V druhé, metodické &asti, je komunikace
rozdélena na online a offline. V online komunikaci jsou popsdny jednotlivé informacni
nastroje, vidy je uveden zpflisob administrace, typy vkladanych pfispévki, fasova narofnost,
zpisob vyhodnocovani piispévki. Konkrétné se jednd se o webové stranky, LinkedIn,
Facebook, Twitter, YouTube, SlideShare, MailChimp - newsletter a Wikipedia. V dal3{ fasti
jsou pak rozepsany offline nastroje (stézejni ¢innost tvofily tiskové zpravy propagujict
lisp&¥né projekty). Na ¢ast metodickou navazuje popis zplisobli komunikace s jednotlivymi
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cflovymi skupinami, dale pak pilotni ovéfeni vybranych informaénich nastroj vhodnych pro
prostied] TA CR a zhodnoceni.

b) 7.2 Podpora vzdélanosti zaméstnancii organizaci verejné spravy v oblasti VaVal

Tato aktivita probihala v celkem 8 krocich: 1. Provedeni analyzy typovych pozic v oblasti
VaVal, 2. Ovéieni kvalifika¢nich potieb, 3. Vytvoreni kvalifikaéniho standardu pro pracovniky
plisobici v oblasti VaVal, 4. Vytvofeni nastroje pro potieby vyhodnocovanf miry dosaZeni
kvalifika&énfho standardu, 5. Vytvoreni vyukovych materiald, 6. Realizace pilotniho vzdélavani,
7. Evaluace vytvoienych vyukovych materidli a kvalifikaéniho standardu a 8. Vytvoreni
evaluaénich nastroji pro potfeby evaluace systému rozvoje.

V tivodni fazi realizace dosle k provedeni analyzy stavajici struktury pozic ptsobicich v ramci
VaVal. Kli¢ova byla nejen samotna struktura pozic, ale i struktura a velikost tymi. Toto
zjistdni bylo diilezité predeviim z divodu pfifazen{ kvalifikaéniho standardu konkrétni pozici.
V ramci ovéfeni kvalifikaénich potifeb bylo provedeno dotaznikové 3Setfeni s cilem
identifikovat kvalifikaéni potfeby. Nasledné doslo ke stanoveni pozadavkidl na kvalifikaéni
standard. Tento byl vytvofen ze strany garant( pro oblast fizeni lidskych zdrojii projektu a
vzdélavani a oponovan odbornou pracovni skupinou. Ve shodé s vytvofenym kvalifikacnim
standardem vypracovali lektofi celkem 10 vyukovych modull pro potieby $koleni pracovnikii
vefejné spravy plisobicich v oblasti VaVal zamétfenych na posileni identifikovanych znalosti,
dovednosti a kompetenci, které jsou obsaZeny v kvalifikatnim standardu. Tyto byly nasledné
pilotné ovéreny.

Konkrétneé se jedna o nasledujici témata:

1. VaVal - definice pojmt, cile vefejné a soukromé podpory, situace v CR (k emu vyzkum
prispiva).

2. Podpora VaVal jako nastroj pro realizaci celondrodnich a resortnich strategii.

3. Pravni ramec VaV v CR (pravidla vefejné podpory EU, zdkon ¢ 13072002 Sb., zikon
¢.111/1998 Sb., zakon & 341/2005 Sh., zdkon ¢&. 218/2000 Sb., zdkon ¢&. 137/2006 Sb.
atd.). ‘

4, Organizace podpory VaVal (Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, poskytovatelé, zplisob

poskytovani podpory; u¢elova podpora VaVal).

Statistika, sbér dat pro tvorbu politik VaVal a analyzu stavu.
Hodnoceni vyzkumuy, k ¢emu slouZi a jak se provadi.
Ochrana duevniho vlastnictvi.

Komerecializace vysledki vyzkumu.

. Mezinarodni kontext VaVal.

10. PCP/SBIR a veiejné zakazky ve VaVal, inovacni partnerstvi.

0 ® N e
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Skoleni se uskuteénila v terminech od 23. fjna 2015 do 24. listopadu 2015, pFi¢emzZ bylo v
jednom avice modulech proikoleno téméf 140 pracovnikd vefejné spravy a dalsich 35
pracovnikit vyzkumnych organizaci, prevdiné vysokych Skol. Na kazdé Skoleni byla
pripravena prezentace a pracovni verze skript. Po uvedenych Skolenich byly zhodnoceny
dopady realizovanych opatfeni a to predeviim vzdélavadni a vytvofeného standardu. Obé
evaluace probihaly na zakladé dotaznikd, jejichZ prostiednictvim byla ziskdna zpétna vazba
od ucastniki $koleni.

c) 7.3 Posileni institucionalni kapacity vefejné spravy v zavedeni metody PCP

Metoda PCP® byla v ramci Evropské unie pfedstavena v roce 2007 (Americka zku3enost s
programem SBIR? je mnohem starsf). Zplisob zavedeni této metody vSak miZe byt s ohledem
na vnitini legislativu statu odlisny.

Specifikum ¢eské legislativy spodivd v tom, Ze nédkup sluzeb v oblasti VaV je regulovan
zakonem & 137/2006 Sb. (procesn{ hledisko) a soufasné zakonem ¢. 130/2002 Sb.
(materialni hledisko). Pro idedlni zavedeni konkrétni metody PCP dle jeho obecného
schématu by byla nutn4 legislativni zména. Jednim z legislativnich omezen{ v Ceské republice
je vylouteni moZnosti Ghrady tzv. plné ceny vefejné zakazky za sluzby ve VaVal, tj. takové
ceny, kterd by zahrnovala i pfiméfeny zisk. Uhrada ceny této vefejné zakazky se déje formou
poskytnuti podpory {dotace). Dotace na thradu vefejné zakazky za sluzby ve VaVal se totiZ
poskytuje pouze na zpiisobilé naklady.

Ve svém diisledku ale tento nedostatek kompenzuje poZadavek obecné metody PCP na sdileni
rizik. Reditelé (komeréni) se tak podileji na sdileni rizik feSeni tim, Ze #4dny zisk pii své
¢innosti na fe$eni projektu nevytvari. Neexistence zisku (p¥i fedeni projektu formou PCP dle
této metodiky) je tak vyraznym faktorem pro zhodnoceni postupu z pohledu sdileni rizik.
Navriena Metodika pro potieby vyuZiti metody PCP ve specifickfch podminkdch Ceské
republiky ukazuje, Ze obecnou metodu PCP lze aplikovat (s drobnymi omezenimi} i dle
stavajici ceské legislativy.

Vysledkem projektové aktivity je doporuéeni aplikovat metodu PCP prostiednictvim ramcové
smlouvy s vice udastniky zadanou formou standardniho otevieného fizenf (tj. bez vyuZiti
vyjimky ze zadavacich pravnich pfedpisii a postupll), pficemZ financovan{ probiha v ramci
existujiciho {¢i vytvoieného) programu feSeni vyzkumnych poti‘eb organii vefejné spravy a to
napfiklad v programu BETA.

Zapojeni Ucastnikd do ramcové smlouvy coby FeSitelskych tymi, v daném &asovém ramci
(vymezeném ramcovou smlouvou na obdobf max. 4 let a max. dobou trvani programu)
umoziiuje opakované Fedit opakujici se vyzkumné/vyvojové cinnosti, které jsou zadavany

5 PCP z angl. Pre-Commercial Procurement
7 SBIR z anglického Small Business Innovation Research
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formou minitendr. Minitendry tak tvoli dil¢i postupné kroky v ramci jednotlivych fazi ceské
metody PCP.

S postupem &asu také pfichdz{ nové nastroje (napf. inovaéni partnerstvi v nové evropské
smérnici o vefejnych zakazkach), které se obecné metodé PCP bliZi a mohou byt pro vétsinu
vefejnych zadavatelit z pohledu efektivity jejich zavedeni dostupné&ji ato uZ jen z toho
diivodu, Ze k jejich aplikaci neni potieba existence programu podpory. Daisi vyhodou se pak
jevi mo¥nost aplikovat inovaéni partnerstvi i do oblasti investic, coz metoda PCP ve své
podstaté vylucuje.

V ramci realizace KA 7.3 bylo vyhlaSeno celkem v priibéhu realizace KA celkem 10 minitendrii
(6 vramci zkoumani zplsobu FeSeni a 4 ve fazi zhotoveni prototypd jadra uvaZzovaného
software), a to jako soudast pilotniho projektu TA CR s nazvem Vyvoj software pro popis
archivdlii na zdkladé Zakladnich pravidel pro zpracovdni archivdlif metodou PCP.

V priibéhu zpracovani metodiky a jejiho pilotniho ovéfenf doslo k jejimu prodiskutovani
a pripominkovani ze strany zahrani¢nich expertt, ktefi jsou odborniky ve svych zemich na
tuto problematiku {pi. Sara Bedin - senior konzultant a nezavisly expert z ltilie, Suzan
Ikivalko - Nordic Healthcare Group z Finska, p. Aleardo Furlani - president a generalni reditel
INNOVA S.p.A. z Italie a Carla Dekker - Ministerstvo hospodaiskych véci z Nizozemi). V
pribéhu spoleénych jednéani doslo ke shodé, Ze lze hovofit o obecné (idedlni) metodé PCP a
¢eské implementaci metody PCP dle navrzené metodiky s ohledem na limity Ceskeé legislativy.

Praktické zkuSenosti z vyvoje a postupu pilotnich projekt byly rovnéz predstaveny na 2
setkanich s rezorty, které zadavajf vyzkumné potfeby do programu BETA ve dnech 25. Gnora
2015 a 6. listopadu 2015.

Jako vedlejsi vystupy realizace KA 7.3 pfipravila TA CR pro teditele softwarovy nastroj v
podobé nového priivedce podanim nabidky do vefejné zakdzky s ohledem na zkuSenosti
ziskané realizaci pilotniho ovéfeni PCP. Déle byl piipraven informa¢n{ materiil o postupu
implementace PCP v CR pro Evropskou komisi.

Co bylo vytvoreno:
e Metodika vyuZiti informacnich nastroji/zdroji
e Metodika pro potfeby vyuZiti metody PCP ve specifickych podminkach CR

e Nastaveny moduly pro vzdélavani zaméstnancii vefejné spravy v oblasti VaVal
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1. TA CR ziskala prostiednictvim KA 7 unikatn{ soubor vzdélavacich material(, které byly v
ramci pilotniho ovéieni otestovany. Bylo by vhodné pokracovat v dal$ich $kolenich GFedniki z
diivodu snadnéjsi kemunikace zejména s témi, kteff zadavajf vyzkumné potieby do programii

TA CR.

2. TA CR vyznamné pokrotila ve znalostech zaddvani prostfednictvim metody PCP, coZ
umozZni 8ir$f vyuziti této metody v celé vefejné spravé.

Seznam pouZitych zkratek

EGAP Exportni garanc¢ni a poji§tovaci spole¢nost a.s.

Fraunhofer MOEZ z ném. Fraunhofer-Zentrum fiir Internationales Management und
Wissensokonomie

KA Klicova aktivita

MSV Mezinarodni strojirensky veletrh v Brné

NPOV Nérodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci vlddou schvalené usnesenim vliady €. 522 ze dne 19, Cervence 20312

QP LZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

TA CR Technologicka agentura CR

TRL Technology Readiness Level

VaV Vyzkum a vyvoj

Vaval Vyzkum, vyvoi a inovace

VO Vyzkumné organizace

Zakon & 130/2002 | Zdkon & 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a

Sb. inovaci z vefejnych prostifedkil, v platném znénf

Zakon & 13772006 | Zdkon & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v platném znéni

Sb.

Zakon & 218/2000 | Zdkon & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, v platném znéni

Sb.

Zakon ¢ 341/2005 | Zakon ¢ 341/2005 Sb,, o vefejnych vyzkumnych institucich, v platném

Sh. znéni
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Zaver

Hlavnim diivodem realizace projektu Zefektivnéni TA CR bylo zajistén{ podkladii, metodik a
doporuéeni pro efektivn&jsi Fizeni a koordinaci podpory VaVal a pro efektivnéjsi fungovani TA
CR jako jednoho z vyznamnych prvki tohoto systému. TA CR realizaci diléich kli¢ovych aktivit
(KA) ziskala podklady konzultované a ovéfené dal$imi vyznamnymi aktéry inovaciniho
prostiedi v CR, které mohou poslouzit k lep$imu nastaveni fizenf VaVal jak v samotné TA CR,
tak je TA CR ptipravena je dat k dispozici klitovym strukturam Fizenf VaVal v CR. Formalné
TA CR splnila podminky stanovené projektu z OP LZZ, zpracovala viechny vystupy/produkty,
ptitemz v oblasti indikatord stanovené cile vyrazné piekroéila. Z plivodné predpokladaného
po¢tu 290 podpofenych osob bylo v rdmci realizace projektu podpoieno 522 osob z oblasti
vefejné spravy a dal$i desitky mimo tuto oblast. Pokud jde o pofet tisp&$nych absolventi,
bylo toto ¢islo navyseno ze 45 na 235.

Jako zasadni se v pribéhu realizace projektu ukadzala napfi¢ vSemi aktivitami nutnost
komunikace (nejlépe na osobni bazi) a vzdjemného porozuméni, hlavné pak mezi zastupci
statni spravy a firmami. Neméné dileZité je zaji$téni sitovani kli¢ovych hraci v dané oblasti a
sdileni know-how (napt. p¥i podpofe exportu). V KA 2 a 6 byly ptipraveny naméty pro Gpravy
dfl¢ich zakon( (zdkon &. 130/2002 Sb., zdkon ¢ 218/2000 Sb., zdkon ¢. 341/2005 Sb.), které
by umoznily (nejen) TA CR zaméfit se na podporu vyzkumu vhodnymi ndstroji, pfipadné dat
celému systému podpory VaVal moZnost navysit prostiedky statniho rozpoctu do VaVal o
prostfedky soukromého kapitalu/soukromych firem. Jednim z cili takového snaZeni by mélo
byt podpofit vice projektii VaVal tak, jak je to standardni v jinych zemich Evropské unie a vice
propojit spolupraci vyzkumnych organizaci, firem a vefejného sektoru, coz byl hlavni ucel
ziizeni TA CR.
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