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V Praze dne 4. ¢ervna 2020

Vazeny pane prvni mistopiedsedo,

na zakladé zavéru jednani Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI) ze dne 29. kvétna 2020
K projednavani pfedloieného dokumentu ,,Identifikace hospodarskych a nehospodéfskych ¢innosti
vyzkumnych orgamzac1 a Vyzkumnych infrastruktur ve vyzkumu, vyvoji a inovacich® (dale jen
»materidl“) a vyzvy adresované vefejnym vysokym Skolam (dale jen ,VVS9), resp. jejich
reprezentaci, Ceské konferenci rektorti (CKR), pripominky konkretizovat, zasilame za CKR
nasledujici sdéleni a namety na doplnéni uvedeného materialu.

Kromé¢ formalnich pfipominek k pfedloienemu materialu, napf k tomu, ze postradé normativni
Charakter a je spise pOJednanlm o tématu, mozna analyzou spiSe nez metodikou, ¢i k formatu a
textaci podkladu vznesenym ze strany VVS v piedchozim kole piipominek, Ize uvést nasledujici
konkretizované a podstatné pfipominky:

1. Zavaznost materialu

Ve vztahu K vyporadani pfipominek ve véci zavaznosti materialu, ktera je podle naseho nazoru
rozhodujici rovné€z pro naplnéni znakl dostatecné urcitosti a pravni zpisobilosti materidlu, bylo
protichiidné konstatovano:

a. Zdroj: Pravodni mail prof. Mafika ze dne 22.4.2020 ¢lenim RVVI: ,Budu navrhovat, aby
dokument byl chapan jako metodické doporuceni, obdobné jako MMR vydalo pro oblast verejné
podpory: http://www.dotaceeu.cz/getmedia/9533c967-ce10-4705-8bf9-87cf628d3b10/MD-
VP_vi.pdf?ext=.pdf. Ale Urad vilady a RVVI miize takovyto muyj navrh libovolné pozménit.

e Uvedeny dokument byl projednan vladou (jak ve verzi 1, tak v aktudlni verzi 2) jako
metodické doporuceni a pifimo obsahuje informaci o nezdvaznosti tohoto dokumentu: ,, MD
VP (pozn. metodické doporuceni pro oblast verejné podpory) je doporucujiciho charakteru.
Nejedna se tedy o zavazny metodicky pokyn a vzhledem ke svému charakteru nevyzaduje
jeho presné dodrzovani, je viak nutné splnit podminky definované v pﬁslu§né legislativé a
dal$ich zavaznych dokumentech souvisejicich s problematzkou verejné podpory “.

o Naprotl tomu vyporadani pripominek VVS konstatuje pravy opak kdyz jednoznacéné uvadi,
7e Materidl, pokud bude schvalen vladou CR, bude zavazny pro organy statni spravy, t.
rovnéz pro poskytovatele podpor a kontrolni organy, které samoziejmé postupuji mimo jiné
v souladu se zakonem 218/2000 Sb., resp. zakonem 130/2002 Sb. v aktualnim znéni. Jako
nezbytné povazujeme na tuto otazku jednoznan€ odpovédet v ramci jednani RV VI, resp.
ptipadné vlady CR. O ,,zavaznosti Metodiky ve véci poskytovani podpory z veifejnych
prostiedkii podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., resp. dle zakona 130/2002 Sb.“ neobsahuje
material Zadnou zminku, a ani se 0 tom, zejména V pracovni skuping, nikdy nejednalo.

b. Pfipadné schvaleni materialu jako zavazného vykladového dokumentu je rovnéz v piikrém
rozporu s pravem EU. Oblast vefejné podpory je oblasti, kde md EU takzvanou vylu¢nou
pravomoc (Cl. 3 odst. 1. pism. b) Smlouvy o fungovani EU (dale jen SFEU). V téchto oblastech
je na zékladé principti piimého ucinku a autonomie prava EU ¢lenskym statim obecné zakazano
pfijimat specifickd vykladova pravidla, zavadét vlastni terminologii apod. — viz napfiklad ¢l. 2
odst. 1 a ¢l. 288 SFEU a navazujici argumentaci v rozhodovaci praxi EU, napiiklad
v rozhodnuti N. V. Algemene Transport-en Expeditie Onderneming Van Gend en Loos v.
Netherlands Fiscal Administration (26/62), rozvedenou zejména v rozhodnuti Komise vs. Italie
39/72 z roku 1973, kde se v odstavci 17 stanovi: ,,...Dle podminek clankii ...[249] a...[254]
Smlouvy, jsou narizeni jako takova primo aplikovatelna ve vsech clenskych statech a nabyvaji
ucinku pouhym uverejnénim v ustrednim vestniku Spolecenstvi k datu v narizeni stanoveném,
nebo v pripade absence takového ustanoveni, k datu upraveném Smlouvou. Dale pak plati, Ze
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Jjakékoliv metody implementace jsou v rozporu se Smlouvou, pokud maji za nasledek vytvareni
prekazek aplikace primého ucinku narizeni Spolecenstvi a ohrozeni jejich paralelni a jednotné
aplikace napric celym Spolecenstvim®.

c. Material této povahy neplni zakladni znaky materialu normativni povahy, zejména ve smyslu
zasady jasné urcitosti, piezkoumatelnosti a zjisténi skutecného stavu véci, a v neposledni fade je
tvofen/schvalovan v situaci, kdy EK pfipravuje vykladovy material, ktery bude samoziejmé
primarné urcujici pro postup vsech aktérti v systému VaVal v otazkach piimo aplikovatelné
legislativy EU v oblasti vefejné podpory a v procesu piipravy jsou téZ nova pravidla EU pro
oblast VaVal.

Zavér 1. VVS nadale povazuji material za nepotiebny. Pokud by vsak mél byt navzdory tomuto
stanovisku VVS schvalovan, pak nanejvys jako doporuceni ve smyslu jednoho z moznych vykladi,
rozhodné vSak nikoli Jako zévazny vyklad pravidel vefejné podpory schvaleny vladou CR.
V opacném pripad¢ dle sdéleni ne¢kterych VVS nelze vyloucit, v ndvaznosti na analyzu moznych
negativnich dopadti materialu, napadeni materialu jako pravné neplatného (nicotného) pro poruseni
principt pfimého ucinku a autonomie prava EU u organt EU. Z téchto divodt pozadujeme, pokud
ma byt material po konkrétnich tpravach piedloZzen ke schvaleni, aby byl piekladan jak RVVI, tak
piipadné vladé CR v rezimu doporucujiciho charakteru, tj. nebude se jednat o zadvazny metodicky
pokyn ¢i zavazny postup ani pro organy statni spravy, ani pro jednotlivé subjekty ucastnici se
systtmu VaVal. To vSe v analogii pfikladového materialu ,,Metodické doporuceni pro oblast
vetejné podpory*.

2. Kompatibilita dokumentu s ostatnimi dokumenty

VVS konstatuji, ze dokument v fadé definic jen shrnuje a vice nebo méné volné parafrazuje pojmy
obsazené v obecn¢ platnych normach, zejména Ramec spolecenstvi, GBER aj., a vnasi do jiz i tak
ne zcela jednoznac¢nych definic dalsi nejednoznacénost.

Material, bohuZel, neni kompatibilni s metodikou vykazovani HC, napf. v ramci OP VVV, je
terminologicky inkompatibilni s M17+ a dal$imi normami, napi. vykazovani vyse piijmu z transferu
(viz nafizeni vlady ¢. 160/2017Sb.). Jeho zavedeni tak mtze zpusobit interpretacni komplikace pfi
kontrolach v ukonéenych, béZzicich ¢i aktualné predkladanych projektech u riznych poskytovateli,
kteti uplatnup vlastni pojeti tématu vefejné podpory €i vykazovani HC/NHC. Nelze pfitom
ocekavat, ze by napr MSMT operativné prlzpusobllo piijata pravidla tomuto navrhovanému
materialu. Je rovnéz otazkou, jak by se viibec jini poskytovatelé piipadné k interpreta¢nim rozdilim
nastaveni v tomto materialu Vubec stavéli (napt. MSMT, TA CR, apod.).

Zavér 2. Pokud by snad mél byt material vydan, s ¢&imz VVS nesouhlasi, VVS pozaduji, aby
pouzité¢ definice i jejich interpretace byly uvedeny do souladu s nastavenimi a vykladem
Vv piivodnich normach. Zejména doporucuji, aby byl material podroben pravni revizi a konzultaci
s poskytovateli dotaci (TA CR, MSMT, apod.) s ohledem na piesnost a souvislost pouZivanych
definic a metodickych nastaveni.

3. Kolaborativni vyzkum, vs. vyzkum v ,,iéinné spolupraci*

Material navoque konstrukci, Ze i€inna spolupréce je nadazeny pojem a kolaborativni vyzkum je
podmnozinou t&inné spoluprace, a ma tedy vzdy povahu NHC. Avsak:

a. Zatimco pojem ,,u¢inna spoluprace” je definovan jednak v Ramci spolecenstvi (odst. 27-30),
jednak v GBER, pojem ,,kolaborativni vyzkum* (¢i ptipadné kooperativni vyzkum) neni
V Zadné zavazné normé nikde piesné definovan (mozna prave proto, Ze oznacuje jen obecné
,»Vyzkum ve spolupraci‘).

b. Navic pojem ,,a¢inna spoluprace* je v uvedenych normach uvadén vyhradné v souvislosti
s vyzkumem, a v zadné jiné normé neni nijak pojednan ani ve vztahu k jiné oblasti nez
vyzkumu.

Zavér 3. Zavadeéni, resp. definovani nového pojmu, tj. pojmu ,,kolaborativni vyzkum®, v jiném
dokumentu nez norma zdkonné povahy, pfitom bez podloZeni definice analyzou souvislosti a
1nterpretacn1ho dopadu a Zejmena bez fadného predch021h0 prOJednam s reprezentacemi dotcenych
subjektil, povazuji VVS za nepfijatelné a rovnéz za neimérné interpretaéni riziko. VVS navic nevidi
divod zavadét novy pojem a povazuji definici ,,ucinné spoluprace* v oficidlnich normach za zcela
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dostadujici vymezeni tématu. VVS mimo jiné nesouhlasi s navozenou konstrukci nadfazenosti
pojmu ,,u¢innd spoluprace* nad pojem ,,kolaborativni vyzkum®, nebot’ by nejspise musela existovat
ucinna spoluprace i v jiné oblasti nez ve vyzkumu, coz z zadné legislativni regulace nevyplyva.
Proto VVS povazuji tuto konstrukci za ucelovou a spekulativni.

4. Ke kapitole k vyuziti kapacit VO pro HC (viz kap. 10)

Souhrn uvedeny ve Zlutém ramecku je v rozporu s konstatovanim uvedenym v textu samotné kap.
10, kde je ve vztahu Kk poskytovani vyzkumné infrastruktury k provadéni nezavislého vyzkumu
konstatovano, ze se ,jednd o hospodarskou cinnost VO, ale nejedna se o verejnou podporu
V pripade, Ze je viastnik verejnym subjektem a pristup je poskytovan zdarma subjektu, ktery ve VI
provadi nezavisly vyzkum®.

a. Poskytnuti infrastruktury zdarma neni ptece urcujici znak, zdali se jedna ¢i nejedna o vetejnou
podporu? Naopak i poskytnuti ¢ehokoli zdarma, muze byt pravé proto veiejnou podporou,
pokud umozni ziskat n¢jakou trzni vyhodu.

b. Jakkoli mohou existovat vyzkumné infrastruktury, které byly defini¢éné¢ od pocatku koncipovany
jako kapacity pro sdileni s jinymi vyzkumnymi organizacemi pro vyzkum nehospodaiské
povahy (tzv. velké vyzkumné infrastruktury), které pak lze jinym vefejnym vyzkumnym
organizacim (dale jen VVO) poskytovat za nakladové ceny (v¢. nakladi na reprodukci), nelze
obecné a bez zakonné opory v kontextu povinnosti péce fadného hospodaie tento princip
uplatiiovat obecné na vSechny vyzkumné organizace, jak tento material navozuje, nybrz nejvyse
na omezeny okruh VVO. Material opét bohuzel, ucelové operuje s pojmem ,,kolaborativni
vyzkum* a dale spojmem ,primarni Cinnost”, coz muZze posouvat interpretaéni ramec
uvedeného principu — viz pfipominka ¢. 3. Stejne tak plati, ze ne vsSechny vyzkumné
infrastruktury byly v minulosti budovany v duchu uvedeného principu. Pro tyto pak nelze
pominout povmnost uplatnovat ceny trzni, resp. ceny v Case a misté obvyklé, nebot’ oddélovani
HC/NHC zagina jiz na urovni kalkulace cen a v uplatiiovani uplnych néakladii ve vsech
nakladovych polozkach, vcetné rezii, odpist, apod. Soucasné je tieba vzit v uvahu fakt, ze
vlastnik vyzkumné infrastruktury bez ohledu na podepsanou partnerskou smlouvu ztraci pfehled
o dalsim vyuziti vysledkt (pfipadné vedlejSich vysledki) dosazenym na dané vyzkumné
infrastruktufe danym partnerem, a nelze tak vyloucit moznost vzniku nepiimého komercniho
vyuziti, resp. vyuziti povahy hospodaiské ¢innosti.

Zavér 4. VVS pozaduji upravit textaci kap. 10 tak, aby si vzajemné ve své textaci neodporovala a
byla v souladu se skute¢nym stavem véci a s podminkami, za kterych byly vyzkumné infrastruktury
budovéany. Dale pak VVS pozaduji i odstranéni odkazli na pojem ,kolaborativni vyzkum®, jehoz
definici VVS odmitaji — viz bod 3, jakoZ i pojem ,,primarni ¢innost v textu. V neposledni radé je
nezbytné vyjasnit, resp. konkretlzovat pravidla, za kterych lze/nelze poskytnout vyzkumnou
infrastrukturu za nakladové ceny, véetné uptesnéni piislusné zdkonné opory pro tento postup.

Se srde¢nym pozdravem /

Prof. Ing. Petr Sklenicka, CSc.
predseda Ceské konference rektori

Vazeny pan

Prof. Ing. Petr Dvorak, CSc.
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