Ex-ante hodnoceni navrhu skupiny grantovych projektt
Navratové granty
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Dokument vypracovaného ex-ante hodnoceni ndvrhu skupiny grantovych projektl Névratové granty
se specializuje na odborny aspekt a nezavisle posuzuje predlozeny vladni material Navratové granty.
Ex-ante hodnoceni navrhu nové Skupiny grantovych projektt (dale jen ,,SGP“) ma za cil jasné a
detailné vysvétlit potiebnosti této nové skupiny SGP.

Tato hodnotici ¢innost respektuje dokumenty Metodika hodnoceni VaVal 17+ a Zakladnich principt
pfipravy a hodnoceni program( a skupin grantovych projektd ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, a také
Postup Rady pti hodnoceni navrhi programi Ucelové podpory a skupin grantovych projekta.

Cilem ex-ante hodnoceni je poskytnout nezavisly a odborny pohled na navrh s durazem
na dodrZovani téchto zasad a postupu.

Cile skupiny grantovych projektli Navratové granty, spocivaji v poskytnuti pracovnich pfilezitosti
ve védé pro védkyné a védce bezprostiedné po kariérni prestdvce a umozinéni opétovného
"nastartovani" kariéry uspésnych védkyn a védcu a jejiho dalsiho rozvoje. Doba feSeni projektu této
skupiny grantovych projekti byla stanovena v rozmezi od 2 let do 4 let v zavislosti na vysi planovaného
»projektového” Uvazku resitele/ky. Uchazeé, resp. pfijemce, si bude moci flexibilné vybrat zacatek
reseni projektu v pribéhu celého roku. Dle predkladaného vladniho materialu je cil udélovat Navratové
granty nejdrive od roku 2026, a to pro projekty vybrané v rdmci soutéze, ktera bude vyhlasena v roce
2025. Nasledné, za predpokladu dostatec¢nych financnich prostfedkd, se planuje pravidelné vyhlasovat

verejné soutéZe pro tuto skupinu grantovych projektl kazdy rok.

1. Analyza reSené problematiky
Kapitola ¢. 13 vlddniho materidlu dostateéné popisuje soucasny stav v Ceské republice
a v zahranici. Rodicovstvi védc/védkyn na zacatku profesni drahy a studujicich predstavuje komplexni

problematiku.

Analyza souhrnné hodnoti aktualni celospolecensky problém rodi¢i vracejicich se po rodiovské /
materské dovolené do pracovniho procesu ve védeckém prostredi. Pro védkyné a védce muze byt
rodicovskd dovolena nebo kariérni prestavka z divodu péce o rodinu bariérou pfi pokracovani
ve védecké kariére.

Skupina grantovych projekt(i Navratové granty je cilené zamérena na vytvoreni prilezZitosti pro védce
a védkyné po kariérni prestdvce s cilem umoznit jejich ndvrat ke védeckeé kariére a tim usnadnit sladéni
osobniho a profesniho Zivota.

Nova SGP napliuje dva zasadni dokumenty:

- Strategii rovnosti Zen a muzi na léta 2021-2030 a to predevsim Strategického cile ¢. P.1 —
P.1.4.4. Zavést navratové granty.

e Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021 — cil 2: Podpofit vyzkumné
organizace ve vytvareni motivujicich pracovnich podminek a rozvoj potencialu lidi napfic celym
spektrem vyzkumu a vyvoje

o 2.4: Vytvaret podminky pro kombinaci vyzkumné prace a rodi¢ovstvi a pro uplatnéni
Zen po materské a Zen ¢i muzd po rodicovské dovolené
Opatreni 12: Vytvareni podminek pro kombinaci vyzkumné prace a rodicovstvi a pro uplatnéni
Zen po materské dovolené.

Zastoupeni Zen mezi vyzkumniky v Ceské republice je 28 % a tato hodnota se navzdory zvy$ovani
celkového poctu vyzkumnikl a sluSnému zastoupeni Zen ve studiu za posledni roky neméni. Mezi nové



zaméstnanymi vyzkumniky je jen 33 % Zen. Ceska republika tak zbyte€né pfichazi o kvalifikované zeny
a plytva zdroji vynalozenymi na jejich vzdélani a védecky vycvik.

Mimo zlepSovani pracovnich podminek a samotného fungovani vyzkumnych instituci je nutné, aby
socialni systém institucim a rodi¢iim obecné umoznil co nejvétsi miru flexibility pfi sladovani profesniho
a soukromého Zivota. Nova SGP samoziejmé nemd ambice zlep$ovat socidlni systém Ceské republiky,
ale do urcité miry muze pripadné nedostatky vyrovnat, dat novy impulz védecké komunité.

2. Specifické cile SGP
Navratové granty a dalSi programy pro podporu osob navracejicich se po kariérni prestavce existuji
v raznych modifikacich. Podoba program( zavisi predevsim na instituci, ktera je nabizi, rozdily najdeme
v délce, rozsahu financni podpory, v rdznych drovnich flexibility a také v kritériich, které musi
Zadatelé/zadatelky splnit, aby se mohli/y soutéZe ucastnit, ¢i je jim v procesu hodnoceni prikladana
zasadni vaha.

Poslanim GA CR je podporovat zakladni vyzkum formou poskytovani t¢elové podpory s cilem podpofit
nejkvalitnéjsi projekty, které pfinesou vysledky na Spickové mezindrodni Urovni. DalSim udkolem je
investovat do podpory védeckych pracovnikl nejenom na zacatku kariéry, ale téZ po kariérni prestavce
(pIlnéni rodicovské role) a tim prispét k jejich rozvoji a umoznit jejich integraci do vyzkumného prostredi
v Ceské republice.

Kariérni prestavka v disledku péce o dité (nebo jiného ¢lena rodiny/domacnosti) vytvari v soucasném
védeckém prostredi zdsadni prekazku pro kariérni rozvoj ¢i pro pokracovani kariéry, a to zejména
pro Zeny, na které padd v nasi spolecnosti vétSina povinnosti spojenych s vykonem i managementem
péce o rodinné pfislusniky/dité v soukromé sfére.

Skupina grantovych projektd Navratové granty je konkrétné zamérena na vytvareni pfrileZitosti
pro védce a védkyné, kteti se nachdzeji v kariérni prestavce. Cilem je umoznit jejich navrat ke védecké
kariéfe a tim usnadnit harmonické sladéni osobniho a profesniho Zivota.

Rodicovska dovolend nebo kariérni prestavka mulze pro védkyné a védce z dlvodu péce o rodinu
predstavovat prekazku pfi pokracovani ve védecké kariére. Aby se predeslo ztraté vysokého potencidlu
pro oblast védy a vyzkumu, je klicové vhodné nastavit systém podpory pro tuto specifickou skupinu
osob a podporovat vytvareni pracovnich pfilezitosti, které odpovidaji jejich potfebam. Z tohoto divodu
navrhuje GA CR zavést novou skupinu grantovych projektt nazvanou Ndvratové granty.

Co Navratové granty pfinesou ceské védé?

e VyuZiti potencidlu védkyn a védcu s kariérni prestavkou pro ¢eskou a svétovou védu

e Pomohou sladit profesni a rodinny Zivot

e Poskytnou pracovni pfilezitosti ve védé pro védkyné a védce bezprostiedné po kariérni
prestavce

e UmoiZni znovu ,nastartovat” kariéru Uspésnych védkyn a védcl a jeji dalsi rozvoj

e Podpofi genderovou rovnost ve védé

Pro koho jsou Navratové granty urceny?
e Provédkyné a védce bezprostfedné po karierni prestavce z divodu péce o rodinu

¢ Individualni projekty (tj. projekt jednoho fesitele/ky bez spolupracovniki s vyjimkou
omezeného zapojeni studentd ¢i technikd) se zastiténim vyzkumné instituce



e Provédkyné a védce max. 10 let od ziskani Ph.D., bez zapocitani doby stravené na
materské/rodicovské dovolené
e Délka kariérni prestavky 1-5 let

Shrnuti cili Navratovych grantu:

- zacelit urditou mezeru v grantovém systému zakladniho vyzkumu Ceské republiky, v jejimi
disledku pochazi k odlivu kvalitnich pracovnikd mimo védecké prostredi.

- motivovat védce —rodice, aby se vratili do prace, do védy a zaroven pfispét k vytvoreni
podplrného a inkluzivniho pracovniho prostredi pro zaméstnance/kyné s rodinnymi zavazky.
Opatteni pomUze preklenout obdobi, kdy védec/védkyné aktudlné neni fesitelem ani ¢lenem
resitelského tymu zadného grantového projektu a potiebuje obnovit kontakty a seznamit se
s vyvojem v oboru.

- posileni motivace instituci védy a vyzkumu k vytvareni organizacnich a ekonomickych
podminek pro praci védcl/kyn po kariérni prestavce, a tim i k vétsi personalni a organizacni
dynamice védeckého prostiedi v Ceské republice, a to véetné védeckych instituci, které by
jinak mély pouze omezené moznosti zameéstnat rodice po kariérni prestdvce.

Projekty Navratové granty tak mohou vyznamné prispét k transformaci védy a vyzkumu v Ceské
republice do podoby otevienéjsi a dynamictéjsi struktury a obecné ke zvySeni miry naplnéni work-life
balance.

3. Intervencni logika

V Ceské republice u? je nékolik pFikladd Uspéiného zavedeni takovych programd. V navaznosti
na strategické dokumenty Ministerstvo skolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT) planuje v roce 2024
vyzvu na zavadéni navratovych grantl v ramci OP JAK.! Ackoli se jednd o posun pozitivnim smérem,
financovani z OP nepiedstavuje dlouhodobé udritelné Feseni. MSMT nebude samo ndvratové granty
administrovat jako poskytovatel, ale bude ocekavat, Ze si instituce VaVal o finance na tyto granty
zazadaji. Tim se odpovédnost prevadi na jednotlivé instituce a jejich zaméstnance/kyné a zaméstnanci
budou zavisli na tom, zda se tam najde kapacita a viille o podporu Zadat a zda bude dand instituce
Uspésna. To mimo jiné znamena, Ze Siroké skupiné védcl a védkyn bude tato podpora nedostupna,
protoZe budou ptisobit na instituci, kterd nema projekt OP JAK. Navratové projekty GA CR budou
dostupné pro celou védeckou komunitu, a to bez ¢asového omezeni daného projektem, jako v pfipadé
OP JAK. Bude tak stabilnim prvkem systému grantové podpory v CR. Navratové granty budou oproti
tomu vice zacilené pfimo na védce/védkyné, ktefi si budou moci po kariérni prestavce sami vybrat
instituci, na které budou projekt fesit. Zaroven bude umoznéna zména pfijemce a fesitel tak bude moci
prejit s grantovym projektem na jinou instituci.

Navratové granty jsou v Ceské republice dosud k dispozici pouze na nékolika institucich, konkrétné
na Mendelové univerzité, Masarykové univerzité a Univerzité Karlové. A tak jsou dostupné pouze
malému zlomku védkyn a védcl. Je proto potreba rozsifit dostupnost navratovych grantli a tim
poskytnout védclim a védkynim vétsi prileZitost vyuZit tuto formu podpory pfi navratu k védecké
kariére po kariérni prestavce.

GA CR ma za cil zacelit konkrétni mezery v grantovém systému zakladniho vyzkumu v Ceské republice,
a to zavedenim této nové skupiny grantovych projektd. Tato iniciativa reaguje na situaci, kdy kvalitni
pracovnici opoustéji védecké prosttedi, coz vede k jejich odlivu mimo oblast védy. Timto krokem GA CR

1 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky. Operaéni program Jan Amos Komensky. Dostupné z:
(2021-2027) https://opvvv.msmt.cz/download/file5938.pdf



https://opvvv.msmt.cz/download/file5938.pdf

snad miZe podpofit zachranu a udrieni talentovanych jednotlived ve védeckém prostiedi Ceské
republiky, posilujic tak potencidl pro rozvoj a excelenci v zakladnim vyzkumu.

Zavedeni SGP Navratové granty Grantovou agenturou zajistuje uc¢elovou podporu jednotlivedim. Zcela
bezpochybné ma své misto i vedle programu OP JAK.

4. Stanoveni celkovych vydajd SGP
Na skupinu grantovych projektl Navratové granty se predpokladaji celkové vydaje v objemu cca
100 mil. K¢ ro€né s postupnym narlistem objemu podpory.

Navrhované ucelové vydaje jsou pro prvni rok feseni ve vysi 50 mil. K¢, které vychazi z predpokladu
20% uspésnosti kazdé vyhlasené soutéZze. Predpoklada se udéleni cca 25 projektl kazdy rok
a ocekavané prlimérné roc¢ni vydaje na jeden projekt ve vysi 2 mil. K¢ (pfi 100 % Gvazku a dobé feseni
projektu na dva roky). Maximalni ro¢ni vyse vydajl navrhované skupiny grantovych projekt(i s ohledem
na naléhavy zajem ¢ini 100 mil. K¢.

VIadni materidl predkladd i ndklady v institucionalnich prostfedcich. Pro zajisténi hodnoceni
a administraci projekt(i v rdmci skupiny grantovych projekt(i Navratové granty kancelaf GA CR vyzaduje
navyseni rozpoctu v oblasti instituciondlnich prostfedk(l ve vysi 6,6 mil. K¢ na rok. NavySeni je
predevsim v personalnich kapacitach.

Na tuto skupinu grantovych projektd jsou celkové vydaje povazovany za primérené vzhledem k nutnosti
statni intervence vyplyvajici z motiva¢niho Ucinku zaméreni a cil(l této skupiny grantovych projektd.

5. Stanoveni ocekavanych vysledkl a jejich vyuziti a ocekdvané dopady
Zavedenim skupiny grantovych projektl Navratové granty GA CR sleduje mimo jiné i posileni motivace
instituci védy a vyzkumu k vytvéreni organizacnich a ekonomickych podminek pro préaci védcd/kyn
po kariérni prestavce. Tim dochazi k podpofe vétsi persondlni a organizacni dynamiky védeckého
prostiedi v Ceské republice. Projekty Ndvratové granty tak mohou vyrazné pfispét k transformaci védy
a vyzkumu v Ceské republice, pfinasejici oteviengjsi a dynamictéjsi strukturu.

V této skupiné grantovych projektd mohou byt podporovany pouze projekty, které odldvodnéné
predpokladaji dosazeni Spickovych védeckych vysledkd prezentovatelnych nékterym z nasledujicich
komunikacnich nastroja vysledkid zakladniho vyzkumu:

J — recenzovany odborny ¢lanek:

e Jimp — plvodni / prehledovy ¢lanek v odborném periodiku, ktery je obsaZen v databazi Web
of Science s pfiznakem , Article”, ,Review”, nebo ,Letter”;

e Jsc— plvodni / pfehledovy ¢lanek v odborném periodiku, ktery je obsazen v databazi Scopus
s pfiznakem ,Article”, ,,Review”, nebo , Letter”;

e Jost — plvodni / pfehledovy ¢lanek v odborném periodiku, ktery nespada do zadné z vyse
uvedenych skupin a spliuje obecné pozadavky na odborny recenzovany ¢lanek. Seznam
recenzovanych neimpaktovanych periodik se nepouzije.

B — odborna kniha (ISBN, ISMN)
C — kapitola v odborné knize

D — stat ve sborniku (ISBN) evidovaném v databazi WoS nebo Scopus



liné druhy védeckych vysledkl bude mozné uplatnit, ale projekt nebude na zakladé takovychto
uplatnénych vysledkd hodnocen.

Cile SGP jsou jasné definovany, jejich splnéni se zda redlné. Nejvétsi dliraz by mél byt dan na sledovani
kariérniho rlstu fesitele/ky a jeji/ho navrat do védecké komunity.

6. Vymezeni zplsobu realizace

Podpora bude poskytovana formou dotace na uznané naklady pravnickym osobdm a formou zvyseni
vydajli organizacnich sloZek statu nebo organizac¢nich jednotek ministerstev z vydajl statniho rozpoctu
na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na zakladé vysledk( Verejné soutéze. V souladu se zakonem
¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd a
o0zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci), ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,Zakon“) a nafizenim Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne
17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory
za slutitelné s vnitfnim trhem, Utedni véstnik EU L 187 ze dne 26. ¢ervna 2014, v platném znénf (dale
jen ,Nafizeni“)mGzZe byt mira (intenzita) podpory pro projekty zakladniho vyzkumu az 100 %
zpUsobilych nakladl projektu. Maximalni povolena vyse podpory projektu zakladniho vyzkumu (bez
oznamovaci povinnosti a podrobnéjsiho posouzeni Evropskou komisi) je stanovena podle ¢l. 4 odst. 1
pism. i) bodu i) Nafizeni na 40 mil. EUR na podnik a projekt a nebude prekroena — ve skupiné
grantovych projekti Navratové granty se predpoklada priimérna vyse podpory jednoho projektu nizsi
(2 mil. K¢ za rok — pfi 100 % uvazku a dobé feseni projektu na dva roky). Dobu feseni projektu si bude
moci Fesitel/ka v navrhu projektu rozvrhnout v rozmezi od 2 let (pfi az 100 % ,,projektovém* Gvazku) az
do maximalné 4 let (pfi 50 % ,projektovém® Uvazku). Vyse podpory bude posuzovdna u kazdého
projektu individualné. Individualni stanovovani vyse podpory se bude tykat podpory, ktera bude
poskytnuta na jednotlivy projekt. Pozadovana vyse podpory musi byt zdOvodnénd, pfimérena
védeckému zdméru, dobé trvani projektu a pouzitym metodam reseni projektu a stanovena v souladu
s pfislusnou zadavaci dokumentaci Verejné soutéZe. Skupina grantovych projektd Ndavratové granty
vylucuje v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
ve znéni pozdéjsich predpisti duplicitni financovani s jinymi programy, véetné program ESIF.

Zplsob realizace SGP je standardni a v nicem se nelisi od ostatnich SGP GA CR.

7. Analyza absorpcni kapacity
Analyza absorpcni kapacity kapitoly €. 7 vladniho materidlu v tabulce prehledné popisuje
predpokladané vydaje, které nikterak nezpochybnuiji.

8. Stanoveni zpGsobu hodnoceni a vybéru projekt(
V souladu s pravidly stanovenymi Zakonem jmenuje poskytovatel komisi pro prijimani navrha projektd.
Dorucené navrhy projekt(l kontroluje komise pro pfijimani navrh projektd z hlediska spInéni viech
naleZitosti stanovenych zaddvaci dokumentaci pro navrhy projektd.

O prijeti ndvrhu projektu do Verejné soutéze, resp. o jeho vyfrazeni z Vefejné soutéze, rozhoduje
predsednictvo GA CR v souladu s § 21 odst. 3 Zdkona na zakladé protokolu zpracovaného komisi pro
pfijimani navrh(l projektd, resp. odbornym poradnim organem. Navrhy projektl vyrazené z Verejné
soutéZe nejsou dale hodnoceny.



Hodnoceni navrhl projekt v rdmci navrhované skupiny grantovych projektd bude probihat zplisobem,
ktery vychazi ze Zdkona a Statutu GA CR:

— rozhodujicim organem je pfedsednictvo GA CR;
— oborové komise jsou poradnimi organy dle Zakona.

Systém posuzovani ndvrhu projektu je koncipovan tak, aby se zmensSil prostor pro zajmové vlivy
a predeslo se konfliktu zajm( na vSech Grovnich posuzovani.

Dalsi kroky hodnoceni popisované vladnim materialem jsou standardni a zcela transparentni.

9. Stanoveni zpUsobu monitorovani
Pribézné odborné hodnoceni projektu se u Navratovych grantli neprovadi.
Kontrolu finanéni stranky pribéhu feseni grantového projektu provadi GA CR kaidoro¢né na zakladé
rocnich finan¢nich zprav.
V souladu se Zakladnimi principy pfipravy a hodnoceni program( a skupin grantovych projektd
vyzkumu, vyvoje a inovaci budou u SGP Navratové granty sledovany tyto hlavni indikatory:

e pocet a objem uUvazkl, uréenych pro védecké pracovniky/pracovnice po kariérni
prestavce, které v ramci schématu vznikly;

e budouci rozvoj kariéry Zadatel(/ek — napf. Uspésnost resiteld Navratovych grantd
v ziskavani dalsich grant( ¢i zda prispélo feseni projektu k naslednému kariérnimu
rastu ¢i nasledna publikacni aktivita;

e pocet fesitelt/fesitelek, ktefi do roku po skonéeni ziskali ivazek ve vysi minimalné 0,5
na védecké ¢i akademické instituci a/nebo dalsi projekt, jehoz soudasti je jeho mzda.

Po prvnich tfech letech trvani této skupiny grantovych projektd bude stanoven termin prtibéiného
vyhodnoceni skupiny grantovych projektd provedeného na zdkladé monitorovani projektd. Na zakladé
tohoto prlibézného vyhodnoceni bude mozné provést pripadnou modifikaci skupiny grantovych
projektd Navratové granty, véetné Upravy délky trvani nebo doby feseni projekta.

Prvni vyhodnoceni hlavniho i dil¢ich cilG skupiny grantovych projektl Ndavratové granty probéhne
po Sesti letech jejiho trvdni, nasledné bude hodnoceni probihat ve dvouletych intervalech. Kli¢ové
indikatory budou vyhodnocovany prubézné.

Nastavené indikdtory koreluji s cili SGP, jsou méfitelné a realistické. Casové vymezeni monitoringu
a prvniho hodnoceni je dobfe nastaveno.

10. Stanoveni zptsobu hodnoceni SGP
Hodnoceni ukonceného grantového projektu provadi na zakladé posouzeni hodnoticim panelem
oborova komise, do jejiz plUsobnosti grantovy projekt spadd, a to na zakladé zavérecné zpravy a
vysledku kontrolni ¢innosti o hospodareni s prostfedky. Toto hodnoceni se provadi rok po skonceni
financovani projektu.

Orgény GA CR hodnoti zavére¢nou zpravu a postup pfi Feseni grantového projektu podle definovanych
kritérii, kterd jsou jasné popsana ve vladnim materialu.



V souladu s povahou vysledkl v zakladnim vyzkumu a vzhledem k povaze projektd Navratové granty
bude za splnéni cild skupiny grantovych projektl povaZovano zlepsovani a rlst hodnot vyse
sledovanych indikator a uUspésné ukonceni (tj. projekt bude klasifikovan jako ,splnén“ nebo
Vynikajici“, viz predchozi ¢l.) 60 % feSenych projekt(.

Definovani zplGsobl hodnoceni je jasné, bez nutnosti revize.

11. Definice rizik spojenych s realizaci SGP

Za mozZné riziko lze povazovat potencialni pfekryv po urcité omezené obdobi s ,ndvratovymi granty”
OP JAK Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky, pfipadné s jinymi obdobné
zamérenymi dotacnimi vyzvami. Za dalsi z rizik, které by mohlo zamezit dosaZzeni cilll navrhované
skupiny grantovych projektl je pripadné snizeni alokace finanénich prostfedk( ze statniho rozpoctu
také riziko, 7e na Navratové granty nebude mit GA CR dostatek finan¢nich prostfedkil ze statniho
rozpoctu. Dalsi rizika nejsou definovana a nastaveny systém vybéru, kontroly a hodnoceni schvélenych
projektt nedovoluje pochybeni v administraci projekt( (napt. duplicitni financovani).

12. Doporuceni
K zajisténi efektivniho nastaveni cili SGP by bylo dobré sledovat priibéh vyhlaseni vyzvy OP JAK. Téz
cilend edukace vSech panelistd pred zadatkem hodnoticiho procesu je ke specifice prijemct
Navratovych grant( dilezita.
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