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Stanovisko Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace k Navrhu skupiny
grantovych projekta ,,Navratové granty“

Zpusob predlozeni a projednani navrhu

Navrh skupiny grantovych projektt Navratové granty (dale také ,Navratové granty*) byl
predlozen Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen ,Rada“) dopisem pFedsedy

Grantové agentury Ceské republiky (dale jen ,GA CB“) prof. RNDr. Petrem Baldrianem,
Ph.D. ze dne 15. dubna 2024 €. j.: 40728/2024/GACR/PAK.

Navrh byl projednan na 401. zasedani Rady dne 31. kvétna 2024.
K hodnoceni navrhu Programu Radou

Rada posoudila navrh Programu podle nasledujicich dokumenta:

- zakona €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostfedkll a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni

pozdéjSich predpisu), (dale jen ,zakon &. 130/2002 Sb.9),

- Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programd ucelové
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, schvalené usnesenim vlady ze dne 8. unora

2017 &. 107 (dale jen ,Metodika M17+%),

- Zakladnich principl pfipravy a hodnoceni programu a skupin grantovych projekt
vyzkumu, vyvoje a inovaci (pfiloha k usneseni vlady ze dne 13. kvétna 2015

¢. 351), (dale jen ,Principy®),

- Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ (dale jen ,NP

VaVal 2021+“), schvalené usnesenim vlady ze dne 20. ¢ervence 2020 &. 759,

- Narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci,

schvalenych usnesenim viady ze dne 19. &ervence 2012 &. 552,

- Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohladuji urcité kategorie podpory za slucitelné
S vnitfnim trhem — L 187/1 (dale jen ,Nafizeni Komise (EU)“) a Sdélenim Komise —
Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci - 2014/C 198/01 (dale jen
.,Ramec") v revidované podobé Sdéleni komise C(2022) 7388 ze dne 19. Fijna 2022.

Soulad se zadkonem ¢. 130/2002 Sb.

Rada hodnoti nalezitosti Programu ve smyslu § 5 odst. 2 zakona &. 130/2002 Sb. na

nové programy vyzkumu, vyvoje a inovaci takto:

a) Identifikacni udaje Programu, lenéni na podprogramy, termin vyhlaSeni a doba trvani:

Nazev Programu je Skupina grantovych projektt ,,Navratové granty”,

- Rada pfidéluje Programu pro ucely evidence v informaénim systému vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci identifikaCni kod: ,GY*,
- Poskytovatelem podpory je Grantova agentura Ceské republiky (dale jen ,GA CR®),

- doba trvani skupiny grantovych projektd je planovana na dobu neurcitou.

Podpora skupiny grantovych projekta ,Navratové granty“ zacne byt poskytovana v souladu

s Koncepci ginnosti Grantové agentury Ceské republiky 2021+ (schvalenou usnesenim

vlady ze dne 15. listopadu 2021 &. 1021) nejdfive od roku 2026, a to pro projekty vybrané
v ramci soutéZe vyhlaSené v roce 2025. Nasledné se v pfipadé dostatku finan¢nich
prostiedkl predpoklada vyhlaseni vefejné soutéze pro tuto skupinu grantovych projektu

kazdy rok. Skupiny grantovych projektl ,Navratové granty“ nema podprogramy.
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b) Celkové vydaje na uskuteénéni Programu, ¢lenéni v jednotlivych letech:

Celkové vydaje na novou skupinu grantovych projektll se predpokladaji v objemu cca
100 mil. K& ro¢né s postupnym narlstem objemu podpory — v prvnim roce 2026 cca 50 mil. K¢,
ve druhém roce 2027 a v dalSich letech cca 100 mil. K&. V pfipadé, ze by zakonem stanovené
vydaje nebyly schvaleny v této vysi, tak by GA CR vefejnou soutéZ vyhlasila pouze do vyse
schvalenych prostfedku.

Predpokladanou primeérnou vysi celkovych vydajl v jednotlivych letech pfehledné znazornuje
nasledujici tabulka (v mil. K&). Podil vydaju statniho rozpoctu na celkovych vydajich je
u projektd zakladniho vyzkumu v souladu se Zakonem a Ramcem az 100 %.

Predpokladané roc¢ni vydaje projektii Navratové granty v mil. Ké

Roky zahajeni feseni | ;.| 5057| 2028| 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
projektu

Navratové granty 2026 50 50 - - - - - - -

Navratové granty 2027 - 50 50 - - - - - -

Navratové granty 2028 - - 50 50 - - - - R

Navratové granty 2029 - - - 50 50 - - - -

Navratové granty 2030 - - - - 50 50 - - -

Navratové granty 2031 - - - - - 50 50 - -

Navratové granty 2032 - - - - - - 50 50 -

Navratové granty 2033 - - - - - - - 50 50

Celkem 50| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100

Celkem vcetné inflace? 50| 102| 104| 106| 107| 109| 111| 112| 114

c) Vymezeni zpusobilych nakladu, nejvy$Si povolena intenzita podpory a jeji odtvodnéni
a dalsi povinnosti stanovené pfimo pouZitelnymi pfedpisy Evropské unie:

PFijemcem podpory v ramci této skupiny grantovych projektd Navratové granty muze byt
v souladu s § 2 odst. 2 pism. b) Zakona uchazec€ o grant z fad organizacnich slozek statu nebo
organizacnich jednotek ministerstva zabyvajici se vyzkumem a vyvojem, a dale z fad
pravnickych osob se sidlem v Ceské republice, ktery spini podminky zpGsobilosti uchazede
0 podporu, a ktery byl vybran ve Vefejné soutézi. Fyzické osoby se pfijemci podpory v této
skupiné projektl stat nemohou.

Podle €&l. 1 odst. 4 pism. a) a ¢) Nafizeni je vylou¢eno vyplaceni jednotlivé podpory ve prospéch
podniku, vic¢i némuz byl v navaznosti na rozhodnuti Evropské komise, na zakladé kterého/jimz
byla podpora obdrzena od poskytovatele z Ceské republiky prohlaSena za protipravni
a neslucitelnou s vnitfnim trhem, vystaven inkasni pfikaz, ktery je nesplaceny a podniku
v obtizich ve smyslu Clanku 2 odst. 18 Nafizeni. V souladu s €l. 1 odst. 5 a) Nafizeni je
pozadovano, aby mél pfijemce k okamziku vyplaceni podpory v Ceské republice provozovnu
Ci pobocku.

Intenzita podpory na zakladni vyzkum poskytovana podnikim dle ¢&l. 25 Nafizeni smi byt
nejvySe 100 % zpusobilych nakladl projektu. Intenzita podpory na zakladni vyzkum

1 Mira inflace je pouze orientacni a vychdzi z predikce CNB pro rok 20235.
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poskytovana vyzkumnym organizacim a vyzkumnym infrastrukturam dle bodu 19. Ramce smi
byt nejvySe 100 % zpusobilych nakladl projektu.

Finan¢ni podpora bude grantovym projektim Navratové granty udélovana na zakladé
konkrétnich navrh projektl vypracovanych potencialnimi feSiteli téchto projektu, tj. védeckymi
pracovniky, ktefi k datu vyhladeni vefejné soutéze fadné ukoncili doktorske studium, tj. ziskali
akademicky titul Ph.D., pfi€emz doba od jeho ziskani ke stejnému datu nesmi byt delSi nez
10 let, a feSeni projektu navaze na kariérni prestavku v délce trvani od 1 do 5 let. BlizSi
podminky pro navrhovatele jsou vymezeny v €l. 9 pfedkladaného materialu.

d) Specifikace cilti Programu, jejich odtvodnéni a zplsob dosaZeni, pfinosy a ocekavané
vysledky, srovnani se sou¢asnym stavem v Ceské republice a zahranicCi:

Hlavnim cilem GA CR pro néasleduijici roky je v maximalni mozné mife vytvaret podminky pro
excelentni vyzkum ve vSech védnich oblastech a v navaznosti na sou¢asny systém zlepSovat
podminky pro podporu grantovych projektt zakladniho vyzkumu.

Navratové granty jsou zaméfeny na vytvofeni prileZitosti pro védce a védkyné po kariérni
prestavce s cilem umoznit jejich navrat ke védecké kariéfe a tim usnadnit sladéni osobniho
a profesniho zivota.

Pro védkyné a védce muze byt rodiCovska dovolena nebo kariérni prestavka z divodu péce
o rodinu bariérou pfi pokraCovani ve védecké kariéfe. Aby se pfedeSlo ztraté vysokého
potencialu pro oblast védy a vyzkumu, je dllezité vhodné nastavit systém podpory pro tuto
specifickou skupinu osob a podpofit vytvareni pracovnich pfilezitosti, které odpovidaji jejich
potiebam.

Cilem Navratovych grantl je naplnéni nasledujicich strategickych cilu a opatfeni Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ , (dale jen ,Narodni politika VaVal®):

+ Cil 2: Podpofit vyzkumné organizace ve vytvareni motivujicich pracovnich podminek a rozvoj
potencialu lidi napfi€¢ celym spektrem vyzkumu a vyvoje

- 2.4: Vytvaret podminky pro kombinaci vyzkumné prace a rodiCovstvi a pro uplatnéni
Zen po matefské a Zen ¢i muzu po rodi¢ovské dovolené

» Opatifeni 12: Vytvarfeni podminek pro kombinaci vyzkumné prace a rodiCovstvi a pro
uplatnéni Zen po materské dovolené.

Navratové granty dale pomUzou k naplnéni strategickych cil(i a opatfeni Strategie rovnosti Zzen
a muzl na léta 2021-2030.

Srovnani sougasného stavu v Ceské republice a v zahranic¢i a analyza feSené problematiky je
obsazeno v kapitole 13. pfedkladaného materialu.

4) Soulad s pravidly pro verejnou podporu
Skupina grantovych projekta ,Navratové granty” bude realizovana podle:

- nafizeni Komise (EU) &. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim
trhem, Ufedni véstnik EU L 187 ze dne 26. ervna 2014, v platném znéni (dale jen
.Nafizeni“);

- zdkona €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z
vefejnych prostfedkll a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o podpore
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdé&jsich pfedpisu (dale jen
.Zakon®);
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- sdéleni Komise — Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, Ufedni véstnik
EU C 198 ze dne 27. Cervna 2014 (dale jen ,Ramec”) v revidované podobé Sdéleni
komise C(2022) 7388 ze dne 19. fijna 2022, a

- ostatnich souvisejicich pfedpisu.

Skupina grantovych projekttl Navratové granty je vynata z oznamovaci povinnosti podle ¢lanku
108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, nebot splfiuje podminky kapitoly I. a ¢lanku 25 Nafizeni.

5) Souhrnné a vécné zhodnoceni materialu Radou

Klidovym problémem, ktery v CR brani zapojeni Zen do vyzkumu a jejich udrzeni se v ném, je
nepruznost systému vyzkumu a vyvoje ve vztahu k rodi€ovstvi. Rostouci podil absolventek
doktoratu ukazuje, Ze zeny maji zajem ve vyzkumu pracovat, problém ale je zeny v systému
po doktoratu udrzet. V souCasné dobé existuje nékolik zasadnich systémovych prekazek, které
je nutné fesit. Dusledkem stavajiciho systému je to, ze se védkyné rozhodnou mit méné déti,
nebo z védy odchazi a podil Zen na pozicich vedoucich védeckych pracovnic, docentek
a profesorek je ve srovnani s muzi velmi nizky.

Kariérni prestavka v dusledku péce o dité (nebo jiného ¢Elena rodiny/domacnosti) vytvari
v souCasném védeckém prostiedi zasadni pfekazku pro kariérni rozvoj ¢i pro pokraovani
kariéry, a to zejména pro Zeny, na které pada v nasi spole¢nosti vétSina povinnosti spojenych
s vykonem i managementem péce o rodinné pfislusniky/dité v soukromé sférfe.

V souvislosti s vyznamem ucelového financovani, relativné nizkou dostupnosti sluzeb péce
zejména v mistech, kde se koncentruji vyzkumné a vysokoskolské instituce, a ve srovnani se
zahrani€¢im dlouhou rodi¢ovskou znamena kariérni pfestavka €asto snizenou moznost zapojit
se po navratu do vyzkumné ¢&innosti tymu ¢i dokonce riziko Uplného ukonéeni
védecké/vyzkumné drahy. Pfestavka zpravidla vede napf. ke snizeni &i pozastaveni publikaéni
¢innosti, nemoznosti zapojit se do mobility ¢&i omezeni moznosti ziskat dalSi financovani na
vyzkumnou praci. Odchody lidi, pfedevS§im védkyn, z védy a vyzkumu z ddvodu nemoznosti
navratu ¢i nedostatku pfilezitosti po kariérni pfestavce, znamenaji predevSim plytvani
potencialem, kterému je ovSem mozné zamezit.

Z vy$e uvedenych divodl by navratove granty mély pfispét ke zlepSeni situace pro navrat po
kariérni pfestavce vyzkumnik( a vyzkumnic do vyzkumného prostfedi v Ceské republice.

6) K materialu predkladanému na jednani viady

Predlozeny navrh Programu obsahuje vSechny nalezitosti, které musi byt podle Jednaciho
fadu soucasti materialu predkladaného na jednani viady.

7) Vyjadreni Komise pro hodnoceni vysledki a ukonéenych programti

Komise pro hodnoceni vysledkl a ukon&enych programi (dale jen ,KHV®) projednala
pfedloZzeny navrh Programu dne 6. kvétna 2024 a vydala k nému nasledujici vyjadfeni:

Navrh na vytvoreni nové skupiny grantovych projektdl Navratové granty je kvalitné pfipraven,
doplnén dvéma ex ante analyzami, které byly zpracovany v prubé&hu pfipravy projektu
a doporuceni z obou ex-ante analyz jsou v ramci moznosti zapracovany do finalniho navrhu
projektu. Navrh je dale podpofen srovnanim s podobnymi programy/projekty v zahraniéi a také
dotaznikovym Setfenim zaméFenym na cilovou skupinu potencidlnich FeSitelek/feSitelt
Navratovych grantd. Tyto podparné analyzy byly zpracovany NKC — gender a véda. Tyto
podpurné analyzy jednoznacné ukazuji, Zze podobny program je v Ceské prostfedi VaV
potfebny.

Navrh programu predpoklada udéleni pfiblizné 25 grantl kazdy rok pfi oCekavané uspésnosti
kolem 20 %. Neni jasné, z jakych dat tento odhad vychazi, jelikoz analyza absorpéni kapacity
cilové skupiny ziejmé& nebyla provedena. Jisté odhady je mozné stanovit na zakladé
dotaznikového Setfeni uvedeného v Pfiloze Il, kiterého se Uc€astnilo zhruba 100 respondentd,
ale toto nelze povazovat za analyzu absorpéni kapacity cilové skupiny.
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V ramci navrhovaného systému hodnoceni programu Ize ocenit snahu méfit dopad pfimo na
nasledné zaméstnavani uspésnych fesitell projektd, ale neni stanovena hodnota, kterou
poskytovatel povazuje za limitni pro uspésny program. Uvadi se pouze, Ze bude sledovan
pocet fesitelt/feSitelek, ktefi do jednoho roku po skon&eni projektu ziskali Uvazek alespon 0.5
ve védecke instituci. Rovnéz neni zfejmé, zda jde o uvazek na dobu neurcitou nebo se bude
pocitat i uvazek limitovany napf. na dobu jednoho roku. Totéz plati pro dalSi sledované
parametry jako je napfiklad ziskavani dalSich grantt Uspésnych fesitelll — co bude povazovano
za Uuspéch z hlediska dopadl programu? Taktéz by (a zejména u tohoto typu programu) bylo
vhodné v ramci zhodnoceni vysledkll programu provést srovnani mezi Uspésnymi
a neuspésnymi zadateli/zadatelkami.

V ramci analyzy rizik by bylo vhodné rozpracovat problém potencialniho prekryvu
s planovanym programem v ramci OP JAK. Jak bude feSen pfipadny prekryv s timto
programem, pfipadné s jinymi programy s podobnym zaméfenim od jinych poskytovatel(?

V ¢&asti 9 navrh programu uvadi, ze ,"K terminu zahajeni feSeni projektu nesmi mit
zadatel/zadatelka na vSech védeckych a akademickych institucich soucet vSech uvazkua vyssi
nez 0,2 (do této vySe Uvazku se nezapocCitava pracovni Uvazek sjednany pfed nastupem na
matefskou/rodi€ovskou dovolenou nebo ktery trva v pribéhu materské/rodicovské dovolené)*
Duvod tohoto omezeni neni zfejmy a v materialu neni nijak vysvétlen. Neni zfejmé, proc
u tohoto programu nestaéi obecné pravidlo, Zze Zadatel/Zadatelka nesmi mit na grantech
GACR celkovy Uvazek vy$si nez 1.0. JelikoZ by tento program mél byt otevien co nejvétsimu
poctu zadatelek/zadatell, ktefi se vraci po kariérni pfestavce, podobna omezeni by méla byt
v navrhu programu minimalizovana, idealné zcela eliminovana.

Pfedpoklad, Ze FeSitel bude pracovat vyhradné na projektu ziskaném v ramci tohoto programu,
muze byt take pro nékteré potencialni zadatele limitujici, jelikoz napfiklad pro zaméstnance
AV toto neumoziiuje zapojeni do vyuky na VS.

V ¢Casti 17 je na str. 13 uvedeno, Ze ,do druhého kola smi postoupit >50% projektd”. Ziejmé je
zde mySleno <50% projekta.
8) Pripominky Rady k navrhu programu

Zasadni pripominky:

1. Pfipominka k navrhu Usneseni:

Rada zada doplnit do navrhu usneseni pozadavek na predlozeni prlibézného vyhodnoceni
skupiny grantovych projektl Navratové granty Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace, napf. v této
podobé:

Vlada
I. schvaluje skupinu grantovych projektd Navratové granty, uvedenou v ¢asti Il materialu s
tim, Zze financovani programu bude zajisténo podle moznosti statniho rozpoctu;

1. uklada predsedovi Grantové agentury Ceské republiky

1. zajiStovat realizaci skupiny grantovych projektl Navratové granty podle bodu | tohoto
usneseni;

2. pfedlozit Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace prubézné vyhodnoceni skupiny grantovych
projektii Navratové granty v terminu stanoveném po ukonceni prvnich tfech vefejnych
soutézZich, nejpozdéji vsak do péti let od vyhlaseni prvni vefejné soutéze.

2. Pfipominka k financovani:

V navrhu nové skupiny grantovych projektl je uvazovano s po¢atkem financovani od roku
2026. Ve stavajicim stfednédobém vyhledu (dale jen ,SDV*) vydajd na rok 2026 (schvaleném
Usnesenim vlady ze dne 27. zafi 2023 &. 703 k navrhu zakona o SR CR na rok 2024

5/7



@ @ “ Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

a stfednédobého vyhledu SR CR na léta 2025 a 2026), neni pro tento novy typ projekt
prostor. Rada ve svém aktualné zpracovavaném navrhu vydaju na VaVal na roky 2025-2027
navrhuje pro tuto skupinu grantovych projektt alokovat v roce 2026 celkem 80 mil. KE nad
ramec stavajiciho SDV (pvodni pozadavek GA CR z ledna 2024 byl na rok 2026 ve vysi 100
mil. K€ nad ramec stavajiciho SDV), stejné tak pro rok 2027.

Poskytovatel v materialu v bodé ,,7. Celkové vydaje....“ nicméné uvadi, ze:

L,NavrZzené vydaje statniho rozpoctu musi byt zabezpeéeny v souladu s limity celkovych vydajt
na podporu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci schvalenych viadou na prislusna
obdobi bez zvySenych naroki na statni rozpocet. Prostredky na tuto skupinu grantovych
projektl budou poskytovany ve schvalené vysi.“

V materialu je dale sou€asné uvedeno:

L,V pfipadé, Ze by zékonem stanovené vydaje nebyly schvaleny v této vysi, tak by GA CR
Verejnou soutéz vyhlasila pouze do vyse schvalenych prostredkd.”

Rada zada o upfesnéni informace, jak ma chapat vySe uvedenou poznamku, ze navrzené
vydaje musi byt zabezpeceny bez zvySenych naroku na statni rozpocet, a zda tak
poskytovatel zada o zajisténi financovani nové skupiny grantovych projektll nad ramec
schvaleného limitu G&elové podpory GA CR na rok 2026, nebo poéita se zajisté&nim financovani
v ramci schvalenych vydajd statniho rozpoctu na VaVal. Rada upozorriuje, Ze existuje riziko,
ze jeji finalni navrh na navyseni vydaju ve stfednédobém horizontu nebude vladou schvalen.

Rada souCasné upozorfiuje, ze schvaleni nové skupiny grantovych projektld viadou
neznamena automaticky narok na jeji financni zajiSténi ze statniho rozpoctu v navrzenych
objemech. Financovani bude zajisténo dle moznosti statniho rozpoctu.

3. Pfipominka k dobé trvani programu:
Rada zada o upravu doby trvani programu na dobu urcitou, a to v souladu s béznou praxi
u obdobnych programu ucelové podpory.

4. Pripominka k rozpodtu programu:
Rada zada o vysvétleni, co je mySleno formulaci ,,...s ohledem na skute¢nost naléhavého
zajmu.“na str. 3.

5. Pfipominka k rozpo¢tu programu:

Rada Z4da o odstranéni celého odstavce ,Odhadované naklady v instituciondlnich
prostfedcich na Navratové granty” na str. 3, jelikoZ je dané otazkou tvorby rozpoctu na VaVval,
nikoli znéni programu ucelové podpory.

6. Pfipominka k hodnoceni vysledkd projekta:

Rada Zada o vysvétleni, jak se pfipadné nesplnéni niZze uvedeného kritéria na strané 14
v kapitole ,,19. Hodnoceni vysledk( projektd (ex post)“ projevi v hodnoceni projektu, jelikoz tim
muze byt ovlivnéna absorpéni kapacita.

GA CR hodnoti zavéreénou zprévu a postup pfi FeSeni grantového projektu podle téchto
hlavnich kritérii:

- zda byla poskytnuta pracovni prilezitost ve védeé pro reSitele/fesitelku bezprostredné

po kariérni pfestavce a umoznéno znovu ,nastartovat® jeho/jeji kariéru a jeji dalsi
rozvoj, tj. zda feSitel do roku po skonceni reSeni projektu ziska lvazek ve vySi
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@ @ “ Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

minimalné 0,5 na védecké ¢i akademické instituci a/nebo dalsi projekt, jehoz soucasti
je jeho mzda;

7. Pfipominka k pfenosu grantového projektu:

Rada zada o blizsi vysvétleni zakonného souladu se zakonem 130/2002 Sb. u institutu
pfenosu grantového projektu popsaného v kapitole 8. Pfijemci podpory a moznost jejich
zmény.

9) Zavér

Rada souhlasi s navrhem Skupiny grantovych projekti Navratové granty po
zapracovani pripominek Rady a KHV a zada GA CR o zaslani vyporadani pfipominek
Rady a KHV pred predlozenim navrhu Skupiny grantovych projekti Navratové granty
do meziresortniho pripominkového fizeni.

V Praze dne 31. kvétna 2024

717



