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Ex-ante hodnoceni ndvrhu programu EXCELENCE

1 Uvod

U¢elem ex-ante hodnoceni je posoudit efektivitu zaméfeni programu ve vztahu k identifikovanym
problémdm a vyzvam na strané jedné a jeho cilim, podporovanym cinnostem, financ¢ni alokaci
a zpUsobu implementace na strané druhé. PredloZzené ex-ante hodnoceni se zaméfuje na program na
podporu vytvoreni a kultivace systémovych podminek pro rozvoj excelence (dale jen ,program
EXCELENCE“), ktery bude realizovat Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy (déle jen ,MSMT*)
v letech 2026-2030.

Cilem ex-ante hodnoceni bylo zhodnoceni navrhu programu dle poZadavkd stanovenych v Zakladnich
principech pfipravy a hodnoceni programi a skupin grantovych projekt vyzkumu, vyvoje a inovaci
schvalenych usnesenim vlady ze dne 13. kvétna 2015 ¢. 351 ¢asti |. a Postupu Rady pfi hodnoceni
navrhl program Ucelové podpory a skupin grantovych projektd, ktery byl schvalen Radou pro vyzkum,
vyvoj a inovace (ddle jen ,,RVVI“ nebo ,,Rada“)) na jejim 351. zasedani dne 29. listopadu 2019. Uvedené
principy navrhuji zakladni strukturu ex-ante hodnoceni, pficemz umoZziuji ji modifikovat podle povahy
a zaméreni hodnocenych program(. Postup Rady na tyto principy navazuje a predstavuje
doporucovany postup pti zpracovani navrhd novych programi Géelové podpory a skupin grantovych
projekt( a jejich posuzovani RVVI pred jejich predloZzenim vladé ke schvaleni.

V souladu s vyse uvedenymi dokumenty se ex-ante hodnoceni zaméfilo na tyto oblasti:

e Zameéreni a cile programu a jejich relevance narodnim prioritdm, strategiim a koncepcim;
e Intervencni logika programu;

e Vysledky, pfinosy a dopady programu;

e Vydaje programu;

e  Aktivity programu a pfijemci podpory;

e Zpusob realizace;

e Hodnoceni a vybér projektd;

e Monitorovani programu a jeho evaluace;

e Vymezeni rizik.

Metodologicky provedené ex-ante hodnoceni vychazelo z doporuceni Rakouské platformy pro evaluaci
vyzkumnych a inovaénich politik FT-EVAL! a metodologickych dokumentd vypracovanych v ndvaznosti
na nejlepsi mezinarodni praxi:

e Cadil, V. (2012): Obecny rdmec pro hodnoceni program(i vyzkumu, vyvoje a inovaci a jeho
moiné vyuziti v Ceské republice. Ergo 07/02, s. 3-9.

e Cadil, V. (2020): Ex-ante hodnoceni program@ vyzkumu, vyvoje a inovaci. Oponentura, nebo
proces? https://vedavyzkum.cz/blogy-a-komentare/vladislav-cadil/ex-ante-hodnoceni-
programu-vyzkumu-vyvoje-a-inovaci-oponentura-nebo-proces

e Srholec, M. (2015): Navrh obecnych zasad hodnoceni programi Ucelové podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci a potiebnych systémovych zmén. Praha, MSMT.

Pro evaluaci byl vyuzit pfistup kombinujici reSerSi a analyzu dokumentl s expertnim pristupem
evaludtora.

Ex-ante evaluace byla provedena jako proces doprovazejici pripravu programu. Po vypracovani
zakladnich tezi programu, které navrhly strategické zaméreni programu, byla provedena prvni ¢ast
hodnoceni. Zaméfila se na posouzeni potfeb a vychodisek programu a zacileni programu. Po
nasledném rozpracovani navrhu programu bylo provedeno zhodnoceni intervencni logiky programu
a jeho parametrl. Dalsi faze hodnoceni nasledovala po dopracovani navrhu programu a sledovala

1 https://www.fteval.at/content/home/standards/fteval standards/
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kritéria hodnoceni a vybéru projektl a zplsob monitorovani a evaluace programu. Vystupem kazdé
¢asti hodnoceni byla doporuceni k Upravé programu. Jejich zapracovani bylo vzdy sledovano v dalsi fazi
hodnoceni.

Nasledujici text prinasi odpovédi na stanovené evaluacni otazky. Tyto odpovédi se vztahuji ke konecné
verzi ndvrhu programu, nikoliv k jeho pracovnim variantam, které byly posuzovany v rdmci zminénych
etap hodnoceni. Doporuceni vzesld z jednotlivych etap hodnoceni nejsou uvedena, protoze byla
zpravidla zapracovana, a tedy jiz nejsou aktualni. Jejich vycet by nadto sniZoval prehlednost hodnoceni.

Zprava je strukturovana podle oblasti hodnoceni, pficemz pro kazdou oblast hodnoceni jsou stanoveny
evaluacni otazky. Tyto evaluaéni otazky vychazeji z kritérii stanovenych v Kontrolnim listu, ktery je
prilohou vyse uvedeného Postupu Rady. Tato kritéria jsou vesmés formulovana bindrné. Pokud by byla
pfi ex-ante hodnoceni pouzita v nezménéné podobé, mohlo by takové hodnoceni ustrnout jen
v hledani bindrnich odpovédi, ¢imz by vyvstalo riziko, Ze by hodnoceni mohlo sklouznout k pfilisSnému
formalismu a opomenuti vnitfni logiky programu. Snahou evaluatora vsak bylo evaluovat program
v jeho celistvosti. Z tohoto divodu byla kritéria preformulovana do evaluacnich otazek, na néz vétsinou
neni mozné odpovédét jednoduse ANO/NE, ale k jejichz zodpovézeni je tfeba pochopit vnitini logiku
programu a jednotlivé oblasti hodnoceni chdpat z hlediska programu jako celku. Otdzky vsak nejsou
formulovany tak, aby na né evaluator pfimo odpovédél. Takovy ptistup by v nékterych pfipadech mohl
vést jen k opakovani casti textu programu. Jsou formulovany tak, jak si je klade evaluator pfi
analyzovani programu, pti hledani informaci nezbytnych pro stanoveni svého verdiktu k jednotlivym
oblastem hodnoceni a formulaci pfipadnych doporuceni. Ta jsou uvedena v zavéru této evaluacni
zpravy.

PredloZend evaluace vychazi z téchto dokument(:

e Teze programu a jeho jednotlivé varianty pribéziné predkladané k evaluatorovi;
e Koncepce institucionalni podpory excelence na vybranych univerzitach a v rdmci Akademie véd
CR

2 Zaméreni a cile programu a jejich relevance narodnim prioritam,
strategiim a koncepcim

2.1 Zjakych koncepci a strategii vychazi navrh programu?

Text programu uvadi, Ze program EXCELENCE je jednim z nastrojli realizace Koncepce institucionalni
podpory excelence na vybranych univerzitdch a v ramci Akademie véd CR a soucasné reformniho
opatfeni komponenty 5.3 Narodniho planu obnovy.

Dale uvadi, Ze program vychazi z nasledujicich strategickych a koncepcnich dokumenta:

e Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+, a to zejména z popisu cile
3 Zvysit kvalitu a mezindrodni excelenci vyzkumu a vyvoje v CR, dosdhnout zvyseni otevienosti
a atraktivity CR pro mezindrodni vyzkum a vyvoj a zintenzivnit integraci VaVal CR do
Evropského vyzkumného prostoru;

e Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030, predevsim pilite Inovaéni a vyzkumnd centra;

e Narodni vyzkumnd a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021—
2027, predevsim a jeji horizontalni priority Verejny vyzkum a vyvojy;

e Narodni priority orientovaného VaVal.

Navrh programu uvadi vSechny relevantni narodni strategické a koncepéni dokumenty, pficemz se
odkazuje na konkrétni priority, pilite ¢i opatfeni téchto dokument(. Konstatuje, Ze program pfispiva
k jejich realizaci. Dale uvadi, Ze vzhledem k obecnému oborovému vymezeni programu neni mozné
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predem specifikovat miru jeho vlivu na plnéni cilG a priorit téchto dokumentd, pficemz tato bude
zjistovana pfi prabéziné a zavéretné evaluaci programu. To je jisté relevantni vysvétleni, které vsak
klade vyssi ndroky na evaluaci programu.

2.2 Jak je program relevantni aktualnim prioritam v predmétné oblasti?

Text programu uvadi relevanci strategickym a koncepcnim dokumentim uvedenym vyse. V pfipadé
Koncepce institucionalni podpory excelence na vybranych univerzitach a v rémci Akademie véd CR je
program jednim z nastroju jeji realizace a v této koncepci je program podrobnéji charakterizovan.
Stejnym zpUsobem je program specifikovan v komponenté 5.3 Narodniho planu obnovy, v niZ je
program soucasti reformy Strategicky rizeny a mezindrodné konkurenceschopny ekosystém VaVal.
Ztohoto dlvodu je strategické vymezeni programu EXCELENCE plné vsouladu se vymezenim
programu v uvedené koncepci a Narodnim planu obnovy.

Navrh programu EXCELENCE uvadi soulad s cilem 3 Zvysit kvalitu a mezindrodni excelenci vyzkumu
a vyvoje v CR, dosdhnout zvyieni otevienosti a atraktivity CR pro mezindrodni vyzkum a vyvoj
a zintenzivnit integraci VaVal CR do Evropského vyzkumného prostoru a opatfenim 13 Zapojeni
vyzkumnych tymi do Horizontu Evropa, pripadné dalSich programi EU, oboustrannd mezindrodni
mobilita a mezindrodni spoluprdce vyzkumnych organizaci a podniki, a podpora systémového
zpfistupriovdni vysledki védy a vyzkumu Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky
2021+,

V pfipadé Inovacni strategie Ceské republiky 2019-2030 je program relevantni pilifi Inovacni
a vyzkumnd centra (Czech Republic — the country for EXCELENCE), konkrétné cili Podpora excelentnich
center vyplyvajici ze Strategie chytré specializace — svétové vizitky CR v oblasti nejpokrocilejsich
technologii a nastroji Zapojeni klicovych evropskych programi pro rozvoj excelentnich vyzkumnych
center.

Pokud jde o Narodni vyzkumnou a inovaéni strategii pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021—
2027, je program relevantni zejména horizontdlni priorité Verejny vyzkum a vyvoj a jejimu
strategickému cili zvysSeni kvality vefejného vyzkumu).

Program EXCELENCE neni oborové vymezen, proto je relevantni vSsem prioritam stanovenych
v Narodnich prioritach orientovaného VaVval.

Strategické vymezeni programu, jeho obecné oborové vymezeni a Siroké skala aktivit na podporu
rozvoje excelence zajistuji maximalni relevanci programu prioritdm a potfebdm v oblasti posileni
excelence stanovenym v uvedenych strategickych dokumentech.

2.3 Na jaké spolecenské potreby program reaguje?

V souladu s Koncepci institucionalni podpory excelence na vybranych univerzitach a v ramci Akademie
véd CR a dal3imi vy$e uvedenymi dokumenty, z nich? vychazi, program svym zaméfenim reaguje na
dvé zakladni potreby:

e Vytvofeni strategicko-institucionalné-administrativniho zdzemi pro posilovani excelence
a zapojeni do mezinarodni spoluprace v rdmci ERA;
e Podpora excelentniho VaV.

V ptipadé prvné uvedené potieby program konkrétné reaguje zejména na tyto potreby:

e \Vytvoreni podminek pro vétsi zapojeni do Evropského vyzkumného prostoru (ERA);
e Transfer excelence ve vyzkumné organizaci;

e Vytvoreni motivacnich mechanism( pro realizaci excelentniho VaV;

e \Vytvoreniinternich mechanism( na principu Seal of Excellence;
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e \Vytvoreni podminek pro plsobeni Spickovych zahrani¢nich odborniki a ndvrat ceskych
vyzkumnikd ze zahranidi.

Potieby uvedené v druhém bodé je moziné blize charakterizovat takto:

e Zachovani personalniho sloZeni a zajisténi cinnosti excelentnich védeckych tym(;
e Vytvoreni a rozvoj novych excelentnich vyzkumnych tymu;
e Zapojeni studentl doktorskych studijnich program do excelentniho VaV.

Program tedy reaguje na aktudlni spole¢enskou vyzvu v oblasti rozvoje VaV. Nizka uroven excelence
a absence ¢i nedostatecné rozvinuti institucionalnich podminek pro jeji rozvoje je ¢astym tématem
debat na viech Urovnich Fizeni VaVal v CR. Nizka Grover excelence méa fadu negativnich dopadd na
rozvoj VaV v CR a posilovéni jeji konkurenceschopnosti. Znamend nap¥. mensi zapojeni do mezinarodni
moznost ovliviiovat sméfovani evropskych vyzkumnych politik, nizsi kvalitu poznatk( VaV, které
mohou byt vyuZity v inovacich a umoznit, aby se CR dostala mezi predni inovatory a technologické
leadery.

2.4 Jsou tyto potieby analyzovany a je fadné zdlvodnéna potieba
intervence programu?

Vyznamnou slabinou navrzeného programu je, Ze potfebnost programu neni dolozena specifickou
analyzou, ktera by zhodnotila Groveri excelence a zptsob jeji podpory v CR. Podkladova analyza neni
ani soucasti Koncepce instituciondlni podpory excelence na vybranych univerzitach a v rdmci Akademie
véd CR. Jeji soudasti je pouze velmi obecné zhodnoceni stavu excelence v CR a piehled nastrojli na
podporu excelence. Toto zhodnoceni sice dokazuje potfebnost programu, ale nepfinasi informace
potfebné pro konkrétni zaméreni a nastaveni parametrd verejné soutéZe. Potfebnost programu tak
Ilze vyvozovat spiSe zvySe uvedenych dokumentl, z nichz program vychazi, nez z analytického
zhodnoceni.

2.5 Jakym zplisobem program vychazi z evaluace predchozich relevantnich
programu?

ProtoZe program EXCELENCE svym zaméfenim nenavazuje na Zadny pfedchozi program, nebylo mozné
pfi jeho pripravé vyuZit evaluace predchozich programi. Nebylo moZné vyuzit ani evaluace jinych
programd cilicich na rozvoj excelence (napf. ERC CZ, EXPRO), nebot dosud nebyla vypracovana jejich
prabézna evaluace.

2.6 Jaka je synergie, popt. komplementarita s jinymi programy?

Navrh programu uvadi synergii, resp. komplementaritu se skupinami grantovych projektd EXPRO
a JUNIOR STAR a programem ERC CZ, Dioscuri, aktivitami aktivit MSCA COFUND CZ (Seal of Excellence)
vramci OP JAK a podplrnymi informacnimi a analytickymi ndstroji, jako jsou projekty sdilenych
¢innosti STRATIN+ a CZERA ¢&i Ceska styéna kancelar pro vzdé&ldvani a vyzkum v Bruselu (CZELO).
U jednotlivych skupin grantovych projektl a programi je popsano, na jaké aktivity se zaméruji,
synergie (komplementarita) je vSak jen obecné specifikovana. Z divodu maximalizace poZzadovanych
efektl programu by bylo Zadouci, aby program EXCELENCE nepodporoval stejné aktivity jako uvedené
programy, nybrz se zaméfil spiSe na komplementarni aktivity, pfipadné jiz podporované aktivity dale
rozvijel ve smyslu jejich vyssi Ucinnosti (tj. napomahal intenzivnimu rozvoji).
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2.7 Jak odpovidaji cile programu vysledkiim analyzy resené problematiky?

Text programu stanovuje cil ,rozvinout instituciondlni zazemi vefejnych vysokych Skol pro posileni
a dalsi ifeni excelence ve VaVal védeckych tymd z CR Gspé&dnych v rdmcovych programech EU a dalSich
obdobnych mezinarodnich programech na podporu VaVal“. Dale uvadi, Zze ucelem programu je
,prostfednictvim rozvoje administrativniho zazemi vetrejné vysoké skoly zajistit podminky pro udrzeni,
resp. dalsi rozvoj vyzkumnych tymu po skonceni realizace mezinarodniho projektu, ktery inicioval jejich

vytvoreni a/nebo jejich kvalitativni zménu*.

Formulace cilG evaluovaného programu vychazi z vyse uvedenych koncepcnich dokumentd, zvlasté
z Koncepce institucionalni podpory excelence na vybranych univerzitdch a v ramci Akademie véd CR,
jejimz je jednim z kli¢ovych nastrojl realizace. Z porovnani cile a Ucelu programu a formulace cill
a priorit vychozich koncepcnich dokumentl vyplyva, Ze cile programu z nich vychazeji v maximalné
mozném rozsahu (tedy aniZ by dosSlo ke zménam v zaméreni cill zavaznych strategickych dokumenta).

2.8 Jak jsou cile programu hierarchicky strukturované?

Evaluovany program ma jen jeden cil a nema stanoveny zadné specifické cile. Proto neni mozné
zhodnotit jejich hierarchickou strukturu.

3 Intervencni logika programu

3.1 Co ma programu zménit ve srovnani s vychozim stavem?

Pozadovand zména, které by mél program dosahnout, je popsana v intervencni logice programu. Jak
bylo uvedeno vyse, je cilem programu rozvoj instituciondlniho zdzemi verejnych vysokych skol pro
posileni a dalsi $ifeni excelence ve VaVal védeckych tym( z CR spé3nych v rédmcovych programech EU
a dalSich obdobnych mezindrodnich programech na podporu VaVal.

Program bude podporovat dva typy aktivit: (i.) vytvoreni ¢i posileni instituciondlniho zazemi pro
posileni excelence a (ii.) realizaci VaV aktivit excelentnich vyzkumnych tyma. Program tedy chépe, Ze
rozvoj excelence nezajistuje jen pfima podpora VaV, ale zejména vytvoreni strategicko-institucionalné
administrativnich podminek (zazemi), které umoziuji rozvoj a Siteni excelence ve vyzkumné organizaci.
Podpora se tak primarné nesoustfedi jen na konkrétni tymy a jejich aktivity (jako je tomu u jinych
programl, které se zaméruji na podporu excelence), ale na vytvoreni institucionalniho prostredi, které
umoznuje kromé rozvoje excelence také jeji Siteni mezi dalsi tymy a obory VaV a dalsi (intenzivni)
rozvoj excelence vyzkumnych tyma, které jiz dosahly urcité urovné excelence.

3.2 Jak je popsdana intervencni logika programu?

VysSe zminénd pozadovana zména je transformovana do intervencni logiky programu stanovené ve
smyslu logické posloupnosti vstup(, aktivit, vystup(, vysledkl a dopadUl. Ta je v podobé prehledného
schématu soucasti ndvrhu programu. Vymezeni vystupu, vysledk( a dopad( programu odpovida cilim
programu a podporovanym aktivitdm. Pro hodnoceni splnéni cilll programu a evaluaci pokroku pfi
realizaci programu a jeho Uspésnosti jsou stanoveny indikatory pro Uroven vstupd, vystupt, vysledkd
a dopad(. NavrZend intervencni logika je redlnd a ma jasnou a logickou strukturu.
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3.3 Jak odpovida intervencni logika zaméreni a cilim programu na strané
jedné a vychozi situaci (feSenému problému) na strané druhé?

Intervencni logika je v souladu s vychodisky programu popsanym ve strategickych dokumentech,
z nichZ program vychazi. Zasadni je, Ze pIné odpovida popisu rozvoje excelence stanoveném v Koncepci
instituciondlni podpory excelence na vybranych univerzitadch a v ramci Akademie véd CR.

4 Vysledky, prinosy a dopady programu

4.1 Jak odpovidaji ocekavané vysledky spolecenskym potiebam, na které
program reaguje, a stanovenym ciliim programu?

Text programu rozlisuje formalni vysledky a vécné vysledky. Formalni vysledky odpovidaji vymezenim
druh( vysledk( dle samostatné ptilohy &. 4 Definice druhd vysledkd Metodiky 17+2. Vécné vysledky
ukazuji konkrétni zménu (dlsledek realizace aktivit programu) vyvolanou programem. Odpovidaji tak
vysledklim, jak jsou chdpany v mezinarodni evaluaéni praxi.

Vécné vysledky dle textu programu spocivaji ,ve zvySeni kvality a efektivity systém( vyzkumnych
organizaci pro podporu excelence VaVal, zvlasté pfislusné administrativni podpory. Funkéni systémy
pro podporu excelence vytvareji napomahaji zvyseni kompetenci vyzkumnikd a vyzkumnych tyma
pfipravovat a resit excelentni vyzkumné projekty a vyznamné pfispivaji k zajisténi stability excelentnich
vyzkumnych tyma“.

Toto vymezeni vysledk(l koresponduje scilem programu a jeho potfebé stanovené v Koncepci
instituciondlni podpory excelence na vybranych univerzitach a v ramci Akademie véd CR a strategickych
dokumentech, z nichZ program vychazi.

4.2 Jak odpovidaji stanovené formy vysledkti ocekavanym vysledkiim?

Text programu stanovuje povinnost, aby kazdy podporeny projekt vytvofil nejméné jeden formalni
vysledek, a to strategii rozvoje excelence na vyzkumné organizaci. Tento vysledek ma nabyvat
formalnich naleZitosti druhu vysledku O a bude vytvofen nejpozdéji v poloviné doby realizace
podporeného projektu. Tento vysledek, véetné jeho formy, je pIné v souladu se zamérenim programu,
jeho Gcelem a cilem. Strategie rozvoje excelence totiz predstavuje zakladni ramec pro institucionalizaci
rozvoje excelence na vyzkumné organizaci, tedy zaklad pro tvorbu a realizaci nastroji pro rozvoj
excelence. V prvni etapé fesSeni projektu by tedy mély byt poloZeny zaklady instituciondlniho rdmce,
ktery by se nasledné mél rozvinout v dalSich etapach podporenych projektd.

Dale text programu uvadi, Ze uznatelné budou vsechny druhy vysledk(l dle uvedené samostatné pfilohy
C. 4. Obecné vymezeni skaly formalnich vysledk(l odpovida velké volnosti, kterou program poskytuje
ZadatelUm, resp. pfijemcdm pfi stanovovani aktivit projektd.

4.3 Jaké jsou ocekavané prinosy programu?

Text programu rozliSuje dopady (resp. ptfinosy), které nastavaji na dvou urovnich: (i.) Urovni
vyzkumnych pracovnic a pracovnikll a vyzkumnych tymu a (ii.) vyzkumné organizace. Dopady, které
maji nastat na obou Urovnich, jsou stanoveny redlné a odpovidaji dopadlm, které identifikuje odborna
literatura ¢i evaluace zahraniénich programd. Jistou slabinu predstavuje absence ¢asového horizontu
(¢i alesponi jeho nastin), po némz dopady mohou nastat. Lze ocekavat, Ze nékteré dopady, zejména na

2 https://vyzkum.gov.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=799796&ad=1&attid=998021
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prvné uvedené Urovni, mohou nastat bezprostfedné po ukonceni projektd, zatimco dopady na
vyzkumné organizace se mohou projevit az s nékolikaletym odstupem. Stanoveni tohoto ¢asového
horizontu je vsak limitovano jednak tim, Ze evaluovany program je prvnim programem svého druhu
realizovanym v CR (a tedy nejsou dostupné informace z evaluace programd, na néZ program navazuje),
jednak skutecnosti, Ze nebyla vypracovana podkladova analyza, kterd by tyto informace mohla
upresnit.

4.4 Jak odpovidaji ocekavané vysledky predpokladanym pfinosim
a dopadim?

Vyse uvedeny vécny vysledek programu zcela odpovida predpokladanym dopadlim na urovni
vyzkumnikd (vyzkumnych tymd) a vyzkumnych organizaci. Vytvoreni ¢i zefektivnéni (zlepseni)
fungovani instituciondlniho ramce je nezbytnym predpokladem pro rozvoj excelence na obou
uvedenych Urovnich dopadd.

4.5 Jsou predpokladané prinosy a dopady v souladu se spolecenskymi
potiebami a cili programu?

Dopady evaluovaného programu jsou v pfimé spojitosti s cili programu. Dosazeni pozadovanych
(oCekavanych) dopadu implikuje splnéni cile programu a dosazeni jeho ucelu. Jak bylo uvedeno vyse,
cil programu odpovida spolecenské potrebé vyjadiené ve strategickych dokumentech. Z Uzké vazby
mezi cilem programu EXCELENCE a spolecenskou potfebou tedy vyplyva, ze také jeho dopady jsou
v souladu také se spolecenskymi potfebami.

5 Vydaje programu

5.1 Jsou vydaje programu stanoveny redlné ve vztahu k zaméfeni a cilim
programu?

Text programu pfinasi vydaje programu strukturované na jednotlivé roky jeho realizace, zdroje
financovani a pridmérnou miru podpory z prostfedk( statniho rozpoctu. Mira podpory v pribéhu
realizace programu postupné klesa z 90 % v prvnim roce jeho realizace na 20 % v poslednim roce s tim,
Ze primérna vyse podpory za celou dobu realizace programu by méla dosdhnout 51 %. Klesajici mira
podpory by méla podpofené organizace motivovat ke zméné instituciondlniho zazemi
(instituciondlnich podminek) pro podporu excelence tak, aby se podpora excelence stala standardni
soucasti aktivit podporenych vysokych skol, na niZ tyto organizace alokuji pfislusné prostredky.

Vzhledem k tomu, Ze program EXCELENCE je prvnim programem svého druhu a neni se pfi pfipravé
rozpocCtu mozné opfit o vysledky evaluaci predchozich programi a soucasné nebyla vypracovana
podkladova studie, kterd by mj. zjistovala finanéni potfeby vysokych skol v oblasti rozvoje
institucionalniho zazemi pro rozvoj excelence, neni mozné rozhodnout, zda je financni alokace
programu dostate¢na k dosazeni jeho cile a dopadl. Relativné Siroka skala podporovanych aktivit
a obecnéjsi vymezeni cile na strané jedna a klesajici mira podpory stimulujici vysoké skoly k zajisténi
fungovani systému podpory excelence z jinych zdroji (zvlasté prostfedkld na DKRVO) na strané druhé
napovidaji, Ze splnéni cile programu je redlné.
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5.2 Jak odpovida skala uznatelnych vydajia cilim a aktivitam programu?

Text programu uvadi zakladni vycet zpUsobilych nakladd s tim, Ze jejich podrobnéjsi prehled bude
soucasti zadavaci dokumentace k vefejné soutézi. Skala zpUsobilych vydaji svoji §iti odpovida zaméreni
programu a poskytuje dostatecny prostor pro zacileni projektl dle potrfeb rozvoje excelence
v podporenych vysokych skolach.

6 Aktivity programu a prijemci podpory

6.1 Jak odpovidaji podporované aktivity cilim programu, ocekdvanym
vysledki a predpokladanym pfinosim a dopadiim?

Vazbu podporovanych aktivit s cilem programu znazornuje intervencni logika evaluovaného programu.
Z ni je zfejmy primy vliv aktivit programu skrze vystupy, vysledky a dopady na splnéni cild programu.
Podporované aktivity jsou vymezeny relevantné a realné ve vztahu k dosazeni cile programu.

6.2 Jak odpovida vymezeni pFijemcli podpory zaméfeni a cilim programu?

Vymezeni prijemcd vychazi z popisu programu v Koncepci institucionalni podpory excelence na
vybranych univerzitdch a v rdmci Akademie véd CR. Jedinym pfijemcem podpory jsou vefejné vysoké
Skoly, které jiz dosahuji urcité excelence — jsou zapojeny do program( podporujicich excelenci VaV.
Text programu tyto programy vyjmenovava, jednd se o ERC granty, Ucast v rdmcovych programech
(Horizont 2020 a Horizont Evropa), ERC CZ, EXPRO a OP JAK (podpora realizace projektd MSCA). Tyto
programy se vsak liSi mirou excelence, resp. podporuji projekty na rdzné arovni excelence. Text
programu neuvadi, zda tato odliSna mira excelence bude zohledfiovana pfi hodnoceni projektovych
Zadosti. Pokud se program zaméfruje na rozvoj excelence na svétové urovni (tj. zapojeni do
mezinarodnich program( rozvijejicich excelenci), bylo by Zadouci, aby rozdilna Uroven excelence byla
zohlednéna pfi hodnoceni a vybéru projektd.

Stanoveni podminky dosaZeni jisté Urovné excelence zajistuje, Ze nebudou podporeny vysoké skoly,
které Zadné excelence nedosahuji. Minimalné v posledni dekadé je kladen znacny dlraz na rozvoj
excelence. Pokud tedy dosud vysokd Skola nedosahla Zadné urovné excelence, je vysoce
pravdépodobné, Ze nedisponuje potencidlem pro rozvoj excelence. Podivame-li se na Ucast verejnych
vysokych skol v programech podpory excelence (Ucast alesponi vjednom znich je podminkou
opravnénosti Zzadatele v programu EXCELENCE), zjistime, Ze z 26 se jich téchto program( Ucastnilo 22.
Tyto vysoké skoly tedy maji potencial pro dalsi rozvoj excelence. Snadno nahlédneme, Ze vymezeni
prijemcli podpory odpovida ucelu a zacileni programu.

7 Zpusob realizace

7.1 Jakym zplisobem bude program realizovan?
Text programu uvadi, Ze program bude realizovan jednou vefejnou soutézi, kterd podpofi projekty

s dobou Fedeni pravé 5 let. Tim se vytvareji stejné podminky pro Zadatele/pfijemce pro realizaci
projekta.
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Podminky konkrétni vefejné soutéze budou obsazeny v textu vyhlaseni verejné soutéze/ a v prislusné
zadavaci dokumentaci spolu s dalSimi informacemi a podklady nezbytnymi pro zpracovani a podani
navrhu projektu.

8 Hodnoceni a vybér projektu

8.1 Jak budou hodnoceny navrhy projekti?

Text programu popisuje zpusob hodnoceni navrhi projektl s odvolanimi na pfislusné ¢asti zakona ¢.
130/2002 Sb. Hodnoceni splnéni podminek vefejné soutéZe bude provadét komise pro pfijimani
navrhu projektu jmenovana poskytovatelem. Odborné hodnoceni bude provadét odborny poradni
organ na zadkladé minimalné 2 nezavislych posudkl oponentll. Vymezeni zplsobu hodnoceni navrhu
projektd odpovida podminkam zptsobu hodnoceni stanovenych zakonem ¢. 130/2002 Sb. a stavajici
praxi MSMT pii hodnoceni navrh( projektd VaV.

8.2 Jakym zplisobem budou vybirany projekty k podpoire?

Text programu uvadi zpUsob vybéru projektl s odkazy na §21 zdkona €. 130/2002 Sb. Navrzeny zpusob
vychazi z dlouhodobé praxe MSMT v oblasti vybéru projektti k podpore. Déle jsou navrzeny skupiny
kritérii pro hodnoceni a vybér projektd stim, Ze podrobnd kritéria budou soucasti zadavaci
dokumentace. Navrzené skupiny kritérii umoziuji zhodnotit vécnou kvalitu navrhu projektu a
schopnost uchazece jej realizovat.

P4 Y4 v 7

8.3 Jak bude probihat priibézné a zavérecné hodnoceni projektt?

ZpUsob prabéiného a zavérecného hodnoceni projektl je v textu programu zminén velmi struéné
s odvolanim na pfislusné ¢asti zakona ¢. 130/2002 Sb. Text programu dale uvadi, ze pozadavky spojené
s prabéznym a zavérecnym hodnocenim budou specifikovany ve smlouvé o poskytnuti podpory.

9 Monitorovani programu a jeho evaluace

9.1 Jak bude probihat monitorovani programu?

Text programu popisuje zplsob monitorovani na Urovni podpofenych projektl a na urovni celého
programu. Na prvné zminéné uUrovni bude monitorovani provadéno pracovniky poskytovatele za
spolulcasti ¢lentd odborného poradniho organu. Bude realizovano na zakladé informaci uvedenych
prabéznych a zavérecnych zpravach projekta.

Na drovni celého programu bude dle textu programu monitorovani provadéno v souladu Metodikou
hodnoceni vysledkll vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledk(i ukonéenych program( platnou v
dobé hodnoceni programu, pfipadné podminkami stanovenymi poskytovatelem. To je jisté formalné
spravné, nicméné stavajici metodika a Zakladni principy pfipravy a hodnoceni programi a skupin
grantovych projektl problematiku monitorovani nezminuji viibec (v pfipadé metodiky) nebo jen velmi
okrajové. Otdzkou je, jak problematika monitorovani bude upravena v aktualizované metodice
hodnoceni vyzkumnych organizaci (aktualizované M17+). Proto by nejpozdéji pred vyhlasenim verejné
soutéZze mél mit poskytovatel vytvorenu a implementovanu vlastni metodiky pro monitorovani a
vytvoren systém pro sbér a vyhodnocovani monitorovacich ukazatel(.

13



Ex-ante hodnoceni ndvrhu programu EXCELENCE

Text programu dale uvadi, Ze pro monitorovani budou vyuzity kvantitativni monitorovaci ukazatele,
které jsou v textu programu predstaveny v tabulkach. Jejich hodnoty budou ziskavény z periodickych a
zavérecnych zprav o realizaci projektd a IS VaVal.

Navrzené indikatory jsou vhodné pro monitorovani priibéhu programu. Pro monitorovani pribéhu
projektl vSak nejsou dostatecné konkrétni, nedokaZzi dostatecné postihnout specifické zaméreni
podporenych projekt. Proto by bylo vhodné pro potfebu monitorovani pribéhu projektl tyto
indikatory rozpracovat pro uroven projektll. Tato sada indikator( by méla byt uvedena v zadavaci
dokumentaci vetrejné soutéze.

9.2 Jak bude vyuzito monitorovani programu?

Text programu neuvadi, jak budou vyuzity informace ziskané z monitorovani programu. Z popisu
monitorovani lze usuzovat, Ze budou vyuZzity pro fizeni programu a pro sledovani jeho pokroku.

9.3 Jakym zplsobem bude program evaluovan?

Text programu stanovuje, Ze bude provedeno pribézné hodnoceni, hodnoceni ukonéeného programu
a hodnoceni dopadu. K témto druhdim evaluaci specifikuje dobu jejich provedeni, zaméreni a zda bude
realizovano interné ¢i externimi subjekty.

Déle jsou uvedeny datové zdroje a indikatory pro zhodnoceni splnéni cilll programu. Popis evaluaci
odpovida standardni praxi v zemich s vyspélou evaluacni kulturou.

9.4 Jak bude sledovano a hodnoceno splnéni cili programu?

Pro hodnoceni splnéni cild programu text programu uvadi dvé sady indikatort — (i.) pro hodnoceni na
operacni Urovni a (ii.) pro hodnoceni na strategické drovni. Hodnoceni na operacni Urovni sleduje
Uspésnost implementace programu z hlediska vstupl a vystupl programu, zatimco hodnoceni na
strategické Urovni se zabyva splnénim intervencni logiky programu. Pro hodnoceni splnéni intervencni
logiky programu jsou navrZzeny ukazatele vstupu, vystup(, vysledkd a dopadud. Navrzené kvantitativni
a kvalitativni ukazatele jsou relevantni intervencni logice, umozZni tedy zhodnotit, zda cil programu byl
dosaZen.

9.5 Jak budou vyuzity vysledky evaluace?

Text programu explicitné neuvadi, jakym zplsobem budou wvyuZity vysledky evaluace, resp.
jednotlivych druh(l evaluaci. Z popisu evaluaci lze usuzovat jejich vyuziti pro fizeni programu (v pfipadé
pribézné evaluace), zhodnoceni Gcelnosti a u¢innosti vyuZziti financnich zdroju (splnéni cild programu)
a pro pfipravu pfipadného ndvazného programu.

9.6 Jak bude sledovano a hodnoceno dosazeni vysledkd, pfinosi a dopada?

Hodnoceni dosazenych vystupt, vysledk( a dopadl bude zaloZzeno na kvantitativnich a kvalitativnich
indikatorech. Pro hodnoceni vystupl je navrZeno 5 kvantitativnich a jeden kvalitativni indikator.
Vysledky budou hodnoceny s vyuzitim 3 kvantitativnich a dvou kvalitativnich indikator(. Pro hodnoceni
dopadu jsou navrZeny 3 kvantitativni a jeden kvalitativni indikator. NavrZené indikdtory odpovidaji
vymezeni vystupl, vysledkld a dopad( v intervencni logice programu. Hodnoty indikatorl budou
zjistovany pfi monitorovani programu, z dat v IS VaVal, projektovych zprav, zprav o implementaci,
dotaznikového Setfeni a strukturovanych rozhovorl. Navriené zplsoby sbéru dat zajisti jejich
dostupnost a Uplnost.
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10 Vymezeni rizik

ré 73 ©

10.1 Jakym zplsobem jsou identifikovana rizika relevantni zaméfeni, cilim,
aktivitam a zplisobu implementace programu?

Text programu strucné charakterizuje rizika, kterd mohou vyvstat na strané pfijemct i poskytovatele.
Jedna se o financni rizika, administrativni rizika, personadlni rizika a strategicka rizika. Identifikovana
rizika odpovidaji povaze, ucelu a velikosti programu. K jednotlivym rizikim je stanoven zpUsob jejich
predchazeni, resp. feseni. Tento zpUsob je v souladu s vymezenim rizik a je readlné proveditelny.

11 Zaveéry a doporuceni

Navrieny program je svym zamérenim v Ceském prostiedi unikatni a dalo by se Fici prelomovy. Oproti
jinym programim na podporu excelence se nezaméfuje pouze na pfimou finan¢ni podporu
excelentnich vyzkumnikd a vyzkumnych tym(, ale zejména na vytvoreni institucionalniho zazemi,
systému na podporu excelence v podporenych vysokych skolach. Program zohledriuje rliznorodost
vysokych Skol v oblasti instituciondlnich podminek a strategii rozvoje excelence a podporou Siroké
Skaly aktivit vytvari dostatecny prostor pro vysoké skoly, aby mohly své systémy a pfislusné ndstroje
pro rozvoj excelence nastavit podle aktudlnich rozvojovych potreb.

Program je zacilenim a podporovanymi aktivitami vysoce relevantni dlouhodobé spolecenské potrebé
spocivajici v posilovani excelence VaV a ndasledné intenzivnéjSim zapojeni vysokych Skol do
mezinarodni spoluprace v ramci ERA, a jenZ je reflektovdna v narodnich strategickych dokumentech
v oblasti podpory VaVal.

Zacileni a ucelu programu odpovida jeho intervencni logika. Ta je dostate¢né konkrétni a realné
proveditelna. Vystupy, vysledky a dopady programu adekvatné reaguji na spolecenské potreby
a rozvojové priority definované ve strategickych dokumentech.

Navrh programu formalné odpovida pozadavkim stanovenym v zdkoné ¢. 130/2002 Sh. a v Zakladnich
principech pfipravy a hodnoceni programl a skupin grantovych projektl. Strukturou a mirou
podrobnosti odpovida navrhlim program( ucelové podpory VaV, které byly pfipraveny a schvéleny
v poslednich cca 4 letech.

Na zadkladé provedeného hodnoceni jsou navrzena nasledujici doporuceni k efektivnéjsSimu vyuZziti
financnich prostfedkd programu:

e Vypracovat analyzu absorpéni kapacity. Vyznamnou slabinou navrzeného programu je absence
podkladovych studii, které by poskytly informace pro efektivni nastaveni parametr( programu,
resp. verejné soutéze. Vzhledem k tomu, Ze navrzeny program svym ucelem a zaméfenim
nenavazuje na podobné zaméreny pfedchozi program, neni mozné ani vyuzit informace
z provedenych evaluaci. Proto by bylo vhodné vypracovat analyzu absorpéni kapacity
programu, kterd by zjistila poptavku po programu, tedy konkrétni potieby a plany vysokych
Skol v oblasti posilovani excelence.

e Upresnit aktivity podporované programem. Jakkoliv program poskytuje znacnou volnost
vysokym Skolam zaméfit aktivity projektl svym specifickym potfebam, k omezeni pripadné
multiplicity financovani a sporim pfi kontrolach projektd a posuzovani uznatelnosti vydaja by
bylo zZadouci uptesnit, jaké typy aktivit program podporuje, a jednoznacné aktivity programu
vymezit vici jinym programidm na podporu excelence. Aby se pripadné multiplicity financovani
odhalily jiz v pribéhu hodnoceni a vybéru projektl, bylo by vhodné, aby ¢leny odborného
poradniho organu byli zastupci téchto (narodnich) program.
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Ex-ante hodnoceni ndvrhu programu EXCELENCE

e Definovat kritéria excelentniho projektu. ProtoZe se opravnéni Zadatelé mohou vyznamneé lisit
Urovni excelence svého VaV a tedy jejich projekty mohou také cilit na rozdilnou miru
excelence, bylo by vhodné s ohledem na potfebu podpofit svétovou Uroven excelence vytvofit
kritéria pro hodnoceni a vybér projekt, ktera by zhodnotila Groven excelence. Prikladem muze
byt bonifikace ziskani mono-beneficiary projektl v rdmcovych programech (ERC a MSCA) ci
Ucasti v ndarodnim programu ERC CZ, pfipadné vytvotit skalu programi na podporu excelence,
v niz by maximalni ocenéni ziskaly projekty, resp. vysoké skoly, které ziskaly ERC grant a/nebo
podporu z programu ERC CZ.

e Stanovit indikatory pro jednotlivé projekty. Pro potfebu monitorovani pokroku pfi realizaci
jednotlivych projektd by bylo vhodné navrzené monitorovaci indikatory programu rozpracovat
pro uroven projektd, coZ by rovnéz usnadnilo monitorovani pribéhu celého programu.

Navrzena doporuceni nemuseji byt reflektovdna v ndvrhu programu, bylo by vSak Zadouci, aby byla
zohlednéna pfi pripravé zaddvaci dokumentace k verejné soutézi.
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