@ @ “ Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Shrnuti z jednani PS pro odpoc¢ty na VaV ze dne 26. 6. 2024

Cilem jednani v tomto bodé bylo prodiskutovat navrZzena opatieni k zefektivnéni a zatraktivnéni odpoc&tl na VaV z 13 navrZzenych zejména zastupci poplatnikd a 4 navrzenych MF.
Vybrana pro dalsi ¢innost PS méla byt takova, ktera nejlépe pfispéji k dosazeni cile a budou z pohledu realizace procesné i Casové relevantni.

U kazdého bodu je uvedeno, zda se PS na vyuziti navrhu pro zefektivnéni a zatraktivnéni NE/SHODLA, pfipadné dalsi komentar.

Vystupy Ize rozdélit do nasledujicich skupin:

A) Nutné pro snizeni administrativy ¢i obnoveni duvéry poplatnikli v systém odpocta na VaV: 2, 3, 4, 10, 11, 12, 13

B) Potiebné pro zatraktivnéni odpocta: 6, 8, 9 - body jsou k politickému rozhodnuti s pfihlédnutim k nejvétsi efektivité a jednoduchosti implementace, u bodu 7 — ucastnici
jednani byli ve SHODE a podporuji toto opatfeni. U opatfeni &. 5 byla shoda na sloZitosti nastaveni, proto neni doporudeno jej nyni rozpracovavat a spise zvolit z bodti 6, 8 a 9.

C) K dalSimu jednani:

1- pilot, po vyhodnoceni pilotu, ktery je realizovan na pfipady ex- post posuzovani VaV, zvazit moznost zavedeni také ex ante posouzeni.

14 - Zaméfeni odpodtu na skute¢né VaV a nikoliv na inovace niz$iho fadu (zejm. otazka podminky prvku globalni novosti). Uvedené by bylo vyznamnou komplikaci a zménou
v dosavadni pravni upravé. Zastupci pfijemcu nesouhlasi s navrzenym opatfenim. PS se shodla, Ze prokazovani globalniho prvku novosti neni vhodné ani technicky mozné.

15-17 - omezi okruh poplatnikl vyuZzivajici odpoc€ty a mize omezit efektivitu pfinostu VaV pro ekonomiku v fadé konkrétnich projektd, tedy neni v souladu s hlavnim cilem.

Dne: 26.6.204

Zapsal: Karel Koufil

TEMATA PRO JEDNANi PRACOVNI SKPINY PRO DANOVE ODPOCTY NA VYZKUM A VYVOJ PRO DALSi OBDOBI

Potieba SHRNUTI Z JEDNANI 26. 6. 2024
Oblast # Navrhované opatieni Dopliujici specifikace legislativni Pfinosy opatreni
zmény
.PILOT* probiha k EX-POST
posouzeni.
NENi SHODA
- Zavazne posouzeni EX—ANTE BYL
Pilot probiha ve spolupraci s TACR Realizace posouzeni EX POST: P¥inos OD POCATKU jednim z hlavnich
Hodnoceni vyzkumné a vyvojové éinnosti poplatnika, tedy |2 realizovanych kontrolach u firem, pro proces dokazovani, zda jde o VVaV pfi navrhovanych  opatreni pro
5 5 odborné technické a technologické posouzeni nezév’islym které souhlasily se zapojenim do kontrole. Pfinosné pro FS i darovy zatraktivnéni odpoctu. 3
"PILOT" (GFR — TACR) expertem pilotu. Vyhodnoceni je Ne subjekt. - Na PS byly ze strany GFR
predpokladana na konci tzn. po Realizace posouzeni EX — ANTE: VysSi vysvétleny dotazy k formulafi pilotu.
ukon&eni kontrol. Doba trvani pilotu pravni  jistota  poplatnika formou| - GFR ZASADNE NESOUHLASI se
mésice spise rok. zavazného posouzeni. zavedenim hodnoceni EX- ANTE.
Duvody: nema potiebné kapacity,
pfedpoklada nasledny nesoulad
mezi schvalenym projektem a
skutecnosti v pribéhu feSeni a
z toho vyplyvajici nutnost
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kontrolovat fakticky obsah projektu i
naklada.

SNIZENi
ADMINI§TRATIVNiCH
POZADAVKU

ZruSeni kapitoly Zplsob kontroly v Projektové

Kapitola je ¢asto spravcem dané
vyhodnocena jako vagni a toto je
vydavano za poruseni formalnich
nalezitosti projektové dokumentace.
Poplatnici ¢asto nevi, co maji do
prislusné kapitoly uvést, jak takovy

V Projektové dokumentaci vypusténi
kapitoly ZplUsob kontroly a hodnoceni
postupu fedeni projektu a dosazZenych

Varianta legislativni zmény
NENi SHODA

- FS trva na potfebnosti uvedeni
zpusobu kontroly v zakoné

Varianta alternativni

SHODA

- Uvedené lze feSit i s vyuzitim
zavedené nové legislativni upravy

i uvedeny zpUsob kontroly dolozi a co vysledki by mélo byt vyznamnou - . J
dokumentac maji doklady obsahovat. PFipravuiji Ano pozitivni zménou pro poplatniky a zakonem €. 462/2023 Sb., ktera
proto nad ramec vlastnich internich znamenat administrativni zjednodugeni umozhuje ~ dokladat  poplatnikovi
podkladti k projekttim a jejich celého systému odpoétu a vyssi pravni|  dalSi podklady prokazujici napinéni
kontrole jeété daldi hodnotici zpravy jistotu a zarovef nedojde k zvy3eni rizika pozadavku realizace kontroly a
specialné pro odpoget. V jinych zneuziti odpodtu vyhodnoceni. 3 _
zemich jako napfiklad na Slovensku - Kuvedenemu je potreba diskuse
¢i v Rakousku tato kapitola viibec v na prikladech Spatne i dobre
Projektové dokumentaci nefiguruje. praxe mezi FS a zastupci
poplatniku.
- Bude vydan novy pokyn
S priklady.
SHODA
- Uvadéni osob podilejicich se na
feSeni je nutné. Zmény jsou mozné,
musi byt evidovany, dolozZeny.
Kvalifikaci a formy - Prokazani kvalifikace a
Vypusténi pozadavku na uvedeni kvalifikace a pracovnépravniho vztahu osob k zaméstnaneckého  pomeéru  Ize
zaméstnaneckého poméru z kapitoly ,Jména véech poplatnikovi je mozno doloZit a Ano Administrativni zjednodu$eni odvodit jinak, s vyuzitim zakona C.
osob* Projektové dokumentace prokazat pracovnépravnimi 462/2023 Sb.
dokumenty poplatnika. - Nutné prévné zvazit, zda upravit
bud’ zakon, nebo postaci uprava
metodického pokynu (preklenuti
vykladem).
- Potieba edukace smérem k FS i
poplatnikiim.
SHODA
Vykladové jednoznaéné potvrdit, Ze novela ZDP k - Shoda, nutno dale precizovat
odpod&tim na VaV - zakon &. 462/2023 Sb. znamena, Ze | To odpovida i jazykovému vykladu v pokynu, metodice ve spolupraci.
v pfipadé formalnich nedostatkd v projektové dané zmény a je v souladu s tim, co - PS ma zajem o konzultace
dokumentaci bude mit poplatnik moznost v ramci bylo v této véci deklarovano MF pfi Ne Vy8&Si pravni jistota poplatnika dané pfipravy pokynu, metodiky

danoveho fizeni prokazat, Ze se skute¢né jedna o VaV a
je zde narok na odpocet.

pfipravé a odsouhlaseni dané
zmeény

- PS konstatuje nutnost
komunikace mezi FS a zastupci
poplatniki (SP CR, KDPCR,
apod.) formou workshopu,
seminare apod.
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PARAMETRICKE UPRAVY

Sleva na pojistném (soc. a zdr. odvody) &i ponizeni

Funguji napf. v Rakousku,
respektive v Polsku. V Polsku Ize
odpodet uplatnit proti dafiovému
zakladu dané z pfijm0 pravnickych
0sob nebo v pfipadé, ze platce dané
z pFijm0 pravnickych osob vykazuje
ztratu nebo nedostateény zaklad
dané, muze odpocet uplatnit proti
mésicni zaloze na dan z pfijmu ze
zavislé €innosti za zaméstnance,

SHODA

- Body 5-9 jsou mozné cesty ke
zvySeni vyuzivani odpoctd (jejich
zatraktivnéni a mimo jiné
kompenzace vysokych nakladd na
administrativu pro projekty mensiho
rozsahu a naklady spojené
s nejistotou) a na  polickém
rozhodnuti je, které z téchto navrhu
vyuziji

iilzc:(r:};nr;ﬁk%an Z pfijmu u zavislé Cinnosti zaméstnancu — ktefl"se alevspoﬁ 5v0 o/?' P’I:aCOVI’l.I' doby Ano Zvyseni motivace k Cinnosti VaV -V CRvje od 2’005 zavedven systém
daného mésice vénuji &innosti VaV. 225?th:y§tdérrzwik1l‘?J(rj1;u?:r}gl’(s\f]es?)i?g
Dochazi tak k tomu, ze
zaméstnavatel uskute&niujici &innost na odvodu na soc. a zdrav. PS se
VaV ziskava ,cash benefit* v shodla, ze kombinovat oba systémy
podobé snizeni plateb na dafi z neni vhodne.
pfijmu ze zavislé Cinnosti za VaV - PS  upozornila  na urciteé
zaméstnancef. Polskodumoir']\t;jev zgg‘gﬂgg s;etozab;?/gtant)s(piég
vyuzivat tuto formu odpoctu Va
tayké Zpétné. g vyuzitim nasledujicich moznosti.
Cash back je mozny v fadé K POLITICKEMU ROZHODNUTI
evropskych zemi napf. v Rakousku, NENi SHODA
Irsku, Francii, Némecku, Norsku, - Tento systém se zavadi aktualné na
Velké Britanii (VB). Rakousky rezim Slovenku.
umozhiuje vraceni 14 % vyvojovych - Akceptovatelnéjsi by byla
nakladu ve formé pfimé platby. V varianta s nastavenim limitu pro
Irsku mohou spoleénosti obdrzet az Cach Bask.
2 ) _ 25 % odpoctu ve formé pfimé Motivace dal$ich subjektd k &innostiVav, | -~ Cilem je podporit MSP a zejména
avedeni cash back (pfimé platby) platby. Ve Francii dostane firma Ano fedevaim zadinaiicich firem zaéinajici firmy, které nemaji jesté
pfimou platbou 30 % - 50 % P J zisk.
vyvojovych nakladu, které nebylo
mozné uplatnit jako odpocet oproti
dani z pfijmua pravnickych osob.
Norsky rezim umozfuje vratku 19 %
vyvojovych nakladu. Ve VB je
mozné dosahnout na cash back 13
% nebo az 33 % dle velikosti firmy.
V mnoha statech je moznost ,carry SHODA
forward“ Casové neomezena (VB, - Shoda na mozném prodlouzeni na
Italie) nebo vyrazné deldi, napf. “x . . . v . 5 let a moznosti poplatnika oznamit
p . . - Yo Spanélsko (18 let), Portugalsko (12 VysS atraktl,vnOSt . na’StrOl(%’ neprime FS, Ze ukon&uje dobu moZnosti
rodlouzeni moznosti uplatnéni odpocti ze 3 na 5 let), Kanada a USA (20 let). Mnoho podpory a s tim spojena vysSi motivace uplatnéni  odoodtu.  Tim by se
nasledujicich zdanovacich obdobi, pokud poplatnik stét’l‘] pak doplfiuje systém (') cash Ano subjektd  k ¢&innosti  VaV. Urcitou ng rodluiovalg dobé 0 DF gdnou
nedosahl zakladu dané k odectu v aktualnim obdobi. back (Némecko, VB, Francie pro nevyhodou je prodlouzeni doby pro koEtrqu pro prip
MSP. USA moi;wost,vyuil't oro pfipadnou kontrolu a s tim spojenou :
N ; . evidenci a archivaci dokladu.
Uhradu jinych pohledavek statu atd.)
Prodlouzeni na 5 let dale je aktualné
diskutovano na Slovensku.
Narust vySe odpoctu na 200 % pfi rocnich nakladech na | Pfipadné jejich jiné mozné V&SI atraktivnost nastroie  nepfimeé K POLITIQKEMU ROZHODNUTI
poplatnika do 10 mil. KE nebo zavedeni jednodussiho zvyhodnéni, napf. ve Francii MSP gd orv a s tim spoiena v J§§|’ motpi)vace - SP CR opatieni povazuje za
systému vykazovani pfi spInéni urcitych kritérii (pausal mohou zadat navic 30 % tzv. Ano P b'p k?‘{ K "innposjti ng Podoora efektivni kompenzaci admin.
na poplatnika) by pomohlo zejména MSP. Innovation Tax, vy3Si procento pro subjextu c ' P naroc¢nosti  zpracovani  malych

MSP je také ve Spanélsku a USA.

predevsim pro MSP.

projektl (pfedevsSim u MSP), mozné
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dale diskutovat nad sazbou (napf.
150 %, coz i vice odpovida
mezinarodnimu srovnani).

- FS se obava ucelového rozdélovani
ucetnich jednotek.

9.a) NavySeni sazeb odpoctd z 100/110 % na 150/165

K POLITICKEMU ROZHODNUTI

9a)

- Po diskusi zvazit apravu napfr.
bonifikace narastu na 150%.

- Jedna se o jednoduchou a
legislativné snadno proveditelnou
upravu s efektem podpory firem,
které vice investuji do VaV a které

%. maji zisk.
NENi SHODA
o 3 o Zavedeno napt. ve Francii (vyrazné Vys8i atraktivnost nastroje nepfimé 9b)

9 |9 b) ZvySeni sazby odpoctu na mzdove vydaje u zvyhodnéni PhD.) nebo Spanélsku Ano podpory a s tim spojend vy$8i motivace | " picyice  nad  definici  mlady
mladych vy(/)zkumnych nebo vyvojovych pracovniku do 30 | (bonifikace vyzkumnik( do 30 let). subjektt k ginnosti VaV DU D T, rerel Fhio)
let na 250 %.

U 9A | 9B MF, GFR konstatuji, ze jde o
politické rozhodnuti, vzhledem k vybéru
dani a rozpoétu. SP CR i ekonomiéti
experti upozoriuji, ze jde o nastroje
vedouci k zadanému cili
s prokazatelnymi efekty a tim i
prospéchem pro ekonomiku a vefejné
finance.

Ta by méla pfinést pfipravu SHODA - SOUHLAS

konkrétnich zmén, vyhodnocovani - Nyni jednani pravidelné probihaji.

Pravidelna jednani PS pod RVVI k odpodétiim na VaV s ogtpoctu cl svpolecqou dISkUS! nad Pribézny monitoring stavu darfovych

10| . L L - L “yo pfipravou pfipadnych metodik a ro N p
jasnym zadanim zvySeni atraktivity danovych odpocti na kvndi. aby byl funkeni Ne odpoc€td na VaV a moznost okamzité
VaV pOoKynd, aby by'y v praxi iuhxcni a reakce na ziskané podnéty

' vedly k usnadnéni postupt firem a
finan€ni spravy a zaroven nepfinesly
nové poZadavky Ci problémy.
- e , . | SHODA
Vy8Si pravni jistota poplatnika dané. Bvl deklarovan zaiem GFR
Zabezpeceni skute¢ného klientského pfistupu financni Vy8S§i atraktivhost nastroje nepfimé yl dexiarova aje °

11 A ol x Ne . C T, . zlepSovani fungovani FS, budou
spravy v prubéhu kontrol. podpory a s tim spojena vysSi motivace , . . ,

] ] 3 subiektd k &innosti Vav probihat interni Skoleni a workshopy se
SYSTEMOVE ZMENY ) zastupci poplatniku.

DISKUSE POKRACUJE

PS shoda na usporadani workshopu,
pripadné skoleni.
. - Zdiskuse vyplynula potfeba 2 typu
o L L ) - . Skoleni by méla vést k prezentaci a Vy&Si pravni jistota poplatnika dané. setkani:

Uskutecnéni spolecnych Skoleni firem, financni spravy a sdileni spravnych postupt nebo VyS8Si atraktivhost nastroje nepfimé A) Workshop k podpofeni pravni

12 | dariovych expertd pod zastitou MVVI, RVVI, ministra pravnych postup Ne y ) b P X podp P

financi a GFR.

detekci probléma FU a firem pfi
uplatfiovani odpoctu.

podpory a s tim spojena vysSi motivace
subjektd k ¢innosti VaV

jistoty, k vyjasnéni technickych
postupll, diskusi praktickych
prikladl dobré a Spatné praxe.
FS neshledava vhodnym
zpracovani katalogu dobrych
prikladl praxe, nebo presného
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navodu. Nelze postihnout
vSechny mozné priklady praxe
(to Clenové PS ani necekaji). FS
nema kapacitu v realném case
zpracovat dokument obsahujici
Siroké pfiklady mozZné praxe.
V novém pokynu k zdkonu a
odpocdtim budou uvedeny
zakladni pfiklady.

Casovy predpoklad fijen 2024

B) Konference / seminaf pod
zastitou ministrd, jako PR
vyjadieni podpory odpodctim,
probihajicim a planovanym
zménam v odpoctech na VaV.

Casovy predpoklad navazuje na

termin viz bod A.

13

Rozsifeni a vyhodnocovani statistik tykajicich se
odpocdtu na VaV (pfizplsobit proces/IT, sbér dat).

Sledovat by se nové mohla napf.
tato data: kolik kontrol na DPPO
probéhlo celkem, kolik z nich bylo
zaméfeno na odpocty, v kolika
pfipadech bylo spravcem dané
identifikovano pochybeni, kolik bylo
doméfeno, jaka byla chybovost v
projektové dokumentaci, kolik
soudnich sport se vede. Dale
zavedeni alespon 2 zakladnich
kategorii pochybeni (napf. neni
VaV/administrativni pochybeni),
rozdéleni kontrol na probihajici a
ukoncené nebo dle doby, pocet
kontrolovanych zdarfovacich obdobi,
dale napft. v kterych pfipadech byl
FU zaijistovan znalecky posudek.
VSe ¢lenéno dle regiond.

Ne

Aktualni a SirSi data by umoznila flexibilni
reakci na aktualni vykonnost, efektivitu,
administrativni  naroCnost a lepSi
vyhodnocovani odpodétd na VaV

NEBYLO DISKUTOVANO

NAVRHY MINISTERSVA
FINANCI

Zaméreni odpoctu na skute¢né VaV a nikoliv na inovace
nizsiho fadu (zejm. otazka podminky prvku globalni

14 | Novosti).

NESHODA:

Potieba vyjasnit stupen VaV napf.
podle Stupnice podle Valenty s cilem
podporovat vySsi stupné inovaci.

PS se shodla, ze prokazovani
globalniho prvku novosti neni vhodné
ani technicky mozné.

Pravné zvazit nutnost upravy v zakoné,
nebo postacujici Upravu, pokynu,
metodiky.
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Zaméfeni odpoCtu pouze na VaV v urcitych oblastech, tam
kde je priorita CR.

NESHODA:

NESOUHLAS S pozitivnim
vymezenim  oblasti podpory
formou odpodtu.

Lze diskutovat moznost
negativhiho vymezeni uplatnéni
odpo¢tid  podle oboru  (napf.
bankovnictvi)

Nutné provéfit, zda uvedeny postup
by nevyZadoval notifikaci EK jako
selektivni podpora

Obecné jde o komplikaci systému

16

Zajisteni, aby vysledky VaV generovaly dusevni vlastnictvi,
které zistane v CR

SH

ODA NAD PROBLEMATICNOSTI

NAVRHU:

Upozornéni na selektivhost
opatfeni a moznou nutnost
schvaleni EK

Upozornéni na mozny stret

s principem volného pohybu zbozi a
kapitalu.

Vhodnéjsi cestou je vyrazngjsi
podpora MSP.

Obecné jde o komplikaci systému.
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Zhodnoceni relevantnosti poskytovani odpoctl pro velké
subjekty

SHODA

na vyssi / Sirsi podpoie MSP

BEZ SHODY:

na zastropovani vyse odpoctu,
jde o politické rozhodnuti.

Velky podnik vymezen mimo jiné
poctem jen 250 zaméstnancd,
dopadne na fadu ¢eskych podnik
s nizkym kapitalem, které by mély
byt motivovany k vyssi VaV aktivité.
Upozornéni na selektivhost
opatfeni.




