VEREJNE ZAKAZKY
NA INOVATIVNI RESENI:

METODIKA PRO ZADAVATELE

Autofi: Mgr. Jana Slipkova, Priloha €. 1: Mgr. Pavel Slipek




— x Verejné zakdzky na inovativni feseni:
¢ R A Metodika pro zadavatele

Obsah

O I I 2= Ya LT (=T o T g g V=] oo 11T 2SSO UPPUPPPPPPP Nt 3
Udrzitelnost @ NOVA ZASAA V § 6 ZZVZ......cco.ueeiiiiieeeee ettt ettt et st e st e st e e s eaeeeeeas 4
e ol o INY=Te [ s I T o 1=T ol PSPPSR 4
T¥i pilife nové zdsady zadavani verejnych zakdzek dle § 6 ZZVZ..........couuvveeeiiocciieeeee e, 5
L0 Lol = PPN 8
VErejNeé ZaKAzZKY N INOVACE.......cc ettt ettt e e et e e e e et e e e e e eatta e e e e e e ataeeeeeesssseeeeesanssnnnnnnnnannnn 9
UPCENT CPV KOO U. .ttt ettt ettt et st e st e s ab e e e at e e sbe e e bt e e beesabeesateesabeesnbeeeeannbeeeens 9
Aplikace § 6 0dst. 4 V CAST INOVACE........uiiiii ittt e sre e e e e e s ae e e e e e s abre e e e e e snrraaaaaaeeas 10
Zadavani verejnych zakdzek Na iNOVACE. .......coiiiiiciiiie ettt e e e e bree e e e e s are e e e e e e anraeeas 11
Rizika/nevyhody spojena s verejnymi zakdzkami Na iNOVACE........cccvieciieeciieciee ettt 15
ElimMinace rizik @ NEVYNOANOU....cccii it e e e e e s et e e e e s ssbraeeeaaeaeaaeaeeeeeeeeenes 16
PHIKIGAY ODIE PraXe....ueeeeeieiiiieee e ittt e e eeete e e e e ettt e e e e e e tte e e e e e eetbaeeeeeeeabaeeaeeeastasaaeeeasseaseeeeaasssaneaseaansranaaaens 17
RIZENT 0 INOVAENTM PAITNEISTVIM . .uiiviceeeceeeeeeeetetceeee ettt ettt sttt es st s et eaess s et eaeteseassteseneeaeetenens 17
RIZENT S€ SOULEZNTM AIAlOZEM....vvieieieiceeee ettt ettt ettt ettt st eae st et e et essetens et eseananas 19
YA\ L [=Te [ =Tl (Y o U SURPP 20
PEIIONY ettt e h et bt s bt e s bt e she e e be e e re e s b e e sreenaneenne 21
4o [ [T 21

Strana 1/20



(o TR |
o >

Verejné zakazky na inovativni feseni:
A Metodika pro zadavatele

Cil a zameéreni metodiky

Tato Metodika je primarné cilena pro zadavatele vefejnych zakdzek a zaméstnavatele zadavatele,
ktefi se na realizaci zadavaciho tizeni podileji. Tedy vSechny ty, ktefi maji moznost ovlivnit formu a
zpUsob zadavaciho postupu, konkrétné jakym zplsobem bude stat investovat verejné prostredky.
Pokud se budeme pfi zaddvani verejnych zakdzek rozhodovat s podobnymi motivy, jaké nas
ovliviuji pfi ndkupu zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci v nasem osobnim Zivoté, miZeme oblast
zaddvani verejnych zakdzek posunout dopredu. Jakykoli krok doprfedu znamend efektivnéjsi
vynaloZeni znaceného objemu verejnych prostredk.

Metodika neni pouze popisem formalniho postupu pfi zadavacich fizenich na inovace. Jeho znalost
je pro aplikaci zasadni, ale bez pochopeni vécného pozadi bude jen postupem vytrienym z
kontextu. Metodika je proto mimo jiné dokumentem, ktery ma pfispét k zamysleni se nad tim,
pro¢ a jak mUzeme verejné zakazky zaddavat lépe, pokud se budeme ve vhodnych situacich snazit
ziskat inovativni reseni.

Metodika v prvni ¢asti vysvétluje pojem udrzitelnosti a v rdmci odpovédného verejného zadavani
se vénuje novele zadkona ¢. 134/2016 Sb., zdkona o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ“), jejiz ucinnost byla k 1.1.2021, a prinesla nové znéni u
samotnych zdsad zadavani verejnych zakazek. Nésleduje popis aplikace § 6 odst. 4 ZZVZ v &asti
inovaci.

Dalsi ¢ast Metodiky je zamérena na vysvétleni pojmu inovace a zadavani verejnych zakazek na
inovace. Zminuje duleZité aspekty inovativniho zadavani v obecné roviné i jeho rizika. Ddle se
vénuje tfem zadavacim tizenim, ktera jsou vhodna pro zaddvani verejnych zakazek na inovace. Jde
o fizeni o inovacnim partnerstvi, fizeni se soutéznim dialogem a vefejnou zakazku malého rozsahu
s jedndnim (dale jako ,VZMR jednaci typ“). Kazdé z téchto zadavacich tizeni je podrobné popsano
v samostatné priloze této Metodiky. Na zavér jsou uvedeny pfiklady dobré praxe realizované
Technologickou agenturou Ceské republiky (déle jako , TA CR“).

Udrzitelnost a nova zasada v § 6 ZZVZ

,Teprve az bude pokaceny posledni strom, az bude otrdvena posledni feka, az bude chycena
posledni ryba, potom si uvédomime, Ze nemUzZeme jist penize.” kmen Cree
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Udrzitelnost muze byt definovana jako rozvoj, ktery napliuje potfeby soucasnosti, aniz by ohrozil
schopnosti budoucich generaci naplfiovat jejich vlastni potieby®.

Princip Sedmi Generaci

Pro plvodni obyvatele amerického kontinentu znamenala udrZitelnost nasledujici: jakékoli
rozhodnuti, které dnes udélame, by mélo byt délano s ohledem na to, jaké podminky k Zivotu bude
mit dalsich sedm generaci Zijicich po nas.? U¢elem nebylo naplnéni pojmu, nybr? $lo o pfirozeny
zpusob ziti. My, jakozto vétsina lidi sou¢asné generace, déldme kazdodenné rozhodnuti, kterymi
nejsme schopni zajistit podminky k Zivotu ani nasledujici generaci, tzn. nasim détem. Jsou to
rozhodnuti na tfech drovnich; osobni, lokalni a globalni. VSechny Urovné jsou dulezité a globalni
uroven rozhodovani vétsina z nas neovlivni. Jako zadavatelé jsme ale schopni ovlivnit rozhodnuti i
na urovni lokalni, coZ je velka prileZitost. Jednim ze zpUsobu zavedeni pozitivni zmény muze byt i
vyvoj inovativniho feseni, které je udrzitelnéjsi nez dostupné varianty, které zname.

Tri pilire nové zasady zadavani verejnych zakazek dle § 6 ZZVZ

U verejnych zakazek je dulleZité respektovat aktudlni poznatky, které jako spole¢nost mame. V
soucasné dobé neni pochyb, Ze pfi investovani verejnych penéz nepotrebujeme nakoupit cokoli
financni hodnotu. Kvalita je ovlivnéna i tim, jaky dopad ma takova koupé na spolecnost, Zivotni
prostfedi a ekonomiku zemé. Soucasné je dllezité brat v Uvahu i Zivotni cyklus porizeného, tedy
budouci naklady spojené s pofizenim. Pokud je zadavatel témto pozadavkim schopen dostat,
mluvime o odpovédném zadavani.?

Dne 1.1.2021 vstoupila v u¢innost novela ZZVZ, kterda zménila § 6, a zakomponovala do néj tfi nové
pilite, na kterych by mélo byt odpovédné zaddvani postaveno. Jedna se o enviromentalni pilit,
socidlni pilit a inovativni pilif. Enviromentalnimu a socidlnimu pilifi se tato Metodika vénovat
podrobné nebude, nebot pod ni tematicky nespadad, ale zmini zdkonnou Upravu v ZZVZ a odkazZe na
dalsi zdroje.

Novy & 6 odst. 4 ZZVZ nyni zni:

Zakon ¢. 134/2016 Sb., § 6 odst. 4 ,Zadavatel je pfi postupu podle tohoto zdkona, a to pfi vytvdareni
zaddvacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to bude

1 Raznymi prvky udrZitelnosti se zabyva rozsdhly dokument Brundtland Commission Report, dostupny napf. z
https://www.are.admin.ch/are/en/home/media/publications/sustainable-development/brundtland-report.html

2 Zdroj napf.: http://www.7generations.ca/about/seven-generations/

3 Dalsiinformace o odpovédném zadavani jsou k dispozici na https://www.sovz.cz/.
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vzhledem k povaze a smyslu zakdzky mozné, dodrZovat zdsady socidlné odpovédného zadavani,
environmentdlné odpovédného zaddvdni a inovaci ve smyslu tohoto zdkona. Svuj postup je
zadavatel povinen rddné oddvodnit”

Socialni pili¥

Uvedeny pilif motivuje zadavatele, aby zohlednovaly pfi zaddvani vefejnych zakdazek socidlni
aspekty a dopad na spole¢nost. ,Rozumnymi ndkupy mohou verejni zadavatelé podporovat
pracovni prileZitosti, zvySovdni kvalifikace a rekvalifikaci pracovnich sil, distojné pracovni
podminky, socidlni zaclenéni, rovnost pohlavi a zdkaz diskriminace, pristupnost, koncept pro
vSechny uZivatele (univerzdlni design), eticky obchod a snahu o dosaZeni SirsSiho souladu se
socidlnimi standardy.“*

»socidlné odpovédnym zaddvdnim je postup podle tohoto zdkona, pfi kterém md zadavatel
povinnost zohlednit napfiklad pracovni prileZitosti, socidlni zaclenéni, distojné pracovni podminky
a dalsi socidlné relevantni hlediska spojend s verejnou zakdzkou,”

Pro vice informaci k socialnimu pilifi doporucuji navstivit stranky Odpovédné verejné zadavani
spadajici pod Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jako ,,MPSV*):

https://www.sovz.cz

Environmentalni pili¥

Jedna se o pilif, kdy zadavatel pfi nakupu zohledriuje dopad nakupovaného na Zivotni prostredi.
Ustanoveni § 28 pism. q) ZZVZ stanovi:

»,environmentdlné odpovédnym zaddvdnim postup podle tohoto zdkona, pfi kterém ma zadavatel
povinnost zohlednit napriklad dopad na Zivotni prostredi, trvale udrZitelny rozvoj, Zivotni cyklus
doddvky, sluzby nebo stavebni prdce a dalsi environmentdlné relevantni hlediska spojend s
vefejnou zakdzkou,"

Hlavni kritéria hodnoceni dopadu na Zivotni prostfedi jsou uvedeny v Pravidlech uplatfiovani
odpovédného pfistupu pti zadavani verejnych zakazek a ndkupech statni spravy a samospravy.
Tento vycet neni kompletni a lisi se dle predmétu verejné zakazky. Kritérii pro jednotliva odvétvi se
blize vénuje Evropskd komise v ramci GPP (Green Public Procurement). Zde je mozné najit

4 Oznameni Komise ,Socidlni nakupovani — Privodce zohledriovanim socialnich hledisek pfi zadavani verejnych
zakazek (2. vydani)“, str. 5, dostupné z https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-
4040-9be2-c408cddf081f
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specificka kritéria napt. pro ndkup vypocetni techniky, textilniho materidlu, uklidovych sluzby a
mnoho dalsich.’

Dalsi informace a dokumenty k zelenému zadavani na jiz zminéném odkaze stranek MPSV v casti
Zdroje OVZ:

https://www.sovz.cz/zdroje/

Inovativni pilif

Ustanoveni § 28 odst. r) ZZVZ stanovi, Ze inovaci se rozumi ,implementace nového nebo znacné
zlepseného produktu, sluzby nebo postupu souvisejici s predmétem verejné zakdzky."

Pokud zadavatel zaddva verejnou zakazku a zohledriuje inovativni dle § 6 odst. 4 ZZVZ, mél by se
prvotné vyporadat se tfemi otazkami:

1. MuZe moji potfebu uspokojit to, co je dostupné na trhu?

2. Pokud je zboii, sluzba ¢i stavebni praci na trhu dostupng, je to v dostatecné kvalité a s
vyhovujicimi parametry?

3. Pokud stojim pred problémem, zndm jeho nejefektivnéjsi feseni a je toto feseni na trhu
dostupné?

Ne kazda verejnd zakazka je vhodna pro soutéZzeni inovativnich fesSeni. Takovych vefejnych zakazek
bude v celkovém mérfitku mensina a je v porddku pouzit oteviené tizeni a pouze se vyporadat s
vySe uvedenymi otazkami odlvodnénim odpovédi ,,ANO”. Na druhou stranu je ale rada verejnych
zakdzek, kde by inovativni feseni bylo vhodné, ale zadavatel ma obavu z neznamého, a tak radgji
pouziva tradi¢ni zadavaci postupy a pouze nakupuje to, co miZe na trhu pfimo vybrat.

V pfipadé, Ze si zadavatel odpovi na nékterou ze tfi otazek ,NE“, bylo by vhodné uvaZovat o
soutéZeni verejné zakazky na inovaci a pouZit jeden z doporucenych typl zadavacich fizeni.

Inovace

Inovace nemusi vidy znamenat nové technologie, ale v obecné roviné je to reseni (at uz se jedna o
produkt, postup nebo jejich kombinaci), které je nové a je néjakym zplUsobem vylepsené. Toto
vylepSeni znamena pfinos pro koncové uzivatele, ke kterému se dostane. Pfesnych definic toho, co
je inovace, najdeme vicero. Dllezité je, Zze tento novy produkt nebo proces zatim neni vibec na

5 https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
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trhu k dispozici nebo je na trhu k dispozici teprve v malém mnoistvi, a prvni osvojitelé teprve
testuji jeho vlastnosti.

Zak. ¢. 130/2002 Sb., o podpofe o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkid (dale jen
ZVV1“ v § 2 odst. 1 pism. c) definuje inovace jako: ,,zavedeni novych nebo podstatné zdokonalenych
vyrobku, postupt nebo sluzeb do praxe...”

Oslo manual OECD definuje inovaci jako ,novy nebo vylepseny produkt nebo proces (nebo jejich
kombinace), ktery se vyrazné lisi od predchozich produktii nebo procest jednotky a ktery byl
zpFistupnén potencidlnim uZivatelim (produktu) nebo uveden do uZivdni jednotkou (procesem).®"
Inovace je tedy novy nebo vylepseny produkt, proces nebo jejich kombinace, ktery se vyrazné
lisi od predchozich produktli nebo procest, a ktery byl zpfistupnén konec¢nym uzivatelim.

Podstatné tedy je, Ze ,aby byla novd myslenka, model, metoda nebo prototyp povazZovdna za
inovaci, musi byt provedena.” To znamend, Ze v konec¢né fazi musi dojit k implementaci a

zptistupnéni uzivatellm.

Znaky inovace jsou:

e novost

e vylepseni

e zpfistupnéni potenciondlnim uZivatelim (napf. zadavateli)
e 7adné nebo teprve malé mnozstvi dostupné na trhu

Jednim ze zplsobd, jakym se k inovaci mizZzeme dostat, je vyzkum a vyvoj. ,, Vyzkum a vyvoj miZe,
ale nemusi byt soucdsti inovacni ¢innosti, ale je jednou z fady inovacnich Cinnosti. Tyto ¢innosti
zahrnuji také nabyti jiZ existujicich znalosti, stroju, zarizeni a dalSich hmotnych statkd, trénink,

ui

marketing, design a vyvoj softwaru.”’ Vyzkum a vyvoj neni podminkou pro dosaZeni inovace, jen

jednou z moznych cest.

Verejné zakazky na inovace

»,Délejme tfeba nejnepatrnéjsi véc na svété, ale délejme ji nejlépe.” Tomas Bata

6 Oslo Manual OECD 2018, str.31, dostupni z https://www.oecd.org/science/inno/2367614.pdf

7  Fracsati Manual OECD, str. 60, dostupny z https://www.tacr.cz/dokums_raw/novinky/170404_FRASCATI
%20pdf final _ke%20koment%C3%A1%C5%99%C5%AFm.pdf
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Verejné zakazky jsou nakupem sluzeb, zboZi nebo stavebnich praci z verejnych prostredkd, tedy z
penéz danovych poplatnikl. Verejné zakazky jsou pfileZitosti statu ovlivnit ekonomicky vyvoj zemé
definovanim poptavky a pfileZitosti formovat trh. Pokud zadavatel podpofi vyvoj inovativniho
vyrobku, mlze tento vyrobek zaujmout svoje misto na trhu a prospét i dalSim kupujicim nebo
motivovat konkurenci ke zlepseni jejich vyrobk.

Urceni CPV kodu

Ac je ur€eni CPV kédu formdlni zaleZitost, mUze slouzit jako divod k uplatnéni nasledujici vyjimky.
Clanek 14 Smérnice® a § 29 pism. r) ZZVZ definuje, Ze Smérnice (a tedy proces stanoveny ZZVZ) se
vztahuje pouze na verejné zakazky na sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje u sluzeb kéda CPV
73000000-2 az 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 a 73430000-5, jsou-li splnény obé tyto
podminky:

a) prospéch pripada vyhradné vefejnému zadavateli k vyuziti pfi jeho vlastni ¢innosti;
b) poskytovana sluzba je zcela hrazena verejnym zadavatelem.

To znamend, Ze pokud uZivatelem vysledku vefejné zakazky nebude pouze zadavatel nebo je
sluzba hrazena zadavatelem a dalSim subjektem, vztahuje se na situaci vySe uvedend vyjimka a
zadavatel neni povinen takovou verejnou zakazku zadavat dle ZZVZ.

Nazvy vyse uvedenych CPV kdédu tykajici se Dalsi relevantni CPV kddy tykajici se oblasti
vyjimky: VaV:

73000000-2 Vyzkum a vyvoj a souvisejici sluzby |73100000-3 Vyzkum a experimentalni vyvoj
73120000-9 Experimentalni vyvoj 73110000-6 Vyzkum
73300000-5 Navrh a realizace vyzkumu a vyvoje |73111000-3 Laboratorni vyzkum

73420000-2 Predbézna studie proveditelnosti 73112000-0 Namofni vyzkum

@ zdelage) demensttee 73200000-4 - Poradenstvi v oblasti vyzkumu

73430000-5 Testy a hodnoceni a vyvoje
73300000-5 - Navrh a realizace vyzkumu
a vyvoje

79315000-5 - Spolecenskovédni vyzkum

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 24.Unora 2014, o zadavani vefejnych zakazek a o
zru$eni smérnice 2004/18/ES
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Aplikace § 6 odst. 4 v casti inovace

Pokud zadavatel na zdkladé vyporadani zasady dle § 6 odst. 4 v ¢asti inovativni pilit zjist, Ze:

- zbozi, sluzby nebo stavebni prace dostupné na trhu neodpovidaji potfebam zadavatele; nebo

- Ze kvalita ¢i parametry zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci dostupnych na trhu neodpovidaji
potfebam zadavatele; nebo

- zadavatel Celi problému a soucasné nevi, jaké feseni by bylo nejvhodnéjsi,

pfistoupi k rozhodnuti vyhlasit zadavaci fizeni na verejnou zakazku na inovace. Vyhlaseni takového
zaddvaciho fizeni maZe znamenat®:

e nakup procesu vyzkumu a vyvoje, ktery povede k inovativnhimu feSeni — zadavatel popise

svou potfebu a vyzve podniky a vyzkumné pracovniky, aby vyvinuli inovativni vyrobky,
sluzby nebo postupy u stavebnich praci, které jesté na trhu neexistuiji;

e nakup vysledku, ktery vyplynul z vyzkumu a vyvoje - zadavatel jedna jako rany osvojitel a

kupuje vyrobek, sluzbu nebo postup u stavebnich praci, ktery je na trhu novy a ma vyrazné
inovativni vlastnosti;

e nakup obou vySe zminénych mozZnosti — zadavatel investuje do vyzkumu a vyvoje, aby

nasledné jakoZto prvni osvojitel koupil i vysledek.

Pro zadavatele to mlzZe znamenat napf. to, Ze po ukonceni zaddvaciho fizeni a podepsani smlouvy
nastane vyzkum a vyvoj predmétu plnéni, ktery zadavatel poptava a po celou dobu dohlizi. Po
ukonéeni tohoto vyzkumu a vyvoje pfipadne vysledek zadavateli, ktery jej implementuje — zaéne
vyuzivat.

Zadavani verejnych zakazek na inovace

Pokud zadavatel shledd zadani verejné zakdzky na inovace pro dany predmét jako nevhodnéjsi a

ucelné, bude postupovat v nasledujicich krocich:

e popsani problému nebo potfeby
e analyza trhu

e predbéina trzni konzultace

9 Guidance on public procurement of innovation, str. 5, dostupné z https://ec.europa.eu/info/policies/public-

procurement/tools-public-buyers/innovation-procurement_en
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e urceni typu zadavaciho fizeni
e zaddvaci dokumentace

e kvalifikaéni poZadavky

e hodnotici kritéria

e jednani o variantach

e prava dusevniho vlastnictvi

e smlouva na plnéni vefejné zakazky

Popsani problému nebo potreb

V pocatku staci velmi obecny popis problému nebo potreby, kterou zadavatel ma. Pokud zadavatel
hledd teSeni svého problému, popisuje pouze problém, nikoli jaké feSeni ocekdvd. Pokud
zadavateli nevyhovuji parametry nebo kvalita zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci dostupnych na
trhu, popiSe pouze proc¢ nejsou pro zadavatele dostatecné. V popisu neni zahrnuta napf. technicka
specifikace Zadaného vyrobku, projekt stavby, ¢i podrobna konkretizace Zadanych sluzeb. Na
zakladé tohoto obecného popisu nasleduje vytvoreni analyzy trhu.

Analyza trhu

Analyza trhu by méla byt zpracovéna odborniky, at uZ se jedna o zaméstnavatele zadavatele nebo
externisty. Vychazi predevSim z reSerSe, jednani s potencionadlnimi dodavateli a posudku
povéfeného experta’. Co se tyce plisobnosti Smérnice, ze které Uprava ZZVZ vychazi, tak vnitfnim
trhem je myslen trh EU, nikoli trh Ceské republiky. DlleZita je znalost oboru, kterého se verejna
zakdazka tyka, a trhu samotného. Podstatny bude popis, v ¢em nedokazi dostupné moznosti splnit
pozadavky zadavatele. Je moziné, Ze inovativni feSeni, kterd by mohla uspokojit zadavatelovu
potifebu nebo vyresit specifikovany problém, se jiz na trhu vyviji nebo jsou nové dostupna, a je
mozné je vysoutézit. V opaéném pfipadé je analyzou potvrzeno, Ze na stavajicim trhu neni
moznost zakoupit zbozi, sluzby nebo stavebni prace pro zadavatelovu potrebu. V takovém ptipadé
zadavatel zaéne pfipravovat pfedbéznou trzni konzultaci.

10 Metodika zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu, str. 3, dostupné z https://portal-vz.cz/metodiky-

stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/metodiky-specialni-k-zadavacim-

rizenim/metodiky-obecne/
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Predbézna trzni konzultace

Pfedbézna trini konzultace je upravena v § 33 ZZVZ ve znéni ,Zadavatel je oprdvnén vést trini
konzultace s odborniky Ci dodavateli s cilem pripravit zaddvaci podminky a informovat dodavatele
o svych zamérech a poZadavcich, pokud to nenarusuje hospoddrskou soutéz”.

PfedbéZzna trzni konzultace mlze mit nékolik forem (napf. fyzické setkdni, online diskuze apod.) a
nékolik cild. Mezi hlavni patfi informovani potencionalnich dodavatell o zdméru soutézit a
ujasnéni si zadavacich podminek. Zadavatel mlze predbéznou trini konzultaci provést bud jen s
potencionalnimi dodavateli, ¢i pouze s odborniky, nebo ptizvat obé skupiny soucasné. Dllezité
jsou z pohledu zasad ZZVZ tfi principy:

a) oteviené pozvani — Ucast by neméla byt podminéna napf. zkusenostmi a neméla by byt mifena

na omezeny a predem vybrany okruh tGcastnikd.

b) otevienost vici moznym feSenim — zadavatel nespecifikuje, jaké FfeSeni ocekavd, a je otevieny

nabidkdm moznych dodavatel(. Diskuze poté muze byt velmi pfinosna i pro zadavatele.
b) zépis z jednani — pribéh konzultace je dllezité zaznamenavat.

Zadavatel muzZe usporadat vice predbéznych trznich konzultaci. Jeji pfinos pro zadavatele by mél
byt v potvrzeni spravnosti analyzy trhu a blizSimu porozuméni tomu, jaké feseni by bylo pro
zadavatele nejvhodnéjsi. Na zakladé téchto informaci je mozné také urcit, jaké zadavaci fizeni
zadavatel zahdji, a jaké budou jeho podminky pro ucast. Zapis je vhodné uverejnit v anonymni
podobé, je mozZné na néj také odkazat jako na soucast zaddvacich podminek.

Urceni typu zadavaciho rizeni

Zadavacimi fizenimi vhodnymi pro verejné zakazky na inovace jsou fizeni, v ramci kterych je
umoznéno jednani. Bez umoznéného jedndni nelze diskutovat nad parametry nabizenych feseni a
modifikovat jejich parametry k potfebé zadavatele. Tato Metodika doporucuje jako nejvhodnéjsi
fizeni o inovacnim partnerstvi podle § 70 a nasl. ZZVZ, fizeni se soutéznim dialogem podle § 68 a
nasl. ZZVZ, a VZMR jednaci typ podle § 27 a § 31 ZZVZ. Jak a kdy pouzit konkrétni zadavaci postupy
je specifikovano v pfilohach této Metodiky.

Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace u verejnych zakazek na inovace neni tak konkrétni jak byva u ostatnich
verejnych zakazek. Pokud zadavatel zajde pfiliS do podrobnosti co se tyce pozadavk( na vysledek a
pozadavk( na technickou specifikaci, mize si nasledné omezit moznosti a diskriminovat feseni,
které by mohlo byt pro zadavatele vyhodné.
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Na druhou stranu je ale tfeba vymezit jasné pozadavky na kvalitu. Je mozné zahrnout napf.
pozadavky na vliv na Zivotni prostfedi, poZadavky na vliv na zdravi osob, sociadlni aspekty, Zivotnost
a naklady Zivotniho cyklu definované v § 117 ZZVZ apod. | toto muzZe byt jednim z témat
predbézZnych trznich konzultaci.

Kvalifika¢ni pozadavky

Vzhledem k tomu, Ze dodavateli inovativnich vyrobk, sluzeb a stavebnich praci mohou byt ¢asto
start-up spolecnosti nebo malé a stfedni podniky, které nejsou castymi Ucastniky verejnych
zakazek, je vhodné nastavit pozadavky na zpUsobilost se zfetelem na tento fakt. Velkym omezenim
pro tyto potencionalni ucastniky muize byt poZadavek na zkuSenosti coby pravnické osoby. Naopak
jednim z kvalifika¢nich poZadavk( muze byt napt. poZzadavek na pocet lidi v tymu a jejich znalost
oboru.

Hodnotici kritéria

U vefejné zakdzky na inovace s pouZitim Rizeni se soutéinim dialogem a Rizeni o inovaénim

partnerstvi neni dle ZZVZ dovoleno pouZit jako hodnotici kritérium pouze cenu (viz § 114 odst. 3

pism. a). Pokud by zadavatel zavedl Verejnou zakdzku malého rozsahu jednaci typ, je ucelné
postupovat obdobné. Nejvhodnéjsi je pouzit kombinaci kritéria ceny, kritéria kvality a kritéria
nakladd Zivotniho cyklu. Podrobné stanoveni kritérii bude ale zalezet na samotném predmétu

verejné zakdazky.

Hodnotici kritéria u verejné zakazky na inovace budou vidy z velké ¢asti subjektivni. To ale neni
prekdzkou, pokud je mozné kritériim pfiradit bodové hodnoceni a to nasledné transparentné
odlvodnit. Jednim z kritérii by mélo byt naplnéni potfeby/vyreseni problému zadavatele.

Jednani

Typy zadavacich fizeni vhodnych pro verejné zakazky na inovace predpokladaji, Ze zadavatel bude
s Ucastniky fizeni jednat. Pro tato jedndni je vhodné prizvat odborniky, ktefi znaji trh, pfipadné
dalsi kvalifikované osoby. DileZité je nezvefejnit jinému ucastniku divérné informace z ostatnich
predbéinych nabidek a respektovat vSechny zdsady § 6 ZZVZ.

Prava dusevniho vlastnictvi

Prava dusevniho vlastnictvi se vztahuji k vysledku. V nejobecnéjsi roviné lze definovat dvé
moznosti. Prava dusSevniho vlastnictvi pripadnout zadavateli nebo pripadnou dodavateli.

V prvnim pfipadé je nevyhodou zamezeni moznosti dodavateli, aby vysledek dale vyvijel a
inovoval. Druhy pfipad zase m(Ze znamenat zvy$ené budouci naklady pro zadavatele. V Rizeni o
inovacnim partnerstvi je v § 72 odst. 3 ZZVZ dana povinnost zahrnout do zaddvaci dokumentace
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pravidla, dle kterych se budou fidit prdva dusevniho vlastnictvi. Podoba prav dusevniho vlastnictvi
by méla byt soucasti také smlouvy k plnéni.

Prava dusevniho vlastnictvi u verejnych zakazek u IT zakazek
U IT vefejnych zakazek je mozné Upravu prav dusevniho vlastnictvi rozdélit na nasledujici situace:

a) zadavatel bude platit za prdva k uziti software formou tzv. licenci, tj. prava dilo konkrétnim
zpusobem uZivat. Tato varianta s sebou mUzZe nést vyhodu bezpecnostnich aktualizaci ¢i zakladni
udrzby dodaného feseni (nékdy obsazeno v cené licence nebo vedle ni). Idedlni pro pripad, kdy si
zadavatel necha pro své IT feSeni upravit jiz existujici produkt treti strany.

b) zadavatel poridi feseni, tj. uhradi jeho vyvoj ¢i Upravy existujicich produktd, a resi pravo dilo
uzivat tak, Ze prava zGstanou dodavateli a zadavatel bude dilo konzumovat jako sluzbu po urcitou
dobu. Vyhodou feseni je mozZnost Ucasti na prodeji vyvinutého reseni tfetim stranam (dodavatel
bude platit zadavateli procenta z prodeje feseni).

c) zadavatel si necha feseni vytvofrit tak, aby prava (zplisob nakladani s témito pravy) byla na jeho
strané. Je to pfistup vychdzejici z predpokladu, Ze ma-li byt feSeni IT zakazky provedeno jako jeho
vyvoj (¢asto na kli¢), postaci mit k dispozici u zadavatele jeho zdrojové kddy jako jistotu budouci
udrzby a dalSiho rozvoje. Na prvni pohled vyhodna varianta s sebou nese otdzku otazku schopnosti
zadavatele vyuzZiti téchto zdrojovych kédd v budoucnu (,zvladnu to?“, ,vim jak ma vypadat
dokumentace k IT feSenim?“ apod.).

Zdalo by se, Ze otazka prav je otazkou slozZitou, ovsem to plati jen pro textové formulace do smluv
o dilo. V principu je rozhodovani o zplsobu vyuZiti jednoduché, i kdyz se pfi ném zadavatel
konzultacim s odborniky nevyhne.

Smlouva na plnéni verejné zakazky

Verejné zakdzky na inovace s sebou nesou odliSna rizika nez napf. ndkup psacich potreb dle

katalogu. Je tfeba tyto moZna rizika eliminovat a do smlouvy zahrnout minimalné nasleduijici:

e konecné a dohodnuté pozadavky, které zadavatel stanovil v zaddvaci dokumentaci a
nasledné si vyjednal s vybranym dodavatelem v ramci jednani;

e sankce pro nesplnéni téchto poZadavkl a moznosti odstoupeni od smlouvy i napf. béhem
trvani procesu vyzkumu a vyvoje, pokud nesméruje k pozadovanémuj;

e pratelské platebni podminky (malé a stfedni podniky mohou byt casto dodavateli
inovativnich feseni a bez rozumnych podminek pro platby by si tcast nemohli dovolit);

e Upravu prav k dusevnimu vlastnictvi viz predchozi bod (stanovena jiz v zaddavaci
dokumentaci).
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Pro zadavani verejnych zakazek na inovace je tfeba zdUraznit, Ze smlouva je jednou z témat k

jednani a muze byt diskutovand béhem predbézné trini konzultace.

Rizika/nevyhody spojené s vefejnymi zakazkami na inovace

Nejc¢astéjsimi riziky/nevyhodami jsou:

odhad nakladl — pro stanoveni predpokladané hodnoty zadavatel vyuziva pfi klasickych
verejnych zakdzkach své predchozi zkusenosti s obdobnym nebo stejnym predmétem
plnénim, coZ zde neni mozné.

nejisty vysledek — pokud jde o vyzkum, vyvoj a inovace, vysledek neni jasné predvidatelny.

nizkd zkusenost s jednanim béhem zaddavacich fizeni — administratoti vefejnych zakazek
nemaji vétsSinou zkusenosti napf. s jednanim s dodavateli;

nizkd zkusenost s inovacemi a nasledné podrazeni tématu, které ve vysledku inovaci nejsou
(napf. vyvoj software neni automaticky inovace);

vyssi Casova ndrocnost.

Eliminace rizik a nevyhod

VysSe zminéna rizika a nevyhody Ize eliminovat nasledovné:

odhad nakladd — zadavatel dle svého rozpoctu a analyzy trhu stanovi maximalni moznou
hodnotu za celé zaddvaci fizeni. Dle analyzy trhu a predbéznych trinich konzultaci muze
poté stanovit, zda se na feSeni a jeho vyvoji bude podilet jeden nebo vice dodavatell (v
pfipadé fizeni o inovacnim partnerstvi) a ovéfit si, jestli je jeho odhad realny.

nejisty vysledek — nejistota vysledku bude vzdy alespon v minimalni mife pfitomna. Pomoci
eliminovat tuto nevyhodu mUZe dohled odbornika, kvalitni pfiprava na jednani s
dodavateli, diikladna specifikace poZadované kvality a pravni ochrana zadavatele obsazend
ve smlouveé na plnéni verejné zakazky.

nizka zkusenost s jednanim béhem zadavacich fizeni — jedinym moznym zpUsobem jak
ziskat zkusSenosti je tato zaddvaci fizeni vyhlasovat. Zadavatel mGze zacit napf. vyhlasenim
verejné zakazky malého rozsahu jednaci typ. Je dualeZité mit na jednanich zastoupeny
odborniky z oboru dobfe znalé trhu, at uZ interni zaméstnance nebo externisty, a zprvu
pravnika. Podstatnou ¢asti je také predem stanoveny cil jednani a dostate¢né znalosti o
pozadované kvalité reseni.
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e TA CR se bude snaZit poskytovat dalsi informace k zaddvani vefejnych zakazek na inovace a
otevre i téma inovaci podrobnéji.

e Vyssi Casova narocnost bude u verejnych zakazek na inovace pritomna z nékolika ddvodu a
je treba s ni pocitat.

Znalost rizik a nevyhod je dlleZita pro spravné nastaveni podminek zadavaciho fizeni. Soucasné by
ale rizika neméla zadavatele odradit od vyhlaseni verfejné zakdzky na inovace, pokud je pro dany
pfedmét plnéni inovativni feseni vhodné. Benefity, které zadavatel ziska z inovativniho vysledku,
jsou vyznamné. TA CR se proto bude snaZit podpofit zadavatele ve vyhladovani vefejnych zakdzek
na inovace sdilenim dalSich zkusenosti, Skolenimi a on-line diskuzemi.

»,Nejvetsi chyba, kterou v Zivoté mizete udélat, je mit porad strach, Ze néjakou udélate.”

Elbert Hubbard

Priklady dobré praxe

Jako priklady dobré praxe budou v této Metodice uvedeny tii veiejné zakazky. TA CR pisobil u
vsech verejnych zakdazek jako zadavatel, ale vzhledem k tomu, Ze se jednalo o verejna zakazky v
programu BETA"Y, vysledek vefejné zakazky néasledné pfipadl jinému orgadnu statni spravy, pro
ktery byl soutéZen. Tento orgdan statni spravy mliZe byt v textu oznacen jako ,uZivatel vysledku”.

Rizeni o inovaénim partnerstvi

VZ Systém pro zpracovani, analyzu a vyhodnoceni statistickych dat ERU

Zadavatel mél v této verejné zakdzce za ukol vysoutéZit dodavatele, ktery by vyresSil problém s
obrovskym zpracovanim dat na vstupnich formulafich pro Energeticky a regulacni urad (dale jen
»ERU), jeZz by byl uZivatelem vysledku. Tyto ¢innosti se délaly v Excel tabulkach, které pro svij ucel
jiz dostate¢né nestacily. ReSenim problému byl informacni systém pro zpracovani, analyzu a
vyhodnoceni statistickych dat.

Po rozhodnuti, Ze bude vefejnd zakadzka vyhlasena jako Inovaéni partnerstvi, doslo k navyseni
alokovanych financnich prostfedk(i, aby mohlo byt béhem vyvojovych fazi potenciondlné
ohodnoceno vice partnerd (dodavatell). Zadavatel mél k dispozici 4 500 000,- pro celé zadavaci

.....
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fizeni. Nasledné zadavatel provedl| analyzu trhu a probéhla predbézna trzni konzultace. Zadavatel
se rozhodl postupovat v zadavacim fizeni dle Etap, které vypadaly ndsledovné:

Etapa 1 — posuzovani zadosti o ucast

Zadavatel stanovil, Ze kvalifikovany je dodavatel, ktery realizoval v poslednich péti letech
softwarova reSeni v roli softwarového architekta a realizatora, a ma zkuSenosti s vyvojem, integraci
a nasazenich databazovych ¢i cloudovych feseni. Dale poZadoval, aby osoby pracujici na projektu
mély odpovidajici odbornost. U¢astnici podali Zadost o G¢ast. Na zakladé posouzeni kvalifikace dle
podanych Zadosti byli vybrani tfi ucastnici, ktefi byli vyzvani nejprve k uUcasti na jednani se
zadavatelem a naslednému podani predbéznych nabidek.

Etapa 2 — jednani s ucastniky

Kazdy ze tfi ucastnikl jednal se zadavatelem. Jednani probéhlo s kazdym ucastnikem zvlast, a to
béhem jednoho dne. V ramci jednani se jeden z ucastnik(l rozhodl nepokracovat dale v zadavacim
fizeni, protoze jeho reSeni by presahlo predpokladanou hodnotu verejné zakdazky. Ostatni dva
Ucastnici podali pfredbézné nabidky upravené dle jednani, které zadavatel hodnotil.

Etapa 3 — zavedeni inovacniho partnerstvi a realizace ve fazich

Zadavatel rozhodl u obou dvou zbyvajicich ucastnikd o vybéru nejvhodnéjsich nabidek a zavedeni
inovacniho partnerstvi s témito dvéma dodavateli (dale partnery) a podepsal s kazdym smlouvu o
zavedeni inovacniho partnerstvi. Inovacni partnerstvi bylo rozdéleno na dvé vyvojové faze a fazi
implementace IT systému. Na kazdou fdzi byla mezi zadavatelem a partnerem uzaviena

samostatna smlouva. Po ukonéeni Etapy 3 byla tedy uzaviena smlouva na I. Fazi s partnerem 1 a

smlouva na I. Fazi s partnerem 2.

|. Faze — Demonstrace mozného feseni. V rdmci této faze pracovali oba partnefi po dobu jednoho
kvartal( na ndvrhu fesSeni. Faze se ukoncila ozndmenim o ukonceni IP a vyzvou k podani nabidky
do faze Il. V ndvaznosti na to probéhlo 1. jednani, ve kterém byly objasnény nabidky partnerua.
Nasledné na 2. jedndani probéhlo samotné snizovani poctu partner( tak, aby byl pouze jeden
partner pozvan ke Il. Fazi. Kritéria pro snizeni poctu dodavatell byla technické feseni, vécnost
analyzy, casova kapacita osob pracujicich na projektu a cena. Oba dva partnefi dostali financni

odménu za Ucast v |. Fazi dle predem urcené alokace.

Il. Faze — vybrany partner zapocal vyvoj informaéniho systému pod dohledem zadavatele —

pravidelné kontrolni dny pfedvidané jiz ve smlouvé.

lll. Faze — Implementace nového IT systému. Implementace bude provedena ERU jakoZto
uzivatelem IT systému, cozZ bylo predpokladdno jiz pfi vyhlasenim verejné zakazky.

Informacni systém je Uspésné vyvijen.
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Rizeni se soutéznim dialogem

V roce 2017 se na TA CR obrétilo Ministerstvo Zivotniho prostfedi s problémem, jak stanovit
predpokladané sloZzeni odpadu. Véc byla konzultovana a doslo k rozhodnuti, Ze pro hledani reSeni
bude vhodné fizeni se soutéznim dialogem.

V roce 2018 vyhlasil TA CR vefejnou zakazku s ndzvem Prognézovani produkce odpaddl a stanoveni
sloZzeni komunalniho odpadu. Hlavnim cilem verejné zakazky bylo vyvinuti softwarového nastroje a
metodologie pro progndzovani vyvoje produkce odpad(l v CR, napf. pro stanoveni sloZeni
smésného komunalniho odpadu z obci. Diky moznosti progndéz bude mit Ministerstvo Zivotniho
prostfedi vétsi $anci ovlivnit recyklaci a zpétné uziti odpadu tak, aby se Ceska republika priblizila
evropskému standardu.

Soutézni dialog byl rozdélen na etapy obdobné jako fizeni o inovaénim partnerstvi.

Etapa | — posuzovani zadosti o Ucast

Zadavatel stanovil, Ze kvalifikovany dodavatel je ten, ktery doloZi odbornost osob ve vyzkumném
tymu Zivotopisem a dokladem o vzdélani (napfr. z oboru statistika, programovani v open néstrojich
apod.). Dale bylo tfeba dolozZit dokument prokazujici vhodnost osoby k odbéru vzork( odpadi dle
zakonné vyhlasky.

Zadost o Ucast podalo $est Ucastnikil. Na zakladé kvalifikace byli k soutéZnimu dialogu vyzvani tfi
Ucastnici, ktefi dosahli nejvyssiho bodového hodnoceni v rdmci procesu snizovani poctu ucastnik(

Etapa 2 — soutézni dialog

Etapa byla rozdélena na faze dle planovanych jednani. V kazdé fazi této Etapy probihalo jednani
zadavatele s kazdym ucastnikem jednotlivé, a to s cilem nalézt nejvhodnéjsi rfeSeni a s cilem
modifikovat parametry projektového ramce, aby zadani vedlo k Uspésnému dosazeni vysledku. V
ramci vSech jednani Ucastnici nejprve prezentovali odpovédi na predem zndmé otdzky zadavatele
a nasledné se zadavatelem diskutovali. Pocet fazi nebyl pfedem omezen a odvijel se od Uspésnosti
jednotlivych fazi.

Etapa 3 — podani nabidek a rozhodnuti o zapoceti realizace verejné zakazky

Po ukonéeni soutéiniho dialogu vyzval zadavatel Uéastniky k podani nabidek, které posoudil a
vyhodnotil na zakladé ekonomické vyhodnosti (kvalita 70% a cena 30%). S vybranym ucéastnikem
byla podepsdna smlouva na plnéni verejné zakdzky a byla zahdjena realizace pod dohledem
zadavatele. Zadavatel dle smlouvy organizoval pravidelné kontrolni dny s dodavatelem.

Vysledek byl zdarné dokoncen a systém vyvinut ke spokojenosti Ministerstva Zivotniho prostredi,
které jej vlastni.
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T A Verejné zakazky na inovativni feSeni:
¢ R A Metodika pro zadavatele
VZMR jednaci typ

Pomérné zajimavy problém feSilo Ministerstvo zahrani¢nich véci, kdy se potykalo se stavem
némeckych hrobl na ¢eském Uzemi. Stav hrob( némeckych obcanu, ktefi zde v minulosti Zili, je
velmi Spatny. Hroby jsou ve zdevastovaném a neupraveném stavu.

Zakazka byla vyhlasena jako VZMR jednaci typ. Vysledkem této vefejné zakazky méla byt
specializovana mapa dokumentujici stavajici stav, ndvrh pfistupu k uvedené problematice a navrh
opatreni, ktery bude slouzit pro stanoveni dotace pro obce a spolky pro pfipadnou sanaci nebo
rekonstrukci hrobd.

U VZMR jednaciho typu postupuje zadavatel obdobné v etapach jako u predchozich dvou

evvs

Etapa 1 - posuzovani zadosti o ucast

Pro prokdazani kvalifikace vyzadoval zadavatel pouze odbornost vyzkumného tymu osob, a to s
doloZzenim Zivotopisu a dokladu o vzdélani. Jednalo se napf. o odbornost v oblasti politologie nebo
kartografie. Zadost o Ucast podali tfi Ucastnici, pfi¢emz vsichni splnili dané pozadavky a postoupili
do dalsi Etapy.

Etapa 2 — jednani rozdélené do fazi

Etapa 2 je urcena ucastnikGim, ktefi byli vyzvani k ucasti na jednani. Etapa je rozdélena do nékolika
fazi, prficemz v kazdé fazi (kole) probéhne jedndni zadavatele se vSemi Ucastniky (s kazdym
jednotlivé) s cilem nalézt feseni zpUsobild pro potieby zadavatele a dale s cilem modifikovat
parametry projektového ramce.

Etapa 3 — podani nabidek a rozhodnuti o zapoceti realizace verejné zakazky

Nabidku nakonec po probéhlych jednanich podali pouze dva uUcastnici. Zadavatel tyto nabidky
vyhodnotil a vybral jednoho dodavatele, se kterym podepsal smlouvu. Realizace vyzkumu nyni
probiha.

Prilohy

PFiloha €. 1 — Rizeni o inovaénim partnerstvi
Pfiloha €. 2 — Soutézni dialog

Pfiloha €. 3 — Verejna zakazka malého rozsahu jednaci typ
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Metodika pro zadavatele

Zdroje

Ceské

- Zakon ¢. 134/2016 Sh., zdkon o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu

- Zakon ¢. 130/2002 Sb., zakon o podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostfedkd, ve znéni
pozdéjsich predpis

- DGvodova zprava navrhu Zakona ¢. 134/2016 Sb., zakon o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist

- Usneseni vlady Ceské republiky (dale jen ,Usneseni) ze dne 24. ¢ervence 2017 €. 531, o
Pravidlech uplatfiovani odpovédného pfistupu pfi zaddvani verejnych zakdzek a ndkupech statni
spravy a samospravy

- Komentéaf k Zakonu o zadavani vefejnych zakazek, Dvordk, Machurek, Sebesta, a kolektiv,
nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, 1. vydani

- Metodika pro inovacni partnerstvi na sluzby verejnych zakazek VaV, Mgr. Pavel Slipek

- Pravidla uplatnovani odpovédného pristupu pfi zadavani verejnych zakazek a ndkupech statni
spravy a samospravy

- Odpovédné verejné zaddvani v kostce, Pfirucka odpovédného verejného zadavani k novele ZZVZ
od1.1.2021

- Metodika zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu, Ministerstvo pro mistni rozvoj ve
spoluprdci s EconlLab z.s. a OZiveni o.s.

Zahranicni
- Fracsati Manual OECD

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani
verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES

- Guidance on Innovation Procurement (European Commission)
- Oslo Manual OECD

- Ozndmeni Komise ,Socialni nakupovani — Prlivodce zohlednovanim socialnich hledisek pfi
zadavani verejnych zakazek (2. vydani)“

- Brundtland Commission Report
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URL odkazy

https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

https://eafip.eu

https://www.sovz.cz/zdroje/

https://www.tacr.cz/programy-a-souteze/b2/

http://www.7generations.ca/about/seven-generations/

Verejné zakazky na inovativni feseni:

Metodika pro zadavatele
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