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! Verejné zakazky na inovativni feseni:

(o]

Metodika pro zadavatele

Rizeni o inova¢nim partnerstvi je nové zaddvaci Fizeni (a pravni institut) pfimo spojené s potiebou
zadavatele, kterou neni mozné uspokojit na zakladé feSeni, které je jiz na trhu dostupné, a s
predpokladem, Ze probéhne vyzkum. Neni tedy mozné jej aplikovat v jakémkoliv pripadé.

Pravni pozadi fizeni o inovacnim partnerstvi

Evropska pravni Uprava
Rizeni o inovaénim partnerstvi bylo do ZZVZ implementovdno ve viech ¢lenskych zemich EU
povinné na zakladé Smérnice. Pozadi divodl pro povinnost zavést toto zaddavaci fizeni bylo
nasledujici:
- zadavatellm verejnych zakdzek by mélo byt umoZnéno kupovat inovativni vyrobky a
sluzby, které podporuji budouci rist a zlepsuji ucinnost a kvalitu verejnych sluzeb; a tedy

- inovacni partnerstvi by méla byt strukturovana tak, aby mohla poskytnout nezbytnou ,trzni
poptavku” podnécujici vyvoj inovativniho feseni, aniz by vyloucila trh.

Dle dlvodu 49 Smeérnice: ,Nelze-li potfebu vyvoje inovativniho vyrobku nebo sluZby nebo
inovativnich stavebnich praci a ndsledné koupé vyslednych doddvek, sluzeb nebo stavebnich praci
uspokojit pomoci feSeni, kterd jsou na trhu jiZ dostupnd, méli by mit verejni zadavatelé k dispozici
zvlastni zaddvaci rizeni, pokud jde o smlouvy spadajici do oblasti ptsobnosti této smérnice. Toto
zvldstni rizeni by mélo verejnym zadavatelum umoznit vytvdreni dlouhodobych inovacnich
partnerstvi pro vyvoj a ndslednou koupi novych inovativnich vyrobkd, sluzeb nebo stavebnich praci
za predpokladu, Ze tyto inovativni vyrobky, sluzby nebo stavebni prdce mohou byt doddny podle
dohodnutych urovni plnéni a ndkladi bez potfeby samostatného zaddvaciho Fizeni pro ndkup. “

Inovacni partnerstvi je ve Smérnici upraveno v ¢lanku 31.
Ceska pravni Gprava

Inovacni partnerstvi je pravni institut, ktery byl zaveden do ceského prava na zdakladé
implementace vySe uvedené Smérnice, a za€lenén do § 70 az 72 ZZVZ, s ucinnosti od 1.10.2016.

Jednotlivd ustanoveni budou podrobnéji rozebrana v nasledujicich kapitolach. Toto jsou
nejduleZitéjsi body z DUvodové zpravy k ZZVZ:

K §70:
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! Verejné zakazky na inovativni feseni:

Metodika pro zadavatele

Zakon zavadi novy druh zadavaciho tizeni, fizeni o inovacnim partnerstvi. Zakladni podminkou pro
pouziti inovacniho partnerstvi je faktickd nemozZnost pouziti existujicich dodavek, sluZzeb nebo
stavebnich praci pro fesSeni potfeb zadavatele.

Neni podstatné, zda inovacni partnerstvi souviseji s rozsahlymi projekty, nebo malymi inovativnimi
projekty, tato inovacni partnerstvi by méla byt strukturovdna tak, aby mohla vytvofit nezbytnou
"trzni poptavku" podnécujici vyvoj inovativniho reseni, aniz by vyloucila trh.

K§71:

Inovacni partnerstvi mlize byt roz¢lenéno na nékolik fazi, jez zavisi na postupnych cilech v procesu
vyzkumu, vyvoje a realizace predmétu inovacniho partnerstvi. Pro fazovani inovaéniho
partnerstvi neni rozhodné, s kolika partnery bude inovaéni partnerstvi zavedeno.

K§72:

Zadavatel je oprdvnén v ramci fizeni o inovaénim partnerstvi s ucastniky zadavaciho fizeni o
jejich predbéinych nabidkach nebo upravenych predbéznych nabidkach jednat.

Ma-li inovacni partnerstvi vést k vyvoji inovativniho feSeni, které bude mit vysokou pfidanou
hodnotu, neni mozné toto rfeSeni posuzovat pouze s ohledem na jeho nabidkovou cenu.

Predpoklady pro pouziti inovacniho partnerstvi

Predpoklad 1

Inovace jakoZto vysledek vefejné zakazky. Rizeni o inovaénim partnerstvi jini vysledek
nepredpoklada.

Viz Metodika v kapitole ,Inovace”.

Predpoklad 2

Inovaéni partnerstvi by mélo vychazet z pravidel pro postup platny pro jednaci fizeni, coz je
zminéno napt. v dlivodové zpravé ke Smérnici nebo k ZVZZ.

Inovacni partnerstvi a jednaci fizeni s uvefejnénim, pfipadné fizeni se soutéznim dialogem, maji
spolec¢nou predevsim flexibilitu, ktera je u vefejnych zakazek v inovacich nezbytna. Tato flexibilita s
sebou nese zvySenou povinnost protokolovat a hlidat dodrzovani zdsad transparentnosti, rovného
zachazeni, proporcionality a zakazu diskriminace, které jsou u jinych typl fizeni promitnuty do
podrobné upravenych zadavacich procesu.
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! Verejné zakazky na inovativni feseni:

Metodika pro zadavatele

Predpoklad 3

Zachovani hospodarské soutéze.

Princip zachovani hospodarské soutéZe se bude promitat predevsim do zpUsobu vedené
predbézné trini konzultace, nastaveni technickych podminek a hodnoticich kritérii v zadavaci
dokumentaci, zpUsob jedndni s ucastniky o predbéZznych nabidkdach a sniZovani poctu nabidek.

Z odlvodnéni ¢l. 74 Smérnice je dlleZité citovat ,technické specifikace by mély byt vypracovdny
tak, aby se zabrdnilo umélému omezovdni hospoddriské soutéZe prostfednictvim poZadavkd, které
uprednostriuji konkrétni hospoddrsky subjekt kopirovanim klicovych vlastnosti doddvek, sluZeb
nebo stavebnich praci, které tento hospoddrsky subjekt obvykle nabizi“.

Etapy fizeni o inovacnim partnerstvi

Do Rizeni o inovaénim partnerstvi patfi nasledujici etapy:

- Pfiprava pred vyhlasenim

- Etapa 1 - Posuzovani zadosti o Ucastni

- Etapa 2 — Jednani s ucastniky

- Etapa 3 — Zavedeni inovacniho partnerstvi a realizace vyzkumu a vyvoje ve fazich

- Koupé a uzivani

Priprava pred vyhlasenim

Ptiprava na zaddvaci fizeni a samotnou realizaci je u inovacniho partnerstvi stejné dulezita jako
nasledujici etapy, nebot spravné nastaveni zadani vyvojovych fazi usnadni vybér spravnych

partnerl/partnera a dosazeni findlniho vysledku. Do pred-soutézni (pfipravné) etapy by mél
zadavatel, jak vychazi z obsahu Metodiky, zahrnout predevsim nasledujici kroky:

- analyza trhu;

- predbéZné trzni konzultace, pripadné nepovinné predbéZné oznameni (u inovacniho

partnerstvi je doporucovdno) pro nastaveni zaddvacich podminek a informovani moznych
dodavatel(;

- urceni predpokladané hodnoty s ohledem na moznost ohodnoceni vice partnerd;
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! Verejné zakazky na inovativni feseni:

Metodika pro zadavatele

- nastaveni fazi a zaddvacich podminek — blize v kapitolach o nasledujicich etapach.

Stanoveni predpokladané hodnoty pro inovacni partnerstvi

Pro stanoveni predpokladané hodnoty je u fizeni o inovaénim partnerstvi tfeba pouzit kombinaci
vice zpuUsobU jejiho urceni. Vysledkem bude hodnota, kterd nesmi byt nepfimérena vzhledem k
uzite€¢nosti nového reseni a cenam vyvoje stavajicich feseni.

Z vlastni dlvodové zpravy navrhu Smérnice je potfeba vyzdvihnout nasledujici zaméry

(vychodiska), na zdkladé kterych byla Smérnice pfipravovana:

- pfi stanoveni predpokladané hodnoty se v pfipadé inovacnich partnerstvi bere v Uvahu
nejvyssi odhadovana hodnota (bez DPH) vyzkumnych a vyvojovych Ccinnosti, které
probéhnou ve vsech fazich zamysleného partnerstvi, jakoZ i dodavek, sluzeb ¢i stavebnich
praci, které maji byt vyvinuty a potizeny na konci zamysleného partnerstvi.

Dle § 70 odst. 2 ZZVZ , Pfedpoklddand hodnota doddvek, sluZeb nebo stavebnich praci zaddvanych
v fizeni o inovacnim partnerstvi nesmi byt nepfimérend investici potfebné pro jejich vyvoj.“

Dle dlvodu 49 Smérnice by se verejné zakazky v rdmci inovacniho partnerstvi ,mély zaddvat
vyhradné na zdkladé nejlepsiho poméru mezi cenou a kvalitou, nebot se jednd o nejvhodnéjsi
zpusob srovndvdni nabidek na inovativni Feseni”.

K urceni predpokladané hodnoty u fizeni o inovacnim partnerstvi zadavatel pouzije:
- prizkum trhu a urceni hodnoty obdobnych feseni;

- prfedbézné trzni konzultace.

Etapa 1 - Posuzovani Zadosti o ucastni

Do Etapy 1 spadaji dle ZZVZ nasledujici kroky:

1. zahdjeni fizeni o inovac¢nim partnerstvi - zac¢ind plynout |hita 30 dna do pfijmu Zadosti o
Ucast. Zadavaci dokumentace v tuto chvili obsahuje pozadavky na plnéni verejné zakazky,
minimalni technické podminky, které musi nabidky splfiovat a pravidla pro prava dusevniho
vlastnictvi;

2. prijem Zadosti o Ucast;
3. posouzeni zadosti (pfipadné snizeni poctu Ucastniku dle § 111 ZZVZ, vylouceni);
4. vyzva k podani predbéznych nabidek - IhGta pro podani neni stanovena;

Principidlné by predevsim technicka kvalifikace méla byt nastavena co nejotevrenéji s védomim, ze
napr. malé a stredni podniky by ndroc¢né kvalifikacni podminky nemusely byt schopny splnit.
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Vysledkem fizeni je vybér ucastnikd pro jednani o predbéznych nabidkach.

Etapa 2 — Jednani s ucastniky
Do Etapy 2 je zahrnut nasledujici postup:

1. pfijem predbéinych nabidek, o kterych bude zadavatel s ucastniky jednat (jednani je

mozné vést napf. nad predem specifikovanymi otazkami);

2. jedndni o predbéinych nabidkach (doplnéni/zména zadavacich podminek vyjma
minimalnich technickych podminek a hodnoticich kritérii) dle § 72 odst. 5 ZZVZ. Je tfeba si
dat pozor na sdileni davérnych informaci v souladu s § 218 odst. 1 ZZVZ. V tomto kroku je
mozné snizeni po¢tu pfedbéznych nabidek v souladu s § 112 ZZVZ,;

3. podpis smlouvy s jednim partnerem nebo vice partnery, ktefi se budou podilet na realizaci.

Dle DGvodové zpravy ,jedndni o predbéZnych nabidkdch nebo upravenych predbéznych nabidkdch
a pripadné sniZzovdni poctu ucastnik( provadi zadavatel obdobné jako v pripadé jednaciho rizeni
s uverejnénim. Jednou z povinnosti zadavatele, kterou tento musi v zaddvaci dokumentaci stanovit
je oznaceni, resp. stanoveni minimdlnich poZadavku, které musi nabidky spliovat tak, aby
mohly zadavatelem posouzeny a hodnoceny.”

Jednani je vedeno s kazdym ucastnikem zvlast s ohledem na ochranu davérnych informaci.
Samotné vedeni jednani mlzZe byt pro zadavatele zpocatku narocné a je treba se na néj pripravit.
Vhodné je, aby se jednani Ucastnili odbornici, ktefi znaji dobre trh. Pokud by se jednani odehravalo
vicekrat a néktefi ucastnici by zadavateli pomohli ve formovani zadavacich podminek, ale nasledné
potom nebyli vybrani jako partnefi, je mozné jim poskytnout cenu za uUcast dle § 16 odst. 4 ZZVZ.

Vysledkem Etapy 2 je vybér partnera nebo vice partner(.

Etapa 3 — Zavedeni inovacniho partnerstvi a realizace ve fazich
Etapa 3 je etapou vyzkumu a vyvoje, kterad pocind bézet po uzavreni smlouvy a zadavatel béhem ni
spolupracuje s partnerem/partnery na dosazeni pro néj idedlniho a nového reseni.

Dle Divodové zpravy k ZZVZ volba zadavatele, zda zavede inovacni partnerstvi a tedy bude
realizovat vyvojovou fazi produktu s jednim &i vice dodavateli, zavisi na objektivnich potfebdach
zadavatele a na vlastnostech potfebného rtesSeni. Je zejména dulezité brat ohled na typ
inovativniho fesenia pomér nakladd na vyvojovou fazi vici nakladlim na realizaci finalni dodavky.

V pfipadé vice partnerd provadi tito ¢innosti oddélené. Dle ZZVZ by v kazdém pfipadé mély faze
sledovat posloupnost krokll v procesu vyzkumu a vyvoje. Kazdou fazi je vhodné oddélit
samostatnou smlouvou s kazdym partnerem a mlze mit také samostatny CPV kod.
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Metodika pro zadavatele

Dle § 71 odst. 1 ZZVZ: ,, Zadavatel v zaddvaci dokumentaci vymezi fdze inovacniho partnerstvi, které
sleduji posloupnost krokt v procesu vyzkumu a vyvoje a ndsledného poskytnuti doddvek, sluZzeb
nebo stavebnich praci. Zadavatel stanovi postupné cile v procesu vyzkumu, pfi jejichZ dosaZeni se
ukoncuji jednotlivé fdze inovacniho partnerstvi a pravidla pro poskytovdni odmén partnerum za
dosaZeni téchto cil(.”

Ve smlouvé o zavedené inovacniho partnerstvi by mélo byt mimo jiné ujasnéno:
- jak probiha poskytovani odmén na zakladé realizace jednotlivych fazi;
- podrobnosti k ochrané prav dusevniho vlastnictvi;

- zda vysledky jednotlivych fazi budou vysledky vyzkumu a vyvoje dle Definice druh(
vysledk( pro ucely Rejstriku informaci o vysledcich.

V souladu s § 71 odst. 1 ZZVZ dale , Zadavatel zgjisti, aby struktura inovacniho partnerstvi a
poskytované odmény odrdZely stuperi inovace navrhovaného reseni a posloupnost krokl vyzkumu
a vyvoje."”

Dle § 71 odst. 2 ,,Po ukonceni fdze inovacniho partnerstvi mizZe zadavatel na zdkladé dosazenych
vysledkd

a) inovacni partnerstvi ukoncit, pokud si tak stanovil v zaddvaci dokumentaci, nebo

b) sniZit pocet partnerd, jde-li o inovacni partnerstvi s nékolika partnery, pokud zadavatel v
zaddvaci dokumentaci stanovil podminky pro sniZzeni poctu partnerd.*

Béhem fazi v pfipadé inovacniho partnerstvi s vice partnery bude bézné postupné snizovani poctu
partner( s ohledem na Uspésnost reseni v jednotlivych fazich.

7 ’

Koupé a uzivani

Etapa nasledné koupé neni tfeSena zvlastnim zadavacim fizenim, ale je soucasti inovacniho
partnerstvi. To znamen3, Ze koupé mUze byt provedena pouze od partnera, ktery se podilel celou
dobu na vyvoji feseni.

S etapou nasledné koupé by mél zadavatel pocitat jiz béhem pfipravy fizeni v ramci:
- urceni odpovidajiciho CPV kédu;
- stanoveni pfedpokladané hodnoty, ktera zahrnuje i cenu vysledného reseni.

Zapoceti_uzivani potizeného inovativniho fesSeni je nezbytny krok, bez kterého by se o inovaci

nemohlo jednat.
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