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Verejné zakazky na inovativni feseni:
A Metodika pro zadavatele

Rizeni se soutéinim dialogem je jednim z typ( zadavacich fizeni dle ZzZVZ, kdy ma moZnost
zadavatel s Ucastniky fizeni jednat, cozZ je jeden z divod(, proc€ je toto zaddvaci fizeni vhodné pro
pouziti u vefejnych zakdzek na inovace.

Pravni pozadi fizeni se soutéznim dialogem

Rizeni se soutéinim dialogem vychdazi z Upravy obsazené ve Smérnici v €l. 30 a bylo na jejim
zakladé implementovano do ¢eského prava. V ZZVZ je obsazeno v § 68 a § 69. Rizeni se soutéZnim
dialogem (ddle také jako ,Soutézni dialog”) ma nékteré spolecné prvky s jednacim fizenim s
uverejnénim (dale také jako ,JRSU“). Pro Gcely zadavani vefejnych zakdzek na inovace ale tato
Metodika SoutézZni dialog povazuje za vhodnéjsi.

Rozdil mezi Soutéinim dialogem a JRSU

Dva zakladni rozdily mezi témito dvéma typy fizeni jsou nasleduijici:
- nizsi mira vymezeni zadavacich podminek u Soutézniho dialogu;

- Ucel jednani;

- moznost jednat i po poddani nabidek u Soutézniho dialogu.

Vymezeni zaddvacich podminek

U Soutézniho dialogu ZZVZ predpokladd, Ze zadavatel ma predstavu o své potiebé, ale nemad
konkrétni predstavu o zptsobu Feseni. Na rozdil od § 61 odst. 4 ZZVZ, kdy u JRSU je zadavatel
povinen vymezit v zadavaci dokumentaci minimalni technické podminky, u SoutéZniho dialogu
takové vymezeni zdkonna Uprava nepredpokladd. Divodem je, Ze minimalni technické podminky
pfi vyhlaseni mohou omezit potencionalni ucastniky. Zadavaci dokumentace ma proto u
SoutézZniho dialogu obecnéjsi formu.

Uéel jednani

Dal$im rozdilem je moznost jednani. JRSU i Souté?ni dialog umoZfiuje jednani ve fazi pred podanim
nabidek. Ucel jednani se ale u obou zadavacich fizeni lidi. U JRSU je cilem jednani ujasnit si
podrobnosti u nabizenych fesSeni. U SoutéZniho dialogu se pfi jednani teprve vhodné zpUsoby

feSeni nalézaji.
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Moinost jednat i po podani nabidek u Soutézniho dialogu

Moznost jednat u Soutézniho dialogu rovnézZ o nabidce vybraného dodavatele je ddna § 69 odst. 8
ZZVZ. Smyslem muZe byt upfesnéni nabidky nebo smluvnich podminek. Zakladni parametry je
tfeba zachovat s odkazem na § 6 ZZVZ.

Rozdil mezi Soutéznim dialogem a Fizenim o inovacnim partnerstvi

Soutézni dialog ma nékteré spolecné vlastnosti i s fizenim o inovacnim partnerstvi. K zakladnim
rozdilim mezi obéma typy fizeni patfi:

- predpoklady k aplikaci;
- moznost vybéru vicero partner u fizeni o inovacnim partnerstvi;

- predpoklad vyzkumu a vyvoje u fizeni o inovacnim partnerstvi dané ZZVZ.

Predpoklady k aplikaci

Pfedpoklady pro pouZiti fizeni o inovacnim partnerstvi jsou mnohem UZeji specifikovany nez
predpoklady pro Soutézni dialog. Pro vyhlaseni fizeni o inovaénim partnerstvi je zasadni, Ze na trhu
nejde potfebu zadavatele uspokojit bez vyvoje inovativniho fesSeni, tzn. feSeni v tomto pripadé na
trhu vibec neexistuje. U Soutézniho dialogu je divod( pro pouZiti tohoto typu fizeni v ZZVZ
uvedeno vice a bliZze se jimi bude zabyvat nasledujici kapitola.

Moznost vybéru vicero partnert u fizeni o inovacnim partnerstvi

Jednou z vyhod pro poutziti fizeni o inovacnim partnerstvi oproti Soutéznimu dialogu mize byt
moznost vybrat vice dodavatelll (partner(), pokud si zadavatel neni jisty, jaky dodavatel bude v
etapy soutézniho dialogu je zadavatel dle ZZVZ povinen vybrat pouze jednoho dodavatele, se
kterym uzavie smlouvu.

Predpoklad vyzkumu a vyvoje u Fizeni o inovacnim partnerstvi

U fizeni o inovaénim partnerstvi ZZVZ pfimo uvadi, Ze faze inovacéniho partnerstvi budou sledovat
posloupnost krokd v procesu vyzkumu a vyvoje. Naproti tomu fazi vyvoje se ZZVZ u Soutézniho
dialogu nevénuje, protoze Soutézni dialog mlze byt aplikovan i v jinych pfipadech.
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Predpoklady pro pouziti soutézniho dialogu

Pfedpoklady pro pouziti prdvé Soutéiniho dialogu jsou shodné s taxativhé vymezenymi
podminkami pro pouZiti JRSU a jsou vymezeny v § 60 odst. 1 a 2 ZZVZ néasledovné:

,0) potfeby zadavatele nelze uspokojit bez upravy na trhu dostupnych plnéni,
b) soucdsti plnéni verejné zakdzky je ndvrh reseni nebo inovativni feseni,

c) verejnd zakdzka nemizZe byt zaddna bez predchoziho jedndni z divodu zvldstnich okolnosti
vyplyvajicich z povahy, sloZitosti nebo prdvnich a financnich podminek spojenych s predmétem
verejné zakdzky, nebo

d) nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty podle § 90 odst. 1 a 2.“

Dale je mozné tento typ zadavaciho fizeni aplikovat: ,Zadavatel miZe pouZit jednaci fizeni s

vvvvv

odst. 1.”

Pro potreby této prilohy Metodiky budou blize rozebrany pouze diivody uvedené v pism. a) a b).

Potifeby zadavatele nelze uspokojit bez Upravy na trhu dostupnych pinéni

Na trhu existuje feSeni, u kterého zadavatel predpokladd, Ze by mohlo uspokojit jeho potreby
nebo vyresit jeho problém, ovSsem toto feSeni neni prozatim pro zadavatele uzplsobeno. Soucasné
si zadavatel nezavird moinost, Ze by mohlo jit i o jiné feSeni, jemu zatim neznamé. Pokud
zadavatel vyhlasi Soutézni dialog, obsahem jednani samotného dialogu bude pfi aplikaci pism. a)
predevsim jak feSeni modifikovat pro zadavatele. Pijde napf. o projednani rozsahu moznosti a
Uprav.

Soucasti plnéni veiejné zakazky je navrh feseni nebo inovativni feseni
V pfipadé pism. b) muiZe byt pfedmétem verejné zakdzky i reSeni zcela nové, které na trhu
neexistuje vibec, jako je tomu v pfipadé fizeni o inovacnim partnerstvi.

Etapy Rizeni se soutéinim dialogem

Do Rizeni se SoutéZnim dialogem pro vefejné zakazky na inovace patfi nasledujici etapy:
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- Pfiprava pred vyhlasenim

- Etapa 1 - Posuzovani zadosti o Ucast

- Etapa 2 — SoutéZni dialog a jednani

- Etapa 3 — Podpis smlouvy a zahajeni realizace
- Zapoceti uzivani

Pfiprava

Stejné jako u fizeni o inovacnim partnerstvi, bude vhodné zahrnout predevsim nasledujici kroky
(dalsi informace viz Metodika a tato pfiloha):

- analyza trhu;

- predbéiné trini konzultace a predbéZné oznameni pro nastaveni zadavacich podminek a

informovani moznych dodavatel(;

- urceni predpoklddané hodnoty;

- nastaveni zadavacich podminek.

Etapa 1 — Posuzovani zadosti o ucast
Do Etapy 1 spadaji dle ZZVZ nasleduijici kroky:

1. zahajeni Rizeni se soutéZnim dialogem odeslanim oznameni - za&ina plynout Ihiita 30 dnd
do pfijmu Zadosti o Ucast;

2. prijem zadosti o Ucast;

3. posouzeni zadosti (pfipadné sniZzeni poctu Ucastniku dle § 111 ZZVZ, vylouceni);

4. vyzva k Gcasti v dialogu - Ihdta pro poddani neni stanovena.

Principialné by predevsim technickd kvalifikace méla byt nastavena co nejotevienéji s védomim, Ze
napr. malé a stfedni podniky by naroc¢né kvalifikacni podminky nemusely byt schopny splnit.

Vysledkem je pozvani nevyloucenych ucastnikl k soutéznimu dialogu.
Etapa 2 — soutézni dialog a jednani
Do Etapy 2 je zahrnut nasledujici postup:

1. vyzva k ucasti v soutéznim dialogu (jednani je moZné vést napf. nad predem
specifikovanymi otazkami uvedenymi ve vyzvé);
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2. jednani — muZe probihat v postupnych fazich s cilem sniZit poCet nabizenych feseni. Je
tfeba si dat pozor na sdileni davérnych informaci. V tomto kroku je mozné snizeni poctu
Ucastnikd v souladu s § 112 7ZVZ;

3. ukonceni dialogu a vyzva k podani nabidek.

Jednani je vedeno s kazdym ucastnikem zvlast s ohledem na ochranu divérnych informaci.
Samotné vedeni jednani miZe byt pro zadavatele zpocatku narocné a je treba se na néj pripravit.
Vhodné je, aby se jednani Ucastnili odbornici, ktefi znaji dobre trh. Pokud by se jednani odehravalo
vicekrat a néktefi ucastnici by zadavateli pomohli ve formovani zadavacich podminek, ale nasledné
potom nebyli vybrani k podpisu smlouvy, je mozné jim poskytnout cenu za Ucast dle § 36 odst. 9 s
odkazem na § 16 odst. 4 ZZVZ.

Vysledkem Etapy 2 je obdrZzeni nabidek.

Etapa 3 — vybér nabidky a zapoceti realizace

Zadavatel vybird nejvhodnéjsi nabidku na zakladé kritéria ekonomické vyhodnosti nabidek, kde

evvs

opravnén si jesté podrobnosti v nabidce a smluvni podminky ujasnit.

Etapa je zakonéena podpisem smlouvy.

Etapa zapoceti uzivani

Zapoceti uzivani je soucasti ndkupu predmétu plnéni, pokud se jednd o verejnou zakazku na
inovace. Bez poskytnuti inovace koncovému uzivateli (zadavateli), by o inovaci nemohlo jit. Pokud
bude fesSeni modifikovano pro potieby zadavatele nebo zcela nové vyvijeno, je tfeba pocitat s
odpovidajici délkou pro poskytnuti pInéni.
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