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SEZNAM ZKRATEK

CR — Ceska republika

EU — Evropska unie

IPR — Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy
OECD — Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
PCP — Pre-commercial Procurement

PPl — Public Procurement of Innovative Solutions
TA CR - Technologicka agentura Ceské republiky
TSK —Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy
VaV — vyzkum a vyvoj

VZ — verejna zakdzka

ZZ\VZ — Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist



UVvOD

Tento metodicky postup a sada doporuceni vychazi z praktické casti a zavérd diplomové
prace s ndzvem ,Nové trendy v oblasti hospoddrské soutéZe a verejnych zakdzek”, ktera byla
zpracovana v roce 2022 pod zastitou katedry prava, Provozné ekonomické fakulty, Ceské
zemédélské univerzity v Praze a Technologické agentury CR. Zminéna diplomové prace
poskytuje zdkladni prehled problematiky hospodarské soutéze, zadavani verejnych zakdazek,
novych trendl v oblasti verejného zaddvani v kontextu historického vyvoje a zejména
je zamérena na vazbu inovaci na verejné zakazky a jednaci fizeni vhodné pro verejné zadavani

na inovace. Duraz je kladen zejména na fizeni o inovacnim partnerstvi.

Stézejnim podkladem pro vznik tohoto metodického postupu a sady doporuceni jsou vystupy
kvalitativniho vyzkumu, ktery byl vramci praktické casti diplomové prace realizovan
prostfednictvim techniky polo strukturovanych rozhovord. Rozhovory byly realizovany
s vybranymi zastupci zadavatell, ktefi maji zkuSenosti s fizenim o inovacnim partnerstvi.

Doslovné prepisy rozhovoru jsou soucasti zminéné diplomové prace.



Cil a zaméreni metodického postupu a sady doporuceni

Ucelem metodického postupu je poskytnuti navodu, jakym zpGsobem chapat
a pfripravit k vyhlaseni verejnou zakazku prostfednictvim fizeni o inovaénim partnerstvi
ve smyslu zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdé;jsich predpisl
(ddle jen ,,2ZVZ“), a to zejména s dirazem na identifikaci takové zakazky, pripravu zaddvacich
podminek a v neposledni fadé také pfiblizeni krok(i zadavatele, které nasleduji po vyhlaseni
verejné zakdzky. Metodicky postup ma navodny charakter a je formulovan v obecné roviné.
Dokument by mél slouzit jako dopliikovy material nad rdmec legislativy a maze byt vyuzivan

jako podklad pro pfipravu inovacniho partnerstvi.

Tento metodicky postup vychdzi z analyzy primarnich dat, ziskanych kvalitativnim vyzkumem
realizovanym technikou polo strukturovanych rozhovorl a zanalyzy sekundarnich
dat ve smyslu legislativnich a nelegislativnich dokument(. Vse je dale pro lepsi pfedstavu

doplnéno o vybrané priklady dobré praxe.

Metodicky postup je wuréen zejména pro zadavatele ve smyslu § 4 ZzZVZ,
a dale pro odborniky na témata verejnych zakazek, vedouci predstavitele mést, obci,
krajQ a statnich instituci na Uzemi Ceské republiky (dale jen ,,CR“). Postup maze dale slouzit
potencidlnim dodavatelim, ktefi tak mohou ziskat lepsi pfedstavu o pridbéhu zminéného

zadavaciho fizeni a vyznamu nékterych krokd zadavatele.



1. Teoretické uvedeni do problematiky

V ndvaznosti na skute¢nost, Ze je metodicky postup a sada doporuceni vénovana fizeni
o inovacnim partnerstvi, jevi se jako ucelné nejprve uvést tento druh zadavaciho fizeni
do kontextu problematiky inovaci a § 6 ZZVZ odst. €. 4, ktery rozsifuje zasady zadavani
vefejnych zakdzek o zdsadu, ktera se vénuje socidlné odpovédnému zadavani,

environmentalné odpovédnému zadavani a inovacim ve smyslu tohoto zakona.

1.1 Inovace z pohledu Oslo manualu

Organizace pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj (dale jen ,,OECD“) na inovace nahlizi
zejména z pohledu firem, které mohou inovace véleriovat do svych vyrobnich procesl
a postupd. Vtomto ohledu Oslo manudl rozlisSuje C¢tyfi typy inovaci,
které déli na: produktové inovace, procesni inovace, organiza¢ni inovace a marketingové
inovace. Produktovou inovaci je ,,vyznamnd zména ve schopnostech zboZi nebo sluzeb”
a muZe se tak jednat bud o zbozZi a sluzby, které jsou z hlediska sortimentu firmy nové,
nebo o vyznamné vylepseni jiz stavajiciho sortimentu. Procesni inovaci jsou pak mysleny
»vyznamné zmény ve vyrobnich a dodacich metoddch”. Organizacni inovace zahrnuiji
implementaci novych metod do obchodnich postupl, organizace prace a pripadné
do vnéjSich vztah( firmy. V posledni fadé marketingové inovace reprezentuji nové
marketingové postupy napft. v designu a baleni produktd, jejich propagaci, nebo umisténi
produktll vregalech. Oslo manual také uvadi, Ze aby se mohlo jednat o inovaci,

musi byt implementovéna.?

1.2 Inovace z pohledu Frascati manualu

Frascati manual vychazi ve vymezeni inovaci z pohledu Oslo manudlu, a tedy inovace
vnima jako termin, ktery ma co docinéni s uvedenim novych nebo vylepsenych vyrobki
na trh, nebo s vyuzZitim novych nebo vylepsenych postupt k dovedeni vyrobkd na trh.
V tomto ohledu Frascati manual dopliuje, Ze vyzkum a vyvoj (ddle jen ,VaV“) nemusi

byt nutné sou&dsti inovativniho procesu, a¢ je z podstaty inovaéni ¢innosti.3

2 OECD/EUROSTAT. Oslo manual: guidelines for collecting and interpreting innovation data. 2005, s.
16-17.

3 OECD. Frascati manual 2015: Guidelines for collecting and reporting data on research and experimental
development. 2015, s. 60.



Inovace z pohledu Narodn{ inovaéni strategie CR

Narodni inovacni strategie prebird definici Evropské komise a dopliuje, Ze je dllezité
nezaménovat inovace s kreativitou, nebot inovace jsou na rozdil od kreativity,
ktera predstavuje dovednost, reprezentovany procesem od samotné predstavy az po jeji

realizaci a implementaci.*

1.3 Inovace a zadavani verejnych zakazek

Inovace spolecné s vefejnymi investicemi predstavuji cestu k posileni ekonomiky Evropské
unie (dale jen ,,EU“) a feSeni problém( v navaznosti na zelenou politiku a digitalizaci.
Inovace v souvislosti s verejnymi zakdazkami mohou zadavatelim pfinést zajimavou
prileZitost z hlediska ndkladové efektivity a mohou zadavatelim pomoci fesit jejich nové
potreby. Zaroven se mohou pravé zadavatelé prostfednictvim takovych verejnych zakazek
stat , prikopniky” a poskytnout inovativnim spole¢nostem prostor pro otestovani jejich
reSeni (technologii, postupl apod.), ¢imz mohou v budoucnu napf. povzbudit verejné
i soukromé investory v dané oblasti a tim podnitit trh k inovacim. Sou¢asné mohou
zadavatelé verejnych zakazek na inovace podpofit vyvoj vefejnych sluzeb z hlediska
novych technologii a zvySovani narokl na ekologickou a socidlni udrzitelnost a tim zlepsit

jejich celkovou uroven.”

»Inovaci se (§ 28 odst. 1 pism. r) ZZVZ) mysliimplementace nového nebo znacné zlepseného

produktu, sluzby nebo postupu souvisejici s pfedmétem verejné zakdzky"®.

Zadavatel vefejnych zakazek na inovativni feSeni vychdzi bud z pfedpokladu,
Ze predmét plnéni zakazky dosud neexistuje na trhu, nebo mlze vychazet z pozice
tzv. ,raného osvojitele” a koupit jiz existujici vysledky inovaci. V pfipadé, Ze zadavatel
uvazuje zadat verejnou zakdzku na inovativni feSeni, mél by mimo jiné jasné definovat

danou potrebu, dostatecné analyzovat aktuadlni trini situaci (napf. prostfednictvim

4 Urad vlady Ceské republiky. Narodni inovacni strategie CR [online]. [cit. 9. 7. 2021], 2004, s. 2-3. Dostupné z:

https://www.mpo.cz/dokument11662.html.

5 Evropska komise. Commission notice: Guidance on Innovation Procurement [online]. [cit. 9. 7. 2021], 2021, s.

6-10. Dostupné z: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975.

6§ 28 odst. 1 pism. r) zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich pFedpisi.
7 Tamtés.
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975

predbézné trini konzultace), urcit vhodny druh zadavaciho fizeni a precizné pfipravit

zaddavaci podminky, zadavaci dokumentaci a kvalifikaéni pozadavky.®

1.3.1 PPlaPCP
V kontextu zaddvani verejnych zakazek na inovace je potreba rozliSovat dva typy zakazek.

Prvnim typem jsou verejné zakazky na inovativni feseni, jejichZ nazev vychazi z anglického
terminu ,public procurement of innovative solutions” (ddle jen ,PPI“) a druhy
typ reprezentuji tzv. verfejné zakdzky v predobchodni fazi, které vychazi z anglického
oznaceni ,pre-commercial procurement” (ddle jen ,,PCP“). V pfipadé PPl zadavatel uvazuje
zadat verejnou zakdzku s umyslem zakoupit jiz existujici vysledky inovaci. U PCP se jednd
o vyhldseni verejné zakazky na reseni, které dosud na trhu neexistuje, coz spada pod oblast
feSeni ve fazi vyzkumu a vyvoje. Nize uvedeny obrdazek zjednodusené vizualizuje rozdil

mezi PPl a PCP.?

Obrazek 1: Rozdil mezi PPl a PCP.

Aktivity vyzkumu
a vyvoje (dle
PCP smérnic EU o
ne zadavani verejnych
zakazek)
Existuje na \
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PPI > Verejna

Zdroj: Interreg Central Europe, 2018.

8 Evropska komise. Commission notice: Guidance on Innovation Procurement [online]. [cit. 12. 7. 2021], 2021,

s. 5-47. Dostupné z: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975.

9 Interreg Central Europe. DT1.3.2 Néstroj PPI2Innovate pro chytrou energii: Zprava o vzajemném ueni a

spole¢ném rozvoji PPI2Innovate pro CHYTROU ENERGII. [online]. [cit. 15. 7. 2021], 2018, s. 4-5. Dostupné z:
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/PPI2Innovate/PPI2Innovate-chytra-energie.pdf.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/PPI2Innovate/PPI2Innovate-chytra-energie.pdf

Ze strany EU jsou uprednostniovany spise PCP, jejichz daleZzitym cilem je realizace
nového vyzkumu a vyvoje jako soucdsti verejné zakdzky. V ramci faze vyzkumu
a vyvoje muZe zadavatel nékolikanasobné zadat separatni verejnou zakazku
a tim podpofit hospodaiskou soutéz (konkurencni prostredi), ktera mlze pfinést
vyrazné inovace. To zobrazuje niZe uvedené schéma.®

Obrazek 2: Schéma mechanismu PCP a PPI.
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Zdroj: Interreg Central Europe, 2018

1.4 Rizenf o inovaénim partnerstvi

Rizeni o inovaénim partnerstvi vychazi ze smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU zroku 2014 a jednd se tedy o pomérné novy druh zaddavaciho fizeni.
DuleZitou charakteristikou inovacniho partnerstvi je, Ze inovace vznikaji béhem plnéni
samotné verejné zakazky. V tomto ohledu je vSak zasadni, aby zadavatel popsal sv(ij zdmér
dostate¢né presné.!! Inovaéni partnerstvi totiz mze dle § 70 odst. 1 ZZVZ zadavatel
aplikovat pouze za predpokladu, Zze pro naplnéni cile verfejné zakdzky neni moiné vyuzit
stavajicich reseni, kterd jsou na trhu dostupna a je zapotiebi feSeni vyvinout. Jedna se tedy
o druh zadavaciho fizeni, ktery je pomérné ojedinély a jeho pouziti se aplikuje zejména

v oblasti VaV.'? V ndvaznosti na vy$e zminénou smérnici je jednim z hlavnich cild

0 Interreg Central Europe. DT1.3.2 Nastroj PPI2Innovate pro chytrou energii: Zprava o vzdjemném ueni a
spole¢ném rozvoji PPI2Innovate pro CHYTROU ENERGII. [online]. [cit. 15. 7. 2021], 2018, s. 5-6. Dostupné z:
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/PPI2Innovate/PPI2Innovate-chytra-energie.pdf.

11 Evropska komise. Guidance on Innovation Procurement [online]. [cit. 12. 7. 2021], 2021, s. 62. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975.

12 KRUTAK, T. Zakon o zadavani vefejnych zakazek s komentaiem k 1. 9. 2020. 2020, s. 266.
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inovacniho partnerstvi ,vytvorit trzni poptdvku, podnécujici vyvoj inovativniho reSeni,
aniz by byl vyloucen trh“'3. Zaroveri je vhodné v ndvaznosti na kapitolu ¢. 1.4.1 dodat,
Ze inovacni partnerstvi vyuzivd prvky PCP a PPl jakozto unikatni zadavaci fizeni,

protoze ,dohromady spojuje aktivity vyzkumu a vyvoje s ndkupem inovativniho feseni“*4.

V kontextu postupu v inovacnim partnerstvi je mozné mluvit o tzv. etapach zadavaciho
fizeni. Etapy lze vnimat jako jednotlivé ¢asti zadavaciho fizeni véetné pripravy pred
vyhldsenim verejné zakdzky. Etapy je moziné rozlisit jako: posuzovani Zadosti o ucast,
jednani s ucastniky, zavedeni inovaéniho partnerstvi a koupé a implementace.
Treti etapu (zavedeni inovacniho partnerstvi) ma zadavatel povinnost dle § 71 odst. 1 ZZVZ
realizovat v tzv. fazich, které reprezentuji jakési postupné cile v procesu vyzkumu a vyvoje.

NiZe uvedené schéma vizualizuje popsané rozdéleni do etap a fazi.'°

Obrazek 3: Schéma Inovacniho partnerstvi
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3 = Faze 1
] | »| Pfedb&ind nabidka A . 45 Upmrfiemiomlemy =
prlzkum trhu Yadost o Gcast A | g g Ay realizace fize 1
S 5 |L+| Precbazng nabi
> 5 | Lyl Predb&ind nabidka B || & adavarelis . L
= . ) % P: ""'-’W‘ koupé pfedmétu plnéni
predpokladana 2 Zidost o G&astB ||| © <
= & O Dodavatel E
hodnota = 5 )
= 5 A Pfedbézna nabidka D = .
74 & ° = Oznameni o ukondeni faze 1 Implementace pofizeného
Zédost o Géast C <1 = o i inovativniho fe3eni
zaddvaci :— % Hodnoceni vystupu faze 1
o Vybér vhodného fedeni
dokumentace _ g E Predb&?n4 nabidka E g =
Z4dost o acast D ) T Faze 2
" Uzavieni smlouvy a
nasftf-)\{enl Cilem je zlep3eni nabidek realizace fize 2
azl 74 e &ch zadavatele.
Z3dost o Utast E e e
Miize dojit ke Dadavatel B
& /n & / &zméné/doplnénizll / \ / K /.

Zdroj: Vlastni zpracovani autora

13 Odst. 49 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych
zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES [online]. [cit. 22. 7. 2021], 2014. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014L0024.

¥ Interreg Central Europe. DT1.3.1 Nastroj PPI2Innovate pro chytré zdravi: Zprava o vzdjemném uleni a
spole¢ném rozvoji PPI2Innovate nastroji pro CHYTRE ZDRAVI. [online]. [cit. 22. 7. 2021], 2018, s. 14-95.
Dostupné z: https://www.interreg-central.eu/Content.Node/PPI2Innovate/PPI2Innovate-chytra-
energie.pdf.

15 SLIPKOVA, J. Verejné zakazky na inovativni feeni. P¥iloha ¢. 1 Rizeni o inovaénim partnerstvi [online]. [cit. 22.
7.2021], 2021, s. 4-5. Dostupné z: https://www.tacr.cz/inovace-v-zadavani-verejnych-zakazek/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014L0024
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/PPI2Innovate/PPI2Innovate-chytra-energie.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/PPI2Innovate/PPI2Innovate-chytra-energie.pdf
https://www.tacr.cz/inovace-v-zadavani-verejnych-zakazek/

,Rizeni o inovaénim partnerstvi zahajuje zadavatel odesldnim ozndmeni o zahdjeni
zaddvaciho fizeni k uverejnéni zplsobem podle § 212 ZZVZ, kterym zadavatel vyzyvad

neomezeny pocet dodavatelt k poddni Zddosti o uéast “*.

Po uplynuti lhaty k poddni zadosti o ucast zadavatel (pfipadné komise ustavena
zadavatelem) provede posouzeni splnéni zadavacich podminek (ve vySe uvedeném
schématu etapa 1) vndvaznosti na doslé Zadosti dale provede posouzeni splnéni
kvalifikace jednotlivymi Ucastniky. Zadavatel v dalSim kroku wvylouéi ucastniky,
ktefi neprokazali splnéni zadavacich podminek. V pfipadé, Ze si zadavatel v zadavaci
dokumentaci vyhradil pravo snizit pocet Ucastnikl zaddvaciho fizeni, mlze tak provést.
Nasledné, vzavéru 1. etapy zadavatel vyzve dosud nevyloucené ucastniky k poddani

pfedbéZnych nabidek.’

Dale zakon opraviiuje zadavatele jednat s uchazeci o predbéznych nabidkach (ve vyse
uvedeném schématu etapa 2), na zakladé kterych mulze zménit/upravit zadavaci
podminky. V tomto ohledu zakon vymezuje omezeni, které dle § 72 odst. 4 ZZVZ zadavateli
zakazuje upravit minimalni technické podminky (§ 72 odst. 3 ZZVZ) a zarovernn zmény
zaddavacich podminek nesméji ovlivnit vefejnou zakdzku natolik, aby bylo mozné pInéni
dodat za pomoci dostupnych feseni.'® V pribéhu této jednaci ¢asti mize zadavatel
sniZzovat pocet ucastnikl zadavaciho fizeni v navaznosti na Uroven nabizenych feseni.
V tomto ohledu je velmi dilezité zachovat fadnou hospodarskou soutéz dle § 111 odst. 2
ZZVZ*°, ktery uvadi, Ze minimalni pocéet U&astniku zadavaciho fizeni pro zachovani
hospodarské soutéze je tfi. Cilem tohoto snizeni mize byt napf. ubytek administrativni
zatéze a zefektivnéni celého jednaciho procesu. Takové sniZzeni byva uplatfiovdno zejména

u vefejnych zakdzek skomplikovanym predmétem plnéni.?® Zaddavaci Fizeni konéi

16 § 72 odst. 1 zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich pFedpisd.

17 Magistrat hl. m. Prahy. Metodika pro vyuZiti Fizeni o inovaénim partnerstvi [online]. [cit. 22. 7. 2021], 2017, s.
22. Dostupné z: https://www.penizeproprahu.cz/wp-content/uploads/2017/06/MHMP_Metodika-
IP_final.pdf.

18 KRUTAK, T. Zakon o zad4vani vefejnych zakazek s komentaiem k 1. 9. 2020. 2020, s. 270-271.

1% Magistrat hl. m. Prahy. Metodika pro vyufZiti fizeni o inova&nim partnerstvi [online]. [cit. 22. 7. 2021], 2017, s.
23. Dostupné z: https://www.penizeproprahu.cz/wp-content/uploads/2017/06/MHMP_Metodika-
IP_final.pdf.

2pgvodovié zprava k zdkonu €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek [online]. [cit. 22. 7. 2021]. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/203071/1/2#pa_111.


https://www.penizeproprahu.cz/wp-content/uploads/2017/06/MHMP_Metodika-IP_final.pdf
https://www.penizeproprahu.cz/wp-content/uploads/2017/06/MHMP_Metodika-IP_final.pdf
https://www.penizeproprahu.cz/wp-content/uploads/2017/06/MHMP_Metodika-IP_final.pdf
https://www.penizeproprahu.cz/wp-content/uploads/2017/06/MHMP_Metodika-IP_final.pdf
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/203071/1/2#pa_111

v ndvaznosti na § 72 odst. 8 ZZVZ, podle kterého ,zadavatel mize rozhodnout o zavedeni
inovacniho partnerstvi s jednim nebo nékolika partnery, ktefi budou oddélené provddét

¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje“?*.

21 § 72 odst. 8 zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich pFedpist.



2. Metodicky postup v fizeni o inovacnim partnerstvi

NiZe uvedeny metodicky postup popisuje zejména sloZitosti fizeni o inovacnim partnerstvi
a dale nékteré kroky zadavatele v tomto zaddvacim fizeni, zejména se jedna o definici
pfedmétu plnéni a urceni miry jeho novosti, pfipravu podminek pribéhu zaddvaciho
fizeni, jednani s ucastniky inovacniho partnerstvi, vymezeni fazi fizeni o inovacnim
partnerstvi, urceni predpoklddané hodnoty vefejné zakdzky a stanoveni odmén
pro realizaci fazi fizeni o inovacnim partnerstvi, pfipravu pozadavkd na kvalifikaci,

pfipravu hodnoticich kritérii a dalSi zadavaci podminky.

2.1 Identifikace slozitosti rizeni o inovacnim partnerstvi

Z vyzkumu vyplynulo, Ze verejné zakazky na inovace neni vhodné zadavat prostfednictvim
zadavacich fizeni, kterda neumoznuji jednani s ucastniky zadavaciho fizeni. V pripadé,
Ze se zadavatel rozhodne zadat vefejnou zakazku na inovace, mél by se tedy orientovat
na jednaci fizeni s/bez uverejnéni, soutézni dialog nebo inovaéni partnerstvi podle ZZVZ.
Zadavaci fizeni bez moznosti jednat s Gcastniky je mozné vyuzit, ale je potfeba myslet

na precizni vypracovani zadavacich podminek bez dalsich jejich budoucich uprav.

Rizeni o inovaénim partnerstvi je disledkem trendu poslednich nékolika let,
ktery vychazi ze strategickych cilli EU a tyka se podpory inovaci ve verejném zaddavani.
Jde o velmi specificky druh zadavaciho fizeni, ktery se zasadnim zplsobem opird o oblast
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Mély by tedy byt dodrZzeny prvky novosti, kreativity,
systematicnosti, proveditelnosti a reprodukovatelnosti. Jeho elementdrnim
predpokladem je potieba dodani reseni, které na trhu dosud neexistuje, je nové, unikatni
a inovativni. Inovaéni partnerstvi dava zadavateli nastroj k podniceni hospodarské soutéze
za ucelem ziskani novych inovaci. Skrze faze inovacniho partnerstvi mize zadavatel
ve srovnani sjinymi druhy fizeni vyznamnéji podpofit hospodarskou soutéz a trini
prostredi. | pres nesporné prilezitosti, které inovacni partnerstvi zadavatelim pfinasi,
bylo v Ceské republice od roku 2017 ke dni 21. 03. 2022 vyhla%eno pouze 332 vefejnych

zakazek s timto druhem fizeni.

22 Dle informaci uvedenych ve Véstniku vefejnych zakazek. [online]. [cit. 10. 8. 2021]. Dostupny na:
https://www.vestnikverejnychzakazek.cz.
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DlleZité je zminit, Ze inovacni partnerstvi neni v ZZVZ popsano priliS podrobné
a pro jeho realizaci je nutné, aby zadavatel disponoval zkuSenostmi v procesu verejného
zadavani. Inovaéni partnerstvi je na ptipravu podobné ndroc¢né jako jiné jednaci druhy
zaddvacich fizeni. Nutno vSak podotknout, Ze pro zadavatele, ktery nema s jednacimi typy
zakazek velké zkuSenosti, muZe pravé fizeni o inovaénim partnerstvi predstavovat
kapacitné, casové i financné narocné zadavaci fizeni. Zakon u inovacniho partnerstvi
nezabihd do pfilisSného detailu, spiSe vymezuje prostor a stanovuje hranice,
ve kterych by se mél zadavatel pohybovat. To sebou v praxi mizZe pfinaset situace,
ve kterych by mél zadavatel vyuzit urcitou analogii s jinymi druhy zadavacich fizeni
(napf. soutéiniho dialogu) a dbat zejména na dodrZeni zdkladnich zasad zadavani
verejnych zakazek dle § 6 ZZVZ. Pro nepfilis zkuSeného zadavatele tak mlzZe pfiprava
a realizace inovacniho partnerstvi predstavovat komplikovany druh zaddavaciho fizeni.
Na druhou stranu je inovacni partnerstvi diky vySe zminénym skute¢nostem pomérné
flexibilnim a pruznym zplsobem zadavani, v rdmci kterého ma zadavatel potfebny prostor
pro detailni projedndni uvaZovaného feSeni s ucastniky zaddvaciho fizeni.
Komunikovat potifebu zadavatele smérem k potencidlnim dodavatelim se jevi
u inovacniho partnerstvi jako velice dileZity aspekt, ktery muiZe pfispét vzajemnému
pochopeni a Uspésnému feSeni celé verejné zakazky. Nepochybné tim inovacni
partnerstvi klade velké naroky na odbornost a kompetentnost zadavatele.
Soucasné ale jako jediné tizeni predpoklada inovaéni partnerstvi pfilezitost pro zadavatele
uzavrit smlouvu s vice dodavateli — partnery inovacniho partnerstvi. Tuto moznost také
prinasi napf. ramcova dohoda, pokud je pravo na uzavieni smlouvy s vice dodavateli
vyhrazeno zadavatelem v zaddvacich podminkach. V neposledni fadé také umoinuje
zadavateli urcitou miru volnosti v kontextu presné specifikace predmétu plnéni,
které muize byt zpfesnovano v ramci jednotlivych fazi. Jde tedy o druh zadavaciho fizeni,
ktery mlze zadavateli vyznamné pomoct v situaci, ve které ma pouze malou predstavu
o predmétu plnéni a zpUsobu jeho feseni. V souvislosti se zmifnovanou volnosti v presném
definovani predmétu plnéni se jevi jako vhodné zminit také velky daraz, ktery by mél
zadavatel klast na precizni a dostatecné promyslené sestaveni inovacniho partnerstvi

ve smyslu rozloZzeni jednotlivych fazi. To muaze byt velice narocné z hlediska casu

a odbornosti zadavatele.
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2.2 Definice predmétu plnéni a urceni miry jeho novosti

Pfed tim, neZ se zadavatel definitivné rozhodne, Ze wvyhldsi verejnou zakazku
prostfednictvim inovacniho partnerstvi, je dalezité, aby v souladu s § 70 odst. 1 ZZVZ
prozkoumal, Ze jeho potifebu neni mozné uspokojit pomoci feseni, kterd jsou jiz na trhu
dostupna. Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, vysledné feSeni by mélo byt novym,
unikatnim a inovativnim bez ohledu na to, zda se jedna o procesni inovaci, hmatatelny
vystup nebo know-how. Velice ¢asto jsou inovacni partnerstvi zadavdna na inovativni
softwarova feseni, kterd se jevi podle nékterych odbornik(i jako vhodnd pro tento druh
fizeni. U softwarovych feseni je vSak dllezité peclivé posoudit, do jaké miry se jedna
o rutinni programatorskou préci, propojeni jiz existujicich systému a skute¢né inovativni
systém na miru poZadavkim zadavatele. Nutno podotknout, Ze se ve vétsiné pfipadu jedna
o software v jeho obecném pojeti, nikoli v pojeti samostatné pfilohy ¢&. 4,
Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a programi ucelové podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci schvalené usnesenim vlady dne 8. Unora 2017 ¢. 107. Zadavatel by mél
byt schopen v zaddvaci dokumentaci urcit, zdlvodnit a v pfipadé potieby i prokazat,

Ze jsou naplnény predpoklady pro pouziti inovaéniho partnerstvi.

Prvnim krokem zadavatele v souvislosti s uréenim miry novosti predmétu plnéni verejné
zakdzky by méla byt realizace vlastniho prizkumu. Zadavatel by mél byt schopen
na zakladé vlastniho Setfeni podpofit nebo zavrhnout jeho domnénku o tom,
Ze pozadované feSeni dosud na trhu neexistuje. Alternativou mulze byt uzavieni
pracovnépravniho vztahu, za uUcéelem pripravy zadavacich podminek konkrétni VZ,
s odbornikem na danou problematiku, tzv. expertem. Ten muzZe zadavateli poskytnout
cenné informace ve vztahu kpfedmétu plnéni. Druhym, efektivnéjSim ndstrojem
ke zjisténi této skutecnosti mlize byt pro zadavatele predbézna trini konzultace podle
§ 33 ZZVZ. PTK mUze zadavateli domnénku o novosti predmétu plnéni potvrdit/vyvratit

prostiednictvim diskuse s Uc€astniky trhu.

Jako podplirny prvek mize zadavateli poslouZit také skutecnost, Ze se pokusil verejnou
zakazku vyhlasit jinym druhem zaddvaciho fizeni neZli pravé inovaénim partnerstvim

(napr. oteviené fizeni) a neobdrzel Zzadnou nabidku. Tento krok muizZe v nékterych
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pfipadech utvrdit zadavatele vjeho domnéni, Ze se jedna o inovativni teSeni.
Rozhodné by tento zpusob ale nemél byt klicovym prvkem pfi rozhodovani ve véci urceni

druhu zadavaciho fizeni.

Vsechny vySe popsané skutecnosti, na zakladé kterych se zadavatel rozhodne,

dokumentaci. NiZze uvedena tabulka znazornuje, jak mulze zadavatel vySe uvedené

skutecnosti formulovat.

Tabulka 1: Piklad odiivodnéni pouZiti inovacéniho partnerstvi (TA CR).

VZ TITIERU114 snazvem ,Softwarovy nastroj pro srovnani nabidek dodavatell
elektfiny a plynu (Cenova kalkula¢ka ERU)

,Zadavatel je povinen jako poskytovatel podpory postupovat dle § 2 odst. 2 pism. f) ZPVV
podle ZZVZ, a to aZ do okamZiku uzavieni smlouvy.

Zadavatel realizuje toto zaddvaci rizeni formou fizeni o inova¢nim partnerstvi na zdkladé
splnéni podminky, kdy tuto vyzkumnou potrebu sluzby a ndslednou koupi sluzby nelze
uspokojit prostrednictvim feseni, kterd jsou na trhu jiZ dostupnd, nebot zdkladni soucdsti
plnéni verejné zakdzky je ndvrh reseni nebo inovativni reseni.

To vyplyvd zndvrhu vyzkumné potieby resortu a jejiho posouzeni expertem
poskytovatele (TA CR) a ddle souvisejicich dvou uskutecnénych predbéinych trinich
konzultaci, které potvrdily pritomnost vyzkumné nejistoty a utvrdily zadavatele
v nemoznosti uspokojeni potfeby na trhu jiZz dostupnym resenim.

Predmétem této verejné zakdzky v aplikovaném vyzkumu a inovacich je ziskani ndvrhu
fesSeni na sluzby v aplikovaném vyzkumu anebo inovacich v Programu verejnych zakdzek
pro potreby statni spravy v aplikovaném vyzkumu a inovacich BETA2. Zadavatel neznd
nejvhodnéjsi zplsob rfeseni vyzkumnych potreb pfipravenych v projektovém ramci a
hledd predevsim nové a inovativni zplsoby, které posunou znalosti v této oblasti ddle a
pfinesou uZitek stdtu. Z vyse uvedeného divodu neni mozZné poulZit jiny typ Fizeni, ktery
predpokladad, Ze zadavatel specifikuje podrobné prfedmét pinéni a dodavatelé pouze
poddvaji nabidky, ve kterych se drZi této specifikace 3.

Zdroj: Technologickd agentura CR, 2021.

2.3  Priprava podminek pribéhu zadavaciho fizeni
Inovacni  partnerstvi je jednim ze sloZitéjSich druhG zaddvaciho fizeni.
Hlavni aspekty jeho sloZitosti jsou upfesnény v kapitole ¢. 2.1. Z vyzkumu vyplynulo,

Ze s ohledem na naroénost inovaéniho partnerstvi je vhodné v zadavaci dokumentaci uvést

2 Technologicka agentura CR. Zadavaci dokumentace: Softwarovy ndstroj pro srovndni nabidek dodavatelti

elektfiny a plynu (Cenovd kalkulacka ERU) [online]. [cit. 26. 10. 2021], 2021. Dostupné z:
https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0000864/zakazka/465419.
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také blizSi upresnéni postupu zadavatele v zadavacim fizeni — podminky pribéhu
zaddvaciho fizeni. Timto krokem muzZe zadavatel Ucastnikim Fizeni ucelenym zplsobem
predat informace o pribéhu zadavaciho fizeni. MUze tak jit naproti pfipadnym dotaziim
a nepochopeni ze strany potencidlnich dodavateld. Soucasné tim pfispéje
k transparentnosti a pripadné i zpétné prezkoumatelnosti celého procesu v souladu

se zasadami zaddvani verejnych zakdzek.

NiZe jsou uvedeny pfiklady upfesnéni postupu zadavatele v ramci vybranych verejnych
zakdazek. Z tabulky vyplyva, Ze néktefi zadavatelé (napf. HI. m. Praha a Institut planovani
a rozvoje) vyuzivaji pro upfesnéni postupu zadavatele komplexni kapitolu s nazvy
,Pribéh inovacniho partnerstvi“ nebo ,Postup vFizeni o inovacnim partnerstvi“.
Jini zadavatelé (napf. MC Prahy 14 a Technologickd agentura CR) se pak poustéji
do vymezeni konkrétnich etap/fazi v procesu zaddvaciho fizeni. Néktefi zadavatelé

(napf. Technicka sprdva komunikaci hl. m. Prahy) postup v zadavacim fizeni neupresnuiji.

Jako vhodna varianta z hlediska piehlednosti se jevi vymezeni Technologické agentury CR
a MC Prahy 14, ktefi vramci jednotlivych etap/fazi podaji ucastnikim komplexni
informace o pribéhu zadavaciho fizeni. DlleZité je vSak dodat, Ze v pripadé takového
vymezeni postupu zadavatele by mélo byt v zadavaci dokumentaci jednoznacné uvedeno
definovani etapy/faze s ohledem na skutecnost, Ze zakon vymezuje pouze faze inovacniho
partnerstvi v realizaci verejné zakazky, viz nasledujici kapitola. V tomto ohledu vsak neni
zasadni samotné pojmenovani ¢asti zaddvaciho fizeni ve smyslu etapa/faze, jako spise
radny popis a vysvétleni celého postupu v ramci zadavaci dokumentace. Vhodné zvolend

terminologie ve smyslu etapa/faze pak muze byt pfinosnym nastrojem pro zdGraznéni

odlisnosti jednotlivych ¢asti zadavaciho fizeni.
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Tabulka 2: Rozdilend terminologie a pristup zadavatel(i v kontextu popisu procesu inovacniho

partnerstvi a vymezeni fdzi.

Zadavatel

Hlavni mésto Praha

Institut pldnovani a
rozvoje hl. m. Prahy

Technicka sprava
komunikaci hl. m.
Prahy

MC Prahy 14

Technologicka
agentura CR

., Systém pro
Testovani ., , L,
X ) Lokalizaéni data 3 ; 3 Znalostni centrum zpracovani,
archivovanych dat L Nizkouhlikové o i
.. ; L, mobilnich e MC Praha 14 s analyzu a
Verejna zakazka zachovani L. feseni logistiky o , L ,
o, operator(i pro . inteligentni mobilni vyhodnoceni
maximalni B L odpadtl na Praze 1 L, o,
. . planovani mésta aplikaci statistickych dat
udrzitelnosti .
ERU
|
L, Zadavaci Zadavaci
Zadavaci L,
, , L. Zadavaci dokumentace: dokumentace:
Oznameni o zahajeni dokumentace: , ., . .
e, . dokumentace: Vyzva k podani Kapitola 4.2. Kapitola 5.
zadavaciho fizeni (§ 72 Kapitola 1.7.1 . . i ,
e L Kapitola 11. Postup nabidek. Schéma procesu: Podminky
odst. 12z2Vz) Prabéh inovaéniho Y, B ., L,
3 v fizenio IP Faze I. (kvalifika¢ni zadavaciho
partnerstvi , Y,
faze) fizeni: Etapa 1
L, L, Zadavaci Zadavaci
Zadavaci L, Zadavaci
. e } Zadavaci dokumentace: dokumentace:
Lhita pro podani Zadosti dokumentace: dokumentace: . .
Y . dokumentace: . . Kapitola 4.2. Kapitola 5.
o Ucast (§ 72 odst. 2 Kapitola 1.7.1 X Kapitola 11. Lhita ) ,
oo L .. Kapitola 11. Postup ., Schéma procesu: Podminky
22VZ) Priibéh inovacniho v, pro podani , I .
3 v fizenio IP , Faze I. (kvalifika¢ni zadavaciho
partnerstvi nabidek. ) ..,
faze) fizeni: Etapa 1
Posouzeni Zadosti o L, Zadavaci Zadavaci
Y . Zadavaci L,
ucast, snizeni poctu Zadavaci , dokumentace: dokumentace:
. e . dokumentace: Neni uvedeno . .
ucastnika, vyzva k . dokumentace: ., Kapitola 4.2. Kapitola 5.
L. . . Kapitola 1.7.1 X v zaddvaci ; )
doruceni predbéiné Pribah inovainiho Kapitola 11. Postup dokumentaci Schéma procesu: Podminky
nabidky (§ 72 odst. 4 artnersti v fizeni o IP Faze I. (kvalifikaéni zadavaciho
22VZ) P faze) fizeni: Etapa 1
., Zadavaci Zadavaci
L. . . Zadavaci L,
N Jednani s ucastniky, Zadavaci , dokumentace: dokumentace:
N .. JRR dokumentace: Neni uvedeno . .
a pfipadné sniZovani . dokumentace: ., Kapitola 4.2. Kapitola 5.
= . o Kapitola 1.7.1 X v zaddvaci , )
o poctu ucastnikd (§ 72 olwp ., Kapitola 11. Postup . Schéma procesu: Podminky
o, Pribéh inovacniho Y, dokumentaci. B} . , L,
= odst. 5 2ZVZ) artnerstyi v fizenio IP Faze Il. (jednaci zadavaciho
N
o P faze) fizeni: Etapa 2
Zména nebo doplnéni L, Zadavaci Zadavaci
., , Zadavaci L,
zadavacich podminek a Zadavaci , dokumentace: dokumentace:
. A I dokumentace: Neni uvedeno . .
informovani ucastnika . dokumentace: ., Kapitola 4.2. Kapitola 5.
o e, Kapitola 1.7.1 X v zaddvaci , )
zadavaciho fizeni o oo L L. Kapitola 11. Postup i Schéma procesu: Podminky
. . . Pribéh inovacniho Y, dokumentaci. B} . , L,
zménach/doplnéni (§72 artnerstyi v fizenio IP Faze Il. (jednaci zaddavaciho
odst. 6 a 7 22VZ) P féze) fizeni: Etapa 2
. Zaddvaci Zaddvaci
Zadavaci .,
Zadavaci dokumentace: dokumentace:
, e dokumentace: , L, . .
Vyzva k podani findlIni Kaitola 1.7.1 dokumentace: Vyzva k podani Kapitola 4.2. Kapitola 5.
nabidky . P . L Kapitola 11. Postup nabidek. Schéma procesu: Podminky
Pribéh inovacniho Y, ; B 3 L,
, v fizenio IP Faze lll. (nabidkova zadavaciho
partnerstvi , Ve,
faze) fizeni: Etapa 3
Zaddvaci .,
. Zaddvaci
Zadavaci L, dokumentace:
. . Zadavaci , . dokumentace:
Rozhodnuti o zavedeni dokumentace: Neni uvedeno Kapitola 4.2. .
) ., ; . dokumentace: ., , Kapitola 5.
inovacniho partnerstvi Kapitola 1.7.1 Kapitola 11. Postu v zadavaci Schéma procesu: Podmink
(8§72 odst. 8 22vZ) Prabéh inovaéniho P ., P dokumentaci. Faze Ill. (nabidkova L, ¥
, v fizenio IP ) A zadavaciho
partnerstvi faze) + Faze IV.

(uzavieni smlouvy)

fizeni: Etapa 3

Zdroj: Vlastni zpracovani autora.

15



2.4 Jednani s Ucastniky inovacniho partnerstvi

Velkou vyhodou verejnych zakazek jednaciho typu je moZnost zadavatele jednat
s UCastniky zadavaciho fizeni. U fizeni o inovacnim partnerstvi tomu neni jinak.
Hlavnim cilem jedndni pfitom byvd zpfesnéni pfedmétu plnéni a hledani vhodného
zpUsobu jeho dosaZeni. Zaroven je mozné s Ucastniky projednat i dalsi aspekty verejné
zakdzky. Zakon u inovacniho partnerstvi jednani s ucastniky predpokladd. Z vyzkumu
vyplynulo, Ze jedndani v inovacnim partnerstvi mize byt obdobou ostatnich jednacich typl
fizeni (napf. soutéZniho dialogu). V ramci upfesnéni postupu zadavatele v zadavaci
dokumentaci je doporucovano také blize upresnit kroky zadavatele v souvislosti
s jednanim. To mUZe, stejné tak jako ostatni podminky prabéhu zadavaciho fizeni prispét
k celkové prehlednosti a pochopeni zadavaciho fizeni ze strany Ucastnik(. Pro ilustraci jsou

nize uvedeny vybrané priklady upfesnéni jednani v inova¢nim partnerstvi.

Tabulka 3: Priklad upresnéni jedndni v ramci zaddvaciho fizeni (TSK).

VZ Z2021-010541 s nazvem , Sprava telematického majetku v Praze”

LZadavatel pfedpokldadd realizaci minimdlné jednoho jedndni o pfedbéznych nabidkdch,
pricemz jejich pripadné pokracovani zvdzi na zdkladé vysledki jedndni. Cilem je vést
jedndni ucelné dle zdsad procesni ekonomie a nizkych transakénich nékladd “?.

Zdroj: Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy, 2021.

nebo

Tabulka 4: Priklad upresnéni jedndni v ramci zaddvaciho fizeni (IPR).

VZ s ndzvem ,Lokaliza¢ni data mobilnich operatori pro planovani mésta“

,,O podanych predbéZnych nabidkdch povede zadavatel s ucastniky zaddvaciho fizeni
jedndni s cilem zlepsit predbéiné nabidky ve prospéch zadavatele. Zadavatel
predpokladad realizaci minimdlné jednoho jedndni o predbézZnych nabidkdch, pficemz
jejich pripadné pokrac¢ovdni zvdzi na zdkladé vysledku jedndni. Jedndni mohou probihat
opakované. V prubéhu téchto jedndni mizZe dojit pripadné i ke zméné Ci doplnéni

zaddvacich podminek“%>.

Zdroj: Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy, pfispévkova organizace, 2019.

24 Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy, a. s. Zaddvaci dokumentace: Sprdva telematického majetku v
Praze [online]. [cit. 26. 10. 2021], 2021. Dostupné z: https://www.etendry.cz/detail/627620-Sprava-
telematickeho-majetku-v-Praze.html.

5 Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, pfispévkova organizace. Zadavaci dokumentace:
Lokalizacni data mobilnich operdtort pro pldnovdni mésta [online]. [cit. 26. 10. 2021], 2019. Dostupné z:
https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0003115/zakazka/251463.
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2.5 Vymezenifazi fizeni o inovacnim partnerstvi

V navaznosti na zavér kapitoly 2.3 je nutné pfi ptipravé zadavacich podminek inovacniho
partnerstvi vénovat pozornost také zakonné povinnosti zadavatele vymezit v zadavaci
dokumentaci faze inovacniho partnerstvi. Tato povinnost vychdzi z § 71 odst. 1 ZZVZ.
Zvyzkumu vyplynulo, Ze stanoveni fazi inovacniho partnerstvi je jednou
z nejvyznamnéjsich prileZitosti tohoto druhu fizeni, protoZe zadavateli pfindsi moZznost
uzavfit smlouvu na jednotlivé faze s vice dodavateli — partnery inovacniho partnerstvi.
Zdkon vtomto ohledu vede zadavatele ktomu, aby od sebe oddélil jednotlivé ¢asti
realizace verejné zakdzky, které obsahuji ¢innosti vyzkumu a vyvoje a také samotny nakup
findlniho vysledku. Rozdéleni fesSeni verejné zakazky do fazi klade naroky na odbornost
a schopnosti zadavatele. Faze inovacniho partnerstvi by mély vychdzet z logické
posloupnosti praci, které budou béhem realizace probihat tak, aby reflektovaly urité
milniky v samotném feSeni. Zadavatel by se mél snazit urcit faze inovacniho partnerstvi
prehledné a pfimérené s ohledem na predmét plnéni verejné zakazky — pfilis mnoho fazi
muze zpUsobit uréitou roztfiSténost a nekonzistentnost fesSeni, naopak malo fazi maze
byt pro zadavatele svazujici béhem realizace. Rozhodné tedy neni vhodné jejich urceni

podcenit.

Vtomto ohledu neni mozné doporucit univerzalni podet fazi a je na zadavateli,
aby posoudil pfedmét plnéni verejné zakazky, identifikoval ramec ¢innosti nezbytnych
pro jeho dosazeni, uréil potencidlni rizika a na zakladé vyhodnoceni stanovil pocet fazi.
S ohledem na srovndni inovaénich partnerstvi realizovanych v CR se jevi jako nejéastéjsi
vymezeni tfi az péti fazi.

Zaroven je vSak vhodné nezapominat na skuteCnost, Ze inovacni partnerstvi
je pfihodné vyuzit v prostredi vyzkumu, vyvoje a inovaci, které pfinasi specifickou miru
nejistoty a rizikovosti. V této souvislosti se pak nejevi jako idealni pfilis detailné vymezeny
obsah jednotlivych fazi. Nize uvedenad tabulka uvadi vybrané pfiklady moziného vymezeni
fazi inovacniho partnerstvi, pricemz jejich blizSi upresnéni je soucasti zadavaci

dokumentace kazdé verejné zakazky.
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Tabulka 5: Vybrané pfiklady mozZného vymezeni fdzi Fizeni o inovacnim partnerstvi.

Zadavatel TACR HI. m. Praha TSK hl. m. Prahy ROPID MC Prahy 14
Znalostni
Program generaénf Inovativni vyuZziti centrum MC
Detekce vozidel Sprava
inovace a rozsifeni mobilnich dat Praha 14
vz s nadmérnymi telematického
digitalnich sluzeb pro projektovani s inteligentni
emisemi Castic majetku v Praze
SSHR verejné dopravy mobilni
aplikaci
Realizace vyzkumu
a vyvoje — Analyza Projekt
Realizace ndvrhu Ptiprava vstupni
Faze . konkretizace soucasného stavu technického
reseni faze Il. analyzy.
technického reseni + navrh systému feseni
v pisemné podobé.
Definice
Realizace pfedmétu
pozadavk( —
plnéni na zakladé Realizace pilotni Prototyp
Faze Il. Vyvoj systému metodika feseni,
navrhu feseni studie. softwaru.
specifikace
z predchozi faze.
vstupnich dat.
Realizace
Vytvoreni
Realizace prototypu Realizace navrhu finalniho
Faze lll. X prototypu
systému a metodik. reseni. softwaru dle
systému
fazel. all.
Testovani Implementace
Faze IV. X Implementace prototypu systému a X
systému testovani.
Nasazeni systému
Faze V. X X Pilotni testovani. X
do provozu

Zdroj: Vlastni zpracovani autora, 2021

Zavérem této kapitoly je vhodné doplnit, Ze pokud zadavatel neni schopen jednoznacné

vymezit pocet fazi sdm, pfinosem pro néj maze byt predbézina trini konzultace a pfipadné

pfizvani jiz zminovaného experta.
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2.6 Urceni predpokladané hodnoty verejné zakazky a stanoveni
odmeén pro realizaci fazi fizeni o inovacnim partnerstvi

Jednou z povinnosti zadavatele je urceni predpokladané hodnoty verejné zakazky.
Specifikum inovacniho partnerstvi spociva v tom, Ze ma zadavatel podle § 71 odst. 1 ZZVZ
povinnost stanovit pravidla pro poskytovani odmén partnerdm za dosaZzeni cild
jednotlivych fazi inovacniho partnerstvi. Jinymi slovy musi urcit jakousi predpokladanou
hodnotu kazdé faze pro kazdého partnera. Zaroven je dllezité, aby odmény za jednotlivé
faze odrazely miru inovativnosti v nich obsazenou. D3 se predpoklddat, Ze stanoveni této
hodnoty mulzZe byt pro zadavatele sloZité, zejména sohledem na skutec€nost,
Ze se v pripadé inovacniho partnerstvi pohybuje v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci,

kde ma feseni velkou miru novosti a nejistoty.

V rdmci stanoveni predpokldadané hodnoty by mél zadavatel provést kalkulaci veskerych
nakladd, kterd bude reflektovat postupné cile verejné zakazky rozvrzené do fazi inovacniho
partnerstvi a zaroven predpokladané ¢innosti, které budou v jednotlivych fazich probihat.
Zakon predvida situaci, ve které zadavatel nemusi byt schopen sam urcit predpokladanou
hodnotu, pficemz je podle § 16 odst. 6 ZZVZ ptipustné, aby cenu stanovil s ohledem
na jiz freSené zakazky obdobného charakteru. To je vSak u inovacniho partnerstvi
z podstaty véci nepravdépodobné, protoZe zakdzka zadavand prostiednictvim tohoto
druhu zadavaciho fizeni predpoklada, Ze potfebu zadavatele neni mozné uspokojit
jiz existujicim fesenim. Zadavatel mizZe v tomto ohledu vychazet z vefejné dostupnych
informaci o mzdach (nebo hodinovych sazbach) v ramci dil¢ich profesi nebo z verejné

dostupnych informaci o cenach materialu apod.

Na zakladé vyzkumu se jevi jako vhodné, aby zadavatel k pfipravé zadavacich podminek
pfizval jiz nékolikrdt zminéného experta, ktery ma zkuSenosti s pfipravou rozpoctu
v projektech dané problematiky. Rovnéz mohou zadavateli pfispét informace vyplyvajici
z predbéiné trini konzultace. V ramci konzultaci financni stranky verejné zakazky je vsak
nutné dodrZet urcitou miru opatrnosti, nebot se jedna o velmi citlivé téma. Rovnéz muze
byt pro zadavatele obtizné ziskat skrze predbéznou trzni konzultaci skute¢né spolehlivé
financ¢ni informace ze strany jednotlivych ucastniki. Nemélo by se tak jednat o klicovy
faktor pfi stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakdazky. V praxi mizZe nespravné

dochazet ke stanoveni pfedpokladané hodnoty verejné zakazky na zakladé vyse vlastniho
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rozpocCtu vyhrazeného na danou zakazku s ohledem na ucelné a hospodarné vynakladani
verejnych prostifedk(. Nize uvedeny pfiklad zndzornuje, jak je moiné zohlednit vySe

uvedené v zadavaci dokumentaci nebo ve smlouvé.

Tabulka 6: Priklad upresnéni predpokladané hodnoty (Hlavni mésto Praha).

VZ Z2019-034274 s nazvem , Testovani archivovanych dat pro zachovani maximalni
udrzitelnosti Il”

, Predpoklddand hodnota vefejné zakdzky uréend zadavatelem postupem podle § 16 a
ndsl. ZZVZ &ini 9.090.000, - K& bez DPH. Predpoklddand hodnota pro I. fdzi vyvoje a
vyzkumu za oba partnery &ini 7.190.082, - K¢ bez DPH, z toho 3.595.041, - K¢ bez DPH je
hodnota vyzkumnych a vyvojovych C¢innosti, které budou realizovény kaZdym
partnerem. Pfedpoklddand hodnota pro Il. fazi realizaéni, tj. hodnota doddvek, sluZeb,
které mohou byt v radmci inovaéniho partnerstvi vyvinuty a pofizeny jednim z partnert
¢ini 1.900.826, - KE bez DPH.

Predpoklddand hodnota verfejné zakdzky pro I. fdzi vyzkumu a vyvoje, tj. &dstka
3.595.041, - K& bez DPH (pro kazdého partnera) predstavuje soucasné nejvyse
pripustnou vysi nabidkové ceny ucastnika zaddvaciho Fizeni pro tuto I. fdzi.
Predpoklddand hodnota vefejné pro Il. fazi vyzkumu a vyvoje rovnéZ predstavuje nejvyse
pfipustnou vysi nabidkové ceny ucastnika zaddvaciho fizeni pro tuto Il. fdzi;
nerespektovani téchto poZadavki ze strany ucastnika bude povazovdno za nesplnéni
zaddvacich podminek“?®.

Zdroj: Hlavni mésto Praha, 2019

2.7 Priprava pozadavkU na kvalifikaci

V ramci pripravy zadavacich podminek musi zadavatel mimo jiné definovat pozadavky
na kvalifikaci. Hlavnim cilem stanoveni kvalifikacnich pozadavk(i je zejména garance
odbornosti Ucastnik(i zadavaciho tizeni a v kone¢ném dusledk(l také ziskani potencialné
nejlepSiho dodavatele. BlizsSi upresnéni funkce, kterou maji kvalifikacni poZadavky
ve verejnych zakazkach, je popsana v teoretické casti prace. Zakladni a profesni
zpusobilost a ekonomicka kvalifikace se u inovacniho partnerstvi vyznamné nelisi
v porovnani s ostatnimi druhy zadavacich fizeni, proto je pozornost vénovana zejména

technické kvalifikaci.

26 Hlavni mésto Praha. Zadadvaci dokumentace: Testovdni archivovanych dat pro zachovdni maximdlni
udrZitelnosti Il [online]. [cit. 05. 11. 2021], 2021. Dostupné z: https://etendry.cz/detail/419577-Testovani-
archivovanych-dat-pro-zachovani-maximalni-udrzitelnosti-ll.html.
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Zadavatel musi v ramci pripravy kvalifikacnich podminek respektovat zejména zakladni
zasady zaddvani a to tak, aby jeho poZadavky nebyly diskriminaéni a byly pfimérené.
To plati dvojndsob pravé u inovacniho partnerstvi, ale také obecné u zaddvani na inovace.
Dlvodem je velice Uzké zaméreni inovacniho partnerstvi, ze kterého vyplyva, Ze na trhu
existuje bezpochyby méné subjektl, které mohou inovativni pfedmét plnéni tesit
(napf. ve srovnani s dodanim kancelarského vybaveni apod.). Kvalifikacni poZadavky jsou
jednim z nastroju zadavatele, ve kterych mlze brat ohled na stavajici i nové zasady
zaddvani — tedy socialné a environmentdlni odpovédné zadavani a zaddvani s prvky

inovaci.

Mezi casto uvadénymi pozadavky na prokdzani technické kvalifikace u inovacnich
partnerstvi se objevuje seznam vyznamnych doddvek nebo vyznamnych sluzeb podle
§ 79 odst. 1 pism. b) ZZVZ. Jedna se vSak o pozadavek, jehoz nezbytnost by mél zadavatel
dostatecné posoudit ve vztahu k predmétu plnéni verejné zakazky. Velice dulezité
je posoudit dobu, za jakou poZaduje zadavatel ono prokdzani vyznamnych dodavek

nebo vyznamnych sluzeb.

Standardnim pozadavkem byva prokdazani v poslednich tfech letech — na to se zadavatel
muZe zamérit napt. v pripadé, kdy se jednd o odvétvi, ve kterém dochazi k inovacim ¢asto,
a tedy vyznamné dodavky nebo sluzby starsi nezli 3 roky nemuseji byt pro feseni aktualni.
Dale zakon zadavateli umozZiuje po uUcastnikovi poZzadovat zminény seznam v dobé delsi
nez 3 roky (Castym pozadavkem také byva v poslednich 5 letech). Zakon uvadi, Ze k této
moznosti by mél zadavatel pfistoupit v pripadé, Ze je to nezbytné pro zajisténi dostatecné
hospodarské soutéZe. Tuto variantu zadavatel muiZe vyuZit napf. v odvétvi inovaci,
ve kterém neexistuje velké mnoZstvi dodavatelld a pozadavkem v poslednich 3 letech
by docilil vyfazeni vyznamné skupiny dodavatel(l ze zadavaciho fizeni. Soucasné se jevi
jako pfipustnd mozZnost tento poZadavek z kvalifikaénich podminek vypustit s ohledem
na inovativni predmét plnéni a spiSe se soustfedit na kvalifika¢ni podminky fesitelského
tymu. Pfi jejich sestavovani by mél zadavatel opét zohlednovat zejména predmét plnéni

verejné zakazky.
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2.8 Priprava hodnoticich kritérii

Pravdépodobné jednou 1z nejndrocnéjsSich casti pripravy zaddvacich podminek
u inovacniho partnerstvi je sestaveni hodnoticich kritérii. Pravé pfiprava hodnoticich
kritérii apeluje na zkuSenosti a odbornou znalost zadavatele. Stejné tak jako
u kvalifikaénich pozadavk(, i zde je mozné zohlednit prvky odpovédného zadavani.
Prvkem kombinujicim socidalné odpovédné zaddvani ve vztahu kinovacim vramci
hodnoticich kritérii mlzZe byt napf. hodnoceni skutecnosti, Ze Ucastnik zaddvaciho fizeni
zapoji do feseni projektu osoby znevyhodnéné na trhu prace ve smyslu vysokoSkolskych
studentl/absolventld. Podle § 114 odst. 3 pism. a) ZZVZ neni zadavateli v fizeni
o inovaénim partnerstvi umoznéno hodnotit ekonomickou vyhodnost pouze na zakladé
ceny. Ucelem této pravni Upravy je donuceni zadavatele k vytvoreni kvalitativnich
hodnoticich kritérii, nebot nejinovativnéjsi feseni nemusi byt vidy tim nejlevnéjsim
feSenim. Opét zde zdkon narazi na skutecnost, Ze inovacni partnerstvi ma velmi uzké

vyuziti a zadavatel by mél byt velice obezretny pfi jeho vybéru.

V ramci kvalitativnich kritérii je nejvétsi vyzvou pro zadavatele sestaveni takovych kritérii,
kterd budou formulovana jasné, srozumitelné a s co moznd nejvyssi mirou objektivity.
| pFes to, Ze soucasna rozhodovaci praxe?’ pfipousti v kvalitativnim hodnoceni zohlednéni
vlastnosti predmétu plnéni, které nejsou pfilis exaktné meéfitelné, zadavatel
by mél usilovat o minimalizovani subjektivity v takovém hodnoceni. Toho mize zadavatel
docilit prostfednictvim detailniho popisu jednotlivych kritérii. Zaroven je vhodné,
aby zadavatel takova kritéria rozclenil do dil¢ich subkritérii tak, aby byl zfejmy pfedmét
hodnoceni daného kritéria. V pfipadé, Ze nejsou kritéria najisto objektivni, je dllezité
podrobné popsat predstavu zadavatele ve smyslu prvkl, které bude v rdmci daného
kritéria (pfipadné subkritéria) hodnotit — tedy urcit jakousi metodu hodnoceni.
Vhodné je rovnéz doplnit priklady toho, co bude v ramci kritéria hodnoceno pozitivné
a naopak negativné. Tim je moziné subjektivitu hodnoceni do jisté miry snizit.

Dulezité je vsak zdtiraznit, Ze pokud je toho zadavatel schopen, mél by se ohledem na

27 Nejvy3si spravni soud. Rozsudek 4 As 85/2020-38. [online]. [cit. 12. 11. 2021], 2021. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/main0Col.aspx?cls=JudikaturaSimpleSearch&pageSource=0.

27 JOHS. Rozhodnuti ¢. j. UOHS-S0058/2019/VZ-08800/2019/532/LOh [online]. [cit. 12. 11. 2021], 2019.
Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-16144.html.
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zasadu transparentnosti subjektivnimu hodnoceni vyhnout. To plati i v pfipadé kritérii

pro snizovani jednotlivych partnert mezi fazemi inovacniho partnerstvi.

V pfipadé, Ze zadavatel pfistoupi k hodnoticim kritériim, ktera davaji prostor
pro jejich, byt ¢astecny, subjektivni vyklad, musi vénovat velkou pozornost zdGvodnéni
hodnoceni jednotlivych nabidek ve zpravé o hodnoceni tak, aby byl jeho postup zpétné

prezkoumatelny.

Stejné tak, jako neni moiné univerzdlné navrhnout poZadavky na kvalifikaci,
nelze tak ucinit ani v pripadé hodnoticich kritérii. Jejich sestaveni musi vychazet pfedevsim
z pfedmétu plnéni verejné zakazky. V tomto ohledu mohou zadavateli vyznamné pomoci
jeho odborné znalosti a pripadné prizvani experti, ktefi dokaZou identifikovat klicové
vlastnosti predmétu plnéni verejné zakazky — ty je pak mozné preformulovat do podoby
hodnoticich kritérii. Podplirnym prvkem pro urceni téchto vlastnosti mlize byt také
nékolikrat zmifovana predbéind trini konzultace. Zaroven je ale vhodné podotknout,
Ze v pripadé zadavani na inovace (tedy i v ramci inovacniho partnerstvi) zadavatel nemusi
v dobé pripravy zaddvacich podminek védét, co je nebo neni kvalitni nabidkou.
V takovém pripadé by mél kritéria nastavit s ohledem na jeho ocekavani a s ohledem
na to, co je moziné hodnotit. VySe bylo také zminéno, Ze je zadavateli doporucovano
podrobné popsat, co predpokladd vramci kterého kritéria hodnotit. V navaznosti
na to muze byt vhodné také u kritéria napf. v poznamce pod ¢arou v zadavaci dokumentaci
uvést konkrétni vyznam nékterych vicevyznamovych slov, kterd v jeho popisu zadavatel
pouzil. Cilem je ozfejmit Ucastniklim pfistup a predstavu zadavatele a zajistit dostatecnou

transparentnost hodnoceni.

V priloze tohoto metodického postupu uvadime pro inspiraci kvalitativni hodnotici kritéria,
ktera byla vytvorena vramci odboru verejnych zakazek ve VaVal v Technologické
agentute, a kterd respektuji oblast odpovédného zadavani. Poprvé byla tato kritéria
vyuZzita v ramci verejné zakdzky ¢. TITBMPSV128 s nazvem ,,Analyza moZnosti poskytovadni
rekvalifikaci a dalsiho vzdéldvdni prostiednictvim Ufadu prdce CR ve spoluprdci

se vzdéldvacimi a dal$imi subjekty“?2.

28Technologicka agentura CR. Zaddvaci dokumentace k verejné zakdzce TITBMPSV128 s ndzvem ,Analyza
moznosti poskytovdni rekvalifikaci a dal§iho vzdéldvdni prostfednictvim Uradu préce CR ve spoluprdci se
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2.9 Dalsi zadavaci podminky

Definice pfedmétu plnéni a urceni miry jeho novosti, pfiprava podminek pribéhu
zaddavaciho fizeni, jednani s Ucastniky inovacniho partnerstvi, vymezeni podani finalni
nabidky u inovacniho partnerstvi, uréeni predpoklddané hodnoty verejné zakazky
a stanoveni odmén pro jednotlivé faze, pfiprava pozadavkd na kvalifikaci a ptiprava
hodnoticich kritérii byly identifikovany jako potencidlné rizikové kroky pfi sestavovani
zaddvacich podminek inova¢niho partnerstvi. Mimo to by mél zadavatel v zaddavaci
dokumentaci stanovit pravidla pro snizeni poctu partnerl po jednotlivych fazich
inovacniho partnerstvi, pravidla pro ukonéeni inovacniho partnerstvi, minimalni technické

podminky predmétu plnéni, pravidla souvisejici s dusevnim vlastnictvim a dalsi.

3. Dalsi kroky zadavatele po vyhlaseni verejné zakazky
v fizeni o inovacnim partnerstvi

V kapitole 2.1 jsou uvedeny sloZitosti a uskali fizeni o inovacnim partnerstvi. S ohledem
na skutecnost, Ze ZZVZ vymezuje pouze nezbytné minimum v postupu zadavatele, je v nize

uvedenych krocich rozepsan mozny postup po vyhlaseni verejné zakazky.

0. Priprava zadavacich podminek a vyhlaseni verejné zakazky

1. Zacatek zadavaciho fizeni se nelisi v porovnani s ostatnimi druhy zadavacich fizeni.
Uplyne Ihdta pro podani Zadosti o Ucast a nasledné probéhne posouzeni souladu zadosti
0 Ucast se zadavacimi podminkami. V pripadé, Ze nékteré zadosti o Ucast nespliuji
zaddvaci podminky, zadavatel provede vylouceni téchto ucastnik(i ze zadavaciho fizeni.
V pripadé, Ze vsichni Ucastnici prokazali splnéni podminek na Ucast v zaddvacim tizeni
a jejich pocet je vyssi, nez stanovuje zadavaci dokumentace, zadavatel provede snizeni
poctu UcastnikG podle stanovenych kritérii a se zbylymi Gcastniky zaddvaciho fizeni
pokracuje v fizeni.

2. Ucastniky, jejichz Zadosti o Géast splnily zadavaci podminky, zadavatel vyzve k podani
predbézinych nabidek a k Gcasti na jednani. Jak bylo zminéno vyse, jednani s Ucastniky

je nedilnou soudasti a vyhodou inovaéniho partnerstvi a je moziné jej vnimat jako

vzdéldvacimi a dalsimi subjekty. [online]. [cit. 21. 03. 2022], 2022. Dostupné z:
https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0000864/zakazka/497472.
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napr. jednani soutéiniho dialogu. Ve vyzvé by meél zadavatel specifikovat aspekty
predbéZné nabidky, které o¢ekdva. Mize se jednat o celou $kdlu konkrétnich poZadavku
na predbéznou nabidku. Tyto aspekty by mély byt predmétem prvniho jednani.

Vramci jednani zadavatel s ucastniky jednd o aspektech predbéiné nabidky.
Vhodné je vuvodu jednani seznamit uacastniky s prlbéhem zadavaciho fizeni.
Dale muzZe zadavatel pro Uplnost predstavit vefejnou zakdzku a celkovou vizi, se kterou
byla zakazka vyhldSena. Mimo to muZe vysvétlit vazby a dalSi navaznosti zakazky.
Dale by mél zadavatel s ucastniky jednotlivé projednat vSechny aspekty predbéiné
nabidky tak, aby doSlo kvzdjemnému pochopeni a zlepSeni nabidek ve prospéch
zadavatele. Jedndni mohou pokracovat, dokud nejsou nalezena vhodnd feSeni verejné
zakazky, pricemz zadavatel pro kazdé dalsi jednani vyzve ucastniky k objasnéni/doplnéni
predbéZné nabidky obdobné k prvnimu jednani.

V prubéhu jednani muiZe zadavatel reflektovat diskusi s tGcastniky v zadavacich
podminkach (vyjma minimalnich technickych podminek dle §72 odst. 4 a hodnoticich
kritérii) — pfedevsim se bude jednat o podminky technického charakteru jako napt. pocty
odebranych vzork(/pocet méreni/lokality méreni/nezbytné funckionality
softwaru/pribéh fazi inovacniho partnerstvi apod. V pfipadé, Ze se zadavatel rozhodne
upravit, doplnit nebo specifikovat zaddvaci podminky s ohledem na probihajici jednani,
je nutné o této zméné informovat Ucastniky zadavaciho fizeni.

V pripadé, Ze jiz zadavatel nepotiebuje dale jednat s ucastniky zaddavaciho Fizeni
a ma dojem, Ze byly vSechny aspekty verejné zakazky ¢adné projednany,
vyzve Ucastniky zadavaciho Fizeni k podani (findlnich) nabidek — tento krok neni v zakoné
explicitné zminén, nicméné je doporucovan s ohledem na jeho logickou navaznost
a prehlednost. Do vyzvy k podani finalni nabidky by mél zadavatel specifikovat veskeré
podminky, které vzesly z jednotlivych jednani. Finalni nabidky by mély ze strany ucastnikud
reflektovat zavéry z probéhlych jednani a respektovat podminky uvedené ve vyzvé
k podani nabidek.

Nasledné provede zadavatel hodnoceni (findlnich) nabidek v navaznosti
na hodnotici kritéria dle ekonomické vyhodnosti. Zde je vhodné znovu zdlraznit,
ze pokud maji néktera kvalitativni kritéria subjektivni charakter, je dulezité hodnoceni

nabidek v rdmci téchto kritérii fadné zdlvodnit ve zpravé o hodnoceni.
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7. Po provedeni hodnoceni nabidek, zadavatel informuje ucastniky zadavaciho Fizeni
o vysledku hodnoceni a vybranym ucastniktiim zasle rozhodnuti o zavedeni inovacniho
partnerstvii. Do  rozhodnuti  zadavatel také uvede findlni  podminky,
které  shledal béhem  hodnoceni nabidek jako 4celné pro  feSeni.
Tyto podminky by jiz neméli zdsadnim zplUsobem zasahovat do vybrané nabidky.
Rozhodnuti o zavedeni inovacniho partnerstvi mlze byt vnimano jako obdoba oznadmeni
o vybéru dodavatele dle §123 7ZVZ.

8. Poslednim krokem zadavaciho fizeni je uzavieni smlouvy na realizaci prvni faze

inovacniho partnerstvi s vybranymi tucastniky — partnery inova¢niho partnerstvi.

9. Po ukonceni I. faze inovacniho partnerstvi je mozné vyzvat partnery inovacniho
partnerstvi k podani (findlnich) nabidek do dalSi faze inovacniho partnerstvi.
Tato ¢ast mlze byt vnimana jako obdoba otevieného fizeni bez posuzovani souladu
zadosti o ucCast se zadavacimi podminkami (to bylo posouzeno jiz v kroku ¢. 1).
Nabidky by mély zohledriovat feSeni predchozi faze. Rovnéz se ale mlze jednat o jakési
obnoveni jednani s Ucastniky |. faze inovacniho partnerstvi o predbéznych nabidkach
do dalsi faze. V takové pripadné by zadavatel zopakoval vyse uvedené kroky ¢. 3—5.

10. Zadavatel provede hodnoceni doru¢enych nabidek do dalsi faze inovacniho partnerstvi
a provede:

a. snizeni poctu partnerli inovacniho partnerstvi, pokud si toto pravo vymezil
v zadavaci dokumentaci,

b. podepsani smlouvy s vybranymi partnery pro dalsi fazi inova¢niho partnerstvi,

c. pripadné ukonceni inovacniho partnerstvi (pokud napf. vysledky neodpovidaji

pozadavkim zadavatele atd.), pokud si toto pravo vymezil v zadavaci dokumentaci.

Kroky €. 9 a 10 zadavatel opakuje, dokud neni dokoncen predmét pIlnéni verejné zakazky,

nebo nebylo fizeni o inovacnim partnerstvi ukonceno.
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4.\ysledna doporuceni pro zadavatele

V ndvaznosti na vySe uvedeny metodicky postup zadavatele ve véci pfipravy zaddvacich
podminek pro vefejnou zakdzku, vyhldSenou prostfednictvim fizeni o inovacnim
partnerstvi, jsou vtéto kapitole vyvozena obecnda doporuceni, ktera si kladou
za cil zejména pomoct zadavatelim, ktefi takovou verejnou zakazku planuji pfipravit

a zaroven potencidlnim zajemclim, ktefi se chtéji tohoto fizeni ucastnit.

4.1 Doporuceni usporadat predbéznou trzni konzultaci

NejdulezitéjsSim doporucenim pro zadavatele, ktery pfipravuje nebo planuje pfipravit
zadavaci podminky pro verejnou zakazku vyhlaSenou prostfednictvim Fizeni o inovacnim
partnerstvi, je usporadat predbéZnou trini konzultaci. Tento ndstroj muze zadavateli
pomoct v mnoha aspektech pfipravy zadavacich podminek, zejména pak s vymezenim
pfedmétu plnéni a ovérenim, zda se jedna o inovativni feseni, které napliuje zakladni
predpoklad pro realizaci inovacniho partnerstvi, kterym je novost na trhu. Predbézna trzni
konzultace mize zadavateli také mimo jiné prispét k definovani pozadavkl na kvalifikaci,
ke stanoveni hodnoticich kritérii, k rozdéleni verejné zakazky do faziinovacniho partnerstvi
a k uréeni predpokladané hodnoty verejné zakazky. Zadavatel mize diky PTK od ucastnik(
trhu ziskat komplexni predstavu o predmétu plnéni a potencialnich rizicich s nim
spojenych. Veskeré uzite¢né informace by pak mél zohlednit v ramci zadavacich

podminek.

Byt je realizace predbéiné trini konzultace ¢asové, odborné i jinak naroénym institutem
z pohledu zadavatele, predstavuje urcitou formu investice, kterd zadavateli muize prinést
cenné informace a podporu pfi pfipravé zadavacich podminek. Zaroven se jedna o vhodny
vyhlasenim verejné zakazky seznamit potencidlni dodavatele s jednotlivymi kroky v ramci
daného fizeni. PfedbéZznou trini konzultaci je moziné realizovat prezencné, online,

ale i v pisemné podobé, pricemz jeji usporadani mize byt opakované.

Existuje fada verejné dostupnych dokument(, které predstavuji ndvod pro zadavatele
ve véci realizace predbéziné trini konzultace — za zminku napf. stoji: Metodika MMR,
informaéni list 03/2016 Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie, webové stranky

Odpovédné zadavani apod.
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4.2 Doporuceni na prizvani experta

V pfipadé, Ze zadavatel nedisponuje dostate¢nymi znalostmi a odbornosti v problematice,
na kterou je verejna zakazka pfipravovana, pfinosnym nastrojem pro néj maze byt ptizvani
(napf. uzavienim pracovné pravniho vztahu) odbornika v dané problematice (experta).
Ten mUze byt prizvan pravé za ucelem pripravy zadavacich podminek pro danou verejnou
zakdzku. Tento krok mulzZe, stejné tak jako predbéind trini konzultace, pro zadavatele
predstavovat jisty financni naklad, nicméné je vhodné se néj také divat jako na urcitou
formu investice. Stejné tak jako v predchozim pripadé i toto doporuceni muze zadavateli
pfispét ve véci vymezeni inovativniho predmétu plnéni, definovani poZadavki
na kvalifikaci, hodnoticich kritérii, rozdéleni vefejné zakazky do fazi inovacniho partnerstvi

a uréeni predpokladané hodnoty verejné zakazky.

U tohoto doporuceni je vSsak nezbytné zminit, Ze by mél zadavatel zajistit nepodjatost
a nestrannost takového experta (napf. prostfednictvim cestného prohlaseni).
Zaroven je dulezité, aby se takovy expert nasledné, po vyhlaSeni VZ,

nepfihlasil do zadavaciho fizeni za stranu nékterého z Gcastnika.

4.3 Doporuceni na presny popis v zadavaci dokumentaci

Se skuteCnosti, Ze je inovacni partnerstvi naro¢néjSim druhem zaddvaciho Fizeni
pro zadavatele, jde ruku v ruce i fakt, Ze je naro¢nym z pohledu potencidlnich dodavateld.
Je dlilezité, aby zadavatel zvolenym pristupem neodradil mozné dodavatele jiz v poc¢atku
pfi zverejnéni zadavaci dokumentace. Tomu muZe prispét detailni, pfesny a vystizny popis

jednotlivych aspektl verejné zakazky v zadavaci dokumentaci.

Dalsi, neméné podstatné, je tedy doporuceni, aby zadavatel ptipravil zadavaci podminky
co moZna nejvice srozumitelné, ¢imzZ signalizuje jakousi otevienost vici potencidlnim
ucastnikim. V prvni fadé je vhodné do zaddvaci dokumentace uvést vystizny popis
prabéhu inovacniho partnerstvi, ¢imz zajisti dostateCnou miru transparentnosti a zaroven
predejte pripadnym dotazlim ve |haté po vyhlaseni verejné zakazky a také moinym

nedorozuménim v prabéhu zaddvaciho fizeni.

Jako vhodné se jevi také zahrnout do popisu zadavaciho fizeni krok, souvisejici s vyzvou
a podanim finalni nabidky, viz kapitola ¢. 2.3. Zaroven je vhodné upresnit predstavu

zadavatele v navaznosti na jednotlivd jednani s Uc¢astniky zaddvaciho fizeni, viz kapitola
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2.4. Neméné duleZitym je také srozumitelny popis rozdéleni realizace inovacniho
partnerstvi do jeho fazi viz kapitola €. 2.5. Mélo by byt jasné zndzornéno, co je predmétem
a vystupem kazdé faze a jaka je pro kazdou fazi finanéni alokace. Zadavatel by nemél
v zaddvaci dokumentaci pouzivat jiné pojmenovani neili ,fdze” pro ¢ast verejné zakazky,
kterd reprezentuje vyzkumné-vyvojové aktivity (tim se mysli realizace verejné zakazky).
Jiné pojmenovani napf. etapa (nebo rovnéz faze) muize byt vyuZito v pfipadé popisu

zaddvaciho fizeni — zde je pak doporucovano blizsi vysvétleni.

4.4 Doporuceni k hodnoticim kritériim

Treti doporuceni se tykd hodnoticich kritérii. U Fizeni o inovacnim partnerstvi bude
zadavatel hodnotit (findlni) nabidky podle ekonomické vyhodnosti tzn. podle ceny
a kvalitativnich kritérii. V ramci kvalitativnich kritérii pak existuje vysokd pravdépodobnost,
Ze zadavatel bude feSit miru subjektivity jednotlivych kritérii. Dlvodem muze
byt skute¢nost, Zze by mél hodnotit nabidku na fesSeni, které na trhu neni dostupné.
Zaroven mulze byt zadavatel v situaci, ve které si neni Uplné jisty zplUsobem reseni.
V takové situace je nepochybné tézké pripravit objektivni hodnotici kritéria.
Jak bylo zminéno v pfedchozich dvou doporucenich, s hodnoticimi kritérii mUze zadavateli

znacné pomoci predbézna trzni konzultace a pfipadné pfizvany expert.

Pti pripravé hodnoticich kritérii, ktera nejsou najisto objektivni, je dllezZité dostatecné
detailné vystihnout podstatu kazdého kritéria a idealné uvést i priklady pozitivniho
a negativniho hodnoceni v rdmci daného kritéria. Hlavnim cilem je zajistit dostatecnou
miru transparentnosti a pfipadné prezkoumatelnosti hodnoceni. Hodnotici kritéria
by méla byt v idedlnim pripadé pfipravena tak, aby byl U¢astnik zaddvaciho fizeni schopen
zhodnotit svou nabidku sam. Jisté se jedna o utopickou predstavu a spiSe zd(raznéni
skutecnosti, aby byla jednotliva kvalitativni kritéria vysvétlena s nejvétsi mirou presnosti,
a aby byla vystiZzena jejich podstata. Zaroven musi zadavatel pocitat s tim, Ze bude muset

klast dliraz na radné zdivodnéni ve zprdvé o hodnoceni nabidek.

4.5 Doporuceni pro (ne)pouziti fizeni o inovacnim partnerstvi
Z vyzkumu vyplynulo, Ze pres veskera specifika inovacniho partnerstvi, mize byt tento
druh zaddvaciho fizeni vyznamnych pfinosem pro zadavatele v pfipadé, Ze neni najisto

schopen vymezit vysledné reSeni verejné zakazky. Zaroven se jevi tento druh fizeni jako
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vhodny vsituacich, kdy zadavatel poZzaduje vramci jednotlivych fazi nékolik
,Uuhli pohledu” na feSeni prostfednictvim vice partnerll inovacniho partnerstvi.
Rizeni se tim stava velice flexibilnim. Také je dGleZité, aby byl tento druh zadavaciho Fizeni
vyuzivan v pfipadé, Ze skutecné nelze potiebu zadavatele uspokojit pomoci Feseni,
ktera jsou dostupnd na trhu, a bude tedy béhem realizace potiebna urcitd mira inovaci,
novosti a nejistoty. Inovacni partnerstvi by méli zadavatelé vyuZit v segmentech,

které se znacné opiraji o oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Pfes nepochybné zajimavé moznosti, které zadavateli inovacni partnerstvi prinasi,
je vSak nutné doporucit, aby se tomuto fizeni zadavatelé vyhnuli, pokud se nejevi
jako skutecné nejefektivnéjsi zplsob zadani pro konkrétni verejnou zakazku. Zakon nabizi
jiné moznosti (napf. soutézni dialog), které mohou byt v nékterych pripadech stejné

efektivni a jejich priprava nemusi byt tak naro¢na.
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6. PF

iloha ¢. 1 — hodnotici kritéria TA CR

1. Technicka struktura nabidky — harmonogram, vysledky a ¢innosti

a. Harmonogram a vysledky — Hodnocen bude harmonogram z formalniho hlediska, tj.

zejména jeho konkrétnost ve smyslu detailniho popisu jednotlivych vystupl v ramci

jednotlivych kvartdll, zejména pak jejich narust v ¢ase. A ddle bude hodnocena kvalita

harmonogramu z hlediska logického usporadani a provdzanost povinnych vysledkl a

dil¢ich vystupl (pro ucely tohoto kritéria ddle souhrnné pro oba terminy jen ,vystup“)

v harmonogramu z vécného a odborného hlediska. Rovnéz bude pfi hodnoceni kladen

dliraz na soulad navrhovanych vystup( s cilem verejné zakazky.

Zadavatel si od predloZzeného harmonogramu slibuje z formdIniho hlediska, Ze
bude mozné bezprostfedné poznat co md byt vystupem?’ aktivit vdaném kvartdle.
Pozitivné bude hodnocen harmonogram, ktery bude obsahovat tak konkrétni
popisy vystupl, které umoini kontrolu plnéni harmonogramu v prabéhu
realizace.3® Negativné tedy bude hodnocen harmonogram bez uvedeni
jednotlivych kvartdlnich vystupl, popf. s vagnim, pfilis obecnym nebo
nesrozumitelnym popisem, a dale popis, ktery neilustruje provazanost vystupt
v Case.3!

V kontextu kvality harmonogramu bude pozitivné hodnoceno takové sloZeni
vystupl, které respektuje poZadavky zadavatele a které je logicky uspordddno
v harmonogramu ucelnym a logickym zplsobem (napf. vystup, ktery je podkladem
vysledku navazujiciho, je v harmonogramu zarazen tak, aby na sebe prdce vhodné
navazovala a jeji pribéh byl co nejefektivnéjsi, tak aby bylo nedochdzelo napf.
k situacim, kdy je cely projekt zpomalen/zabrzdén pouze z divodu nevhodné
stanoveného pozdniho zahdjeni praci na podkladovém vystupu). Negativné

naopak bude hodnoceno zarazeni vystupl, které se jevi jako bezucelné,

2 \fystupem se pfitom nemysli cely "vysledek" ve smyslu poZadovanych vysledkd, ale i pouhy cil dané kvartdlni éinnosti.
30 p¥iklady Fadného popisu vystupl v rdmci harmonogramu:
-Vystupem v ramci Q1 bude reserse domdci a zahranicni literatury v ramci vysledku ¢. 1 a protokol o prvnich provedenych mérenich
tykajicich se dat pro ucely vysledku ¢. 2.
-Vystupem kvartdlu bude reserse domdci i zahranicni literatury — zejména z oblasti XY.
-Vystupem kvartdlu bude zpracovdni analyzy XY a jeji vyhodnoceni s dirazem zejména na XY.
-Vystupem kvartdlu bude protokol o provedeném priuzkumu/méreni/Setieni obsahujici informace o provedenych méfenich, o
navstivenych lokalitdch, o respondentech setfeni a XY.
-V radmci mapovych podkladi budou vystupem kvartdlu mapy zamérené na XY.
-Vystupem kvartdlu bude policy paper s ndvrhem doporuceni v oblasti XY.
31 p¥ikladem Fadného popisu provazanosti vystupu a nartstd v ¢ase je napf.: , Vystupem Q1 bude vyzkumnd zprdva obsahujici XY. Vystupem
Q2 bude rozsiteni této vyzkumné zprdvy o YX. A vystupem posledniho kvartdlu bude dokonceni vyzkumné zprdvy, kterd bude obsahovat XXY.
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nehospoddrné ¢i odkldnéjici se od smyslu a ucelu projektu nebo jejichz smysl
nebude dostatecné vysvétlen.

b. Cinnosti — Hodnoceny budou navriené ¢innosti, zejména pak jejich logické rozvrzeni v
Case v provazbé na navrieny harmonogram a dale jejich navaznost na navrhované
vysledky. Soucasné bude také hodnocena dUlezZitost a relevantnost cinnosti
nadefinovanych ze strany Ucastnika v ndvaznosti na cil projektu.

i. Pozitivné bude hodnocena nabidka, kterd navrhuje uZit ucelnych Cinnosti, které se
jevi, Ze sméruji k naplriovdni cili projektu, a kterd logicky propojuje cinnosti
s harmonogramem. Negativné bude hodnoceno uZiti ¢innosti, které s cili projektu
bezprostredné nesouvisi, jsou nadbytecné, neucelné, nepfindsi pfidanou hodnotu,
zpomaluji postup v ramci feseni apod.

2. Metodika prace a jeji zdroje3?

a. Metodologie — Hodnoceno bude, zda byly vhodné zvoleny vyzkumné metody a postupy
(dale uz jen ,metody”) a jejich vzajemnda kombinace v prlibéhu feseni s ohledem na cil
verejné zakazky. Zaroven bude hodnoceno, zda byly jednotlivé metody prehledné
predstaveny, popsany a zhodnoceny z pohledu pfinosl a potencialnich rizik.

i. Zadavatel si od otdzky/zaddni tykajici se metodiky prdce slibuje, Ze bude mozZné
bezprostredné identifikovat, kterd vyzkumnd metoda (popf. metody nebo jejich
kombinace) byla zvolena, z jakého duvodu a jaké z toho plynou klady a zdpory.
Z popisu md zdroven vyplyvat, v ¢em lze spatfovat potencidlini rizika, jakého jsou
charakteru a jak vyznamné mohou ovlivnit dosahovdni cili projektu. Pozitivné
bude hodnoceno navrzeni takové metody nebo kombinace metod, jejichZz vybér
reflektuje snahu minimalizovat rizika dosaZeni cild projektu. Negativné bude
hodnoceno neprfehledné, matouci nebo pfilis strucné predstaveni metod. Zdroveri
bude negativné hodnoceno uziti metod pro ucely projektu nevhodnych, metod
zkreslujicich vysledky, zastaralych, nepfiméfené casové ndrocnych,
neprukaznych atd. (Prikladem miZe byt zarazeni Cinnosti ,sbér dat” do vhodné
¢dsti harmonogramu, kdy je ovSem zvolena technika sbéru dat skrze dotaznikové
Setreni, které se s ohledem na povahu vyZadovanych dat jevi jako neZadouci.)

Negativné bude také hodnocena nabidka, kterd uziva metod nesystematicky a bez

32 Hodnoceni bude provedeno na zakladé celé nabidky a zodpovézené otdzky na metodiku prace.
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logické provdzanosti (napr. je dokoncovdna tvorba vystupu, aniz by zatim byl

dokoncen sbér dat, které jsou pro néj stéZejnim zdrojem).

b. Prameny — Hodnoceny budou navrhované odborné prameny ve smyslu primarnich a

a.

sekundarnich dat, ze kterych bude vychazet nabizené reSeni. Prfedmétem hodnoceni

bude dale rizikovost zvoleného vyuziti prament s ohledem na cil vyzkumné potieby.

vvvvv

poskytne nejhlubsi a nejkomplexnéjsi vhled do rfeSené problematiky, pokud je to
ucelné pro cile projektu. Negativné bude naopak hodnocena nabidka vychdzejici
z pramend, které se jevi jako neucelné (napr. v pripadé poradani kulatych stolu Ci
rizenych rozhovort s neodbornymi, nezkusenymi Ci jinak nevyhodnymi osobami) ci
rizikové (ideové zatiZzend literatura, problematickd dostupnost), nebo nabidka,
kterd vyuZivd prevainé pramenu jednostranné ¢i uzce orientovanych (napr.
Cerpdni pouze ze zdroji jedné univerzity, u které lze mit pochybnosti o jeji
nezaujatosti v ramci napr. politické problematiky), zastaralych anebo nabidka,

kterd ned(vodné opomiji klicové zdroje.

Vyuziti zdroji projektu — alokace a zapojeni ¢lenti vyzkumného tymu, tGcelnost ostatnich

pfimych nakladu

Zapojeni osob a popis zapojeni — Hodnocena bude vhodnost zapojeni jednotlivych ¢len(

vyzkumného tymu a roli do navrZenych cinnosti s ohledem na jejich odbornost.

Hodnocena bude déle preciznost a podrobnost popisu zapojeni u ¢leni vyzkumného

tymu a roli.

Kladné bude hodnocena co nejvétsi souvislost mezi zaméfenim dosaZeného
vzdélani a dosavadni praxe clent vyzkumného tymu s ohledem na vyZadované
¢innosti v ramci projektu (napr. vyzkumny tym jehoZ ¢lenové jsou vsichni garanty
kvalifikaci). Negativné bude hodnocena nabidka, ve které ¢lenové vyzkumného
tymu a role nebudou vhodné zapojeni do navrZenych cinnosti s prihlédnutim
k jejich kvalifikaci (napr. v pripadé tymu predimenzovaném odborniky v jedné
oblasti a pokulhdvajicim v oblasti dalsi miZe dojit k prifazeni osob k nevhodnym
cinnostem, coZ miZe mit v pfipadé viceoborového zaddni projektu negativni dopad
na kvalitu dil¢ich vystupu). Pozitivné bude v tomto sméru hodnoceno také sloZeni,
které v celkovém souhrnu rovnomérné redistribuuje odbornosti tak, aby dilci

vystupy byly kvalitativné srovnatelné. V roviné preciznost a podrobnosti popisu si
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Zadavatel od nabidky slibuje, Ze z ni bude mozZné bez dalsiho vycist, jaké osoby se
maji zabyvat jakou Ccinnosti. Negativné tedy bude hodnocena nabidka bez
presného a vystizného popisu zapojeni osob.
b. Zdsady odpovédného zaddvani —Hodnoceno bude zapojeni osob v souladu se zdsadami
odpovédného zadavani.*?

i. Zadavatel s ohledem na zdsady odpovédného zaddvdni negativné zhodnoti, pokud
na projektu nebude umoZnéno participovat alespofi dvéma osobdm
znevyhodnénym na trhu prdce (napfr. studenti — bakalarskych, magisterskych,
doktorskych programd; absolventi; osoby mladsi 24 let).3

¢. Mira zapojeni osob —Hodnocena bude mira a pomér hodinového (Uvazkového) zapojeni
garantl kvalifikaci, ¢lend vyzkumného tymu a roli s ohledem na proveditelnost a
rizikovost.

i. Negativné bude hodnoceno vyuZiti clent vyzkumného tymu v tak nizkém rozsahu,
Ze je to ve zjevném nepoméru k celkovému predpokladanému mnoZstvi prdce
v ramci projektu.  Prihlédnuto bude k rizikim spojenym s minimdlnim poctem
vyZadovanych clent vyzkumného tymu s ohledem na nahraditelnost osob a
realizovatelnost projektu za pripadné indispozice. Zdroveri bude zvaZovdna i
roztristénost tymu do velkého mnoZstvi osob s drobnymi uvazky, kterd by
zavdavala pochybnostem o moZnosti efektivniho Fizeni projektu, vzdjemné
kooperace a komplexniho a uceleného vysledku. Pozitivné bude hodnocena takovd
alokace hodin, pri které muzZe byt odbornost dané osoby realisticky prfinosem pro
dilci nebo celkovy vysledek projektu. Nejlépe hodnocen bude takovy pocet clend,
ktery se jevi jako adekvdtni?® vzhledem ke sloZitosti vysledku projektu za splnéni
predpokladu, Ze vyjmenovadni ¢lenové vyzkumného tymu mohou byt skutecnym
prinosem pro realizaci a nejsou zarazeni do projektu pouze papirove, tj. zptisobem,
jehoZz cilem je pouze vzbudit urcité zddni v rozporu se skutecnosti (jako napr.
v pfipadé osob s bezvyznamnym mnoZstvim alokovanych hodin v poméru

k celkovému rozsahu projektu), a to pro navozeni dojmu vysoké miry kvality.

33V tomto kritériu lze obdrzet pouze 100 nebo 0 bodu. 0 bodi v tomto kritériu nepovede k vylouceni nabidky.

34 Témata OVZ: Podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikaci a zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace

35 0d zadavatele nelze olekavat, Ze bude mit zcela jasnou pfedstavu o tom, jaky je adekvatni polet osob bez pfihlédnuti ke zbytku nabidky.
Vybér konkrétniho zpisobu necha na dodavateli a ucini jej soucasti hodnoceni nabidek. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (ddle jen ,,NSS*)
ze dne 19. 9. 2020 ¢.j. 4 As 85/2020-38

36



d. Dalsi pfimé naklady na vysledky — Hodnocena bude vhodnost vyuziti dalSich pfimych

nakladd na vysledky. Je posuzovdna uznatelnost zafazenych nakladd na vysledek a

jejich bezprostfedni souvislost s pfedmétem plnéni.

Negativné bude hodnocena nabidka, jejiZ rozvrZeni ostatnich ndkladi na vysledky
nebude vhodné s ohledem na pfedmét plnéni, nebude uznatelné s ohledem na
vSeobecné podminky a nebude bezprostfedné souviset s feSenim projektu (napfr.
ndkup pristroji, materidld, pramend, které nejsou pro feseni nezbytné atd.) nebo
bude obsahovat nekonkrétné vymezené ostatni pfimé ndklady nebo ndklady

vy orv

neprojednané v soutéZnim dialogu, o jejichZ ucelnosti je moZné mit pochybnosti.

4. Zpracovani textového shrnuti navrhu feseni

a. Souhrnna kvalita navrhu — Hodnoceno bude, zda je ndvrh v ramci textového zpracovani

predstaven jako logicky a komplexni. Pfedmétem hodnoceni bude v roviné logi¢nosti a

komplexnosti to, do jaké miry je predstavend vize peclivé promyslend, zda zvaZuje

problematiku ze vSech stran, rovhomérné redistribuuje zaméreni na vyzadované vystupy

projektu a nepreferuje ¢i neuprednostiuje pouze dilci aspekty projektu na ukor jinych, a

dale to, jak ucelné je pojato propojeni vsech prvkd nabidky v kontextu celé vize reseni.

I.

Pozitivné bude vtomto sméru hodnocen vysoce odborny ndvrh, ktery
s pfihlédnutim ke vsem okolnostem zvolil ucelnou a logickou kombinaci vsech
prvkl nabidky a propojil je zpusobem, ktery se jevi jako ucelny pro potreby
projektu. Negativné bude naopak hodnocen ndvrh, ktery trpi zjevnymi
nelogi¢nostmi (napr. je vnitiné rozporny, vadné odivodnény, neodborny atd.), je
nedomysleny a nekomplexni (vynechdvd vyznamné souvislosti, uprednostriuje

pouze dilci ¢dst problematiky, nefesi klicové aspekty, obsahuje slepd mista apod.)

b. Detailnost & prehlednost — Hodnoceno bude, zda je ndvrh podrobny, peclivé a disledné

rozpracovany. Zaroven bude hodnoceno, zda jsou uvedené skutecnosti pochopitelné,

prehledné zpracované a nejsou ve vzajemném rozporu.

I.

Negativné hodnoceno bude zpracovdni, které nerespektuje minimadlni
poZadavky zadavatele na obsah (viz sablona). Ddle bude negativné hodnocen
ndvrh, ktery je prilis obecny, abstraktni a nekonkrétni — napr. takovy, ktery pouze
radmcové ¢i stroze predstavuje, co by mélo byt obsahem c&innosti v ramci projektu
v aspektech, ve kterych nic nebrdni predstaveni velmi konkrétni vize. Pozitivhé

hodnoceno ale nebude pouhé slohové cviceni, které odbihd od tématu a zaméruje
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se na nepodstatné Ci nesouvisejici skutecnosti. Pozitivné bude hodnocen prehledné
strukturovany popis ndvrhu feSeni obsahujici vSechny podstatné prvky bez
nutnosti dovozovdni ¢i domysleni si jakychkoliv nezndmych skutecnosti ze strany
zadavatele.
c. Inovativhost — Hodnoceno bude, zda je ndvrh feSeni v rdmci textového zpracovani
pfedstaven jako inovativni. Pozitivné bude v tomto sméru hodnocen navrh, ktery je
v souladu se zasadami odpovédného zadéavani inovativni®® (napf. obsahuje origindlni
funkcionality, vyuziva inovativnich technologii, kombinuje existujici technologie a data
inovativnim zplsobem, nabizi moderni zpUsoby feSeni apod.), a ndvrh prinasejici
pfidanou hodnotu za sou¢asného predpokladu jeho realnosti a udrzitelnosti.
d. Uskutecnitelnost a rizikovost — Hodnoceno bude, zda je ndvrh realisticky a s ohledem na
vSechny okolnosti proveditelny. Dale bude hodnoceno, zda byla definovana, zhodnocena
a zohlednéna v Uvahu pfichazejici rizika.

i. Negativné bude hodnocen ndvrh, ktery opomiji v uvahu prichdzejici okolnosti a
ktery nepfistupuje k problematice realisticky a nezohledriuje ani dostatecné
nevyporaddava dalsi rizika (napf. se slepé ¢i nedbale spoléhd na nejisty vyvoj
spolecenskych trendu, na idedini podnebi po celou dobu vyzkumu, ¢i budouci
dostupnost dosud neexistujicich datovych zdroju apod.), a ddle ndvrh, ktery
pracuje s nepravdivymi, c¢dstecnymi, zavddéjicimi ¢i jinak nevyhovujicimi

informacemi, coZ mizZe mit negativni dopad na cile projektu.

36 Smérnice €. 2014/24/EU v ¢l. 2 odst. 1 rozumi inovacemi , uplatfiovdni novych nebo vyrazné zdokonalenych vyrobkd, sluZzeb nebo postupd,
véetné vyrobnich, stavebnich ¢i konstrukcnich postupd, nového zpisobu uvddéni na trh nebo nové organizacni metody obchodnich postupd,
organizace pracovniho prostredi nebo vnéjsich vztahu mimo jiné s cilem prispét k nalezeni odpovédi na spolecenské vyzvy nebo podporit
strategii Evropa 2020 pro inteligentni a udrZitelny rast podporujici zaclenéni”.
Ve smyslu § 28 odst. 1 pism. r) ZZVZ se inovaci rozumi: ,,implementace nového nebo znacné zlepseného produktu, sluzby nebo postupu
souvisejici s predmétem verejné zakdzky”.
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Jakou metodou se budou pfidélovat body:*’

Vynikajici

bodové hodnoceni 100

Vyborné — Takto se oboduje nabidka, pokud je v
hodnoceném subkritériu zcela bez vyhrad, vykazuje se
nejvyssi predstavitelnou mirou vhodnosti. Dosahuje
nejvyssich ocekavatelnych ¢i dostupnych standardd
nebo jde dokonce nad oéekavani zadavatele.

Velmi dobré

bodové hodnoceni 75

Velmi dobré — Takto se oboduje nabidka, pokud je v
hodnoceném sub-kritériu témér bez vyhrad, vykazuje
znaky vysoké kvality ¢i vhodnosti. Toto hodnoceni
vypovida o tom, Ze nabidka v daném kritériu splnuje
predstavy zadavatele a za predpokladu dostani témto
kvalitdm v prdbéhu realizace by mélo byt Uspésné
dosazeno cill projektu.

Vyhovujici

bodové hodnoceni 50

Vyhovujici — Takto se oboduje nabidka, pokud v
hodnoceném sub-kritériu spliuje minimalni ofekavani
zadavatele, ale s drobnymi vyhradami. Toto hodnoceni
vypovida o tom, Ze dodavatel v daném sub-kritériu
nedostava plné ocekavanim zadavatele. Jednd se oviem
o vyhrady, které by bez dalSiho nebranily mozné
realizaci cilG projektu.

Caste&né vyhovujici

bodové hodnoceni 25

Céstecné vyhovujici — Takto se oboduje nabidka, pokud
Ize mit v hodnoceném sub-kritériu vyraznéjsi vyhrady.
Toto hodnoceni vypovida o tom, Ze dodavatel v daném
sub-kritériu nedostava ve vicero ohledech ocekavanim
zadavatele. Vyhrady jsou vyznamnéjsiho charakteru
charakteru, a to az do té miry, Ze by v nékterych
aspektech nabidky bylo pro Gcely realizace nutné jednat
o dil¢ich zménach, aby mohlo byt vibec dosaZzeno
Uspésné cill projektu.

Nevyhovujici

bodové hodnoceni 0

Nevyhovujici — Takto se oboduje nabidka, pokud se v
hodnoceném sub-kritériu vykazuje nesplnénim ani
minimalnich ocekavani zadavatele, s velmi vyraznymi
vyhradami a celkové nevyhovujici pro naplnéni cild
projektu.

Zadavatel si  vyhrazuje pravo nabidku, ktera
v jednotlivém kritériu obdrzi hodnoceni ,nevyhovujici®,
vyloudit.

37 Souhmnné by tyto casti mély dostat pozadavkim UOHS na uziti subjektivnich kritérii.

CISLO JEDNACT: 15862/2020/532/VZI; SPISOVA ZNACKA: S0058/2019/VZ https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-

rozhodnuti/detail-16719.html
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Vysvétleni zplisobu hodnoceni:

a) Hodnoceni kvality dle uvedenych kritérii - 70 %

V rdmci kazdého subkritéria je ¢leny komise pridéleno prislusné procentualni hodnoceni
(0/25/50/75/100) nabidky. Procentualni hodnoceni nabidky je nasledné prepocitano na finalni
pocet bodli s ohledem na maximalni pocet bodl v ramci subkritéria tak, Zze je procentualni
hodnoceni vydéleno stem a vyndasobeno maximalnim poctem bodd pro dané subkritérium
(3,5/4,375/8,75/14). Hodnoceni za celé kritérium reprezentuje soucet finalniho poctu bodul za

vSechna subkritéra v ramci daného kritéria.

Napf.:
Vysledné hodnoceni za kritérium ¢. 3 s ndzvem VyulZiti zdroji je 10,94 bodu. Maximdini pocet
bod( v rdmci vSech subkritérii (zapojeni osob a popis/zdsady OVZ/mira zapojeni osob/dalsi
pfimé ndklady na vysledky) je 4,375. Procentudlni hodnoceni bylo komisi stanoveno
ndsledovné:

zapojeni osob a popis = 75,

zdsady OVZ = 100,

mira zapojeni = 25,

dalsi primé naklady na vysledky = 50

FindlIni pocet bodu po prepoctu vychdzi ndsledovné:
zapojeni osob a popis = (75/100)*4,375 = 3,281
zdsady OVZ = (100/100)*4,375 = 4,375
mira zapojeni osob = (25/100)*4,375 = 1,094
dalsi pfimé ndklady na vysledky = (50/100)*4,375 = 2,188

Celkové hodnoceni kritéria ¢. 3 s ndzvem VyuZiti zdroji predstavuje soucet vyse uvedeného
findIni poctu bodu v ramci subkritérii, a vychdzi celkem 10,94 bodu. Takto probihd vypocet
bodu v ramci vSech kvalitativnich kritérii. Vysledné hodnoceni nabidky je souctem celkového

hodnoceni kvalitativnich kritérii a ceny.
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b) VySe navrienych zpusobilych nakladu — 30 %

U kritéria b) bude kaZdé nabidce pfifazena bodova hodnota z intervalu (0;30>. Tato hodnota

(B) se vypocitd dle nasledujiciho vzorce:

evwvs

zpUsobilymi naklady) / celkova cena nabidky (tvofena navrienymi zplsobilymi naklady))

Hodnotici komise dale urci celkové bodové hodnoceni (CBH) pro kazdy navrh fesSeni v

souladu s timto vzorcem:
CBH = body reflektujici vahu kritéria a) + body reflektujici vahu kritéria b)

Navrh feseni s nejvyssim celkovym bodovym hodnocenim bude vybran jako ekonomicky
nejvyhodnéjsi. V pfipadé, Ze dva nebo vice navrh( feseni ziska stejné celkové bodové

hodnoceni, pak je rozhodujici kritérium b) vySe navrzenych zpUsobilych naklada.

41



