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STRATEGIE HOSPODARSKEHO RUSTU

CESKA REPUBLIKA — ZNALOSTNE TECHNOLOGICKE CENTRUM EVROPY
S ROSTOUCI ZIVOTNI UROVNI A VYSOKOU ZAMESTNANOSTI.

Cilem Strategie hospodarského rlistu je vyznamnym zplsobem priblizit Ceskou
republiku ekonomické Urovni hospodarsky rozvinutéjsich zemi Evropské unie. Méreno
ukazatelem HDP na jednoho obyvatele, je v silach zemé dosahnout v roce 2013
priméru EU.

Na cesté k prosperité zemé zaméfi verejné prostfedky na podporu vyrobk( a
sluzeb s vysokou pridanou hodnotou a zatraktivni své prostfedi pro setrvani
domacich spole¢nosti a priliv novych ze zahranici. Vytvoreni novych pracovnich mist
spolu s rostoucim hrubym domacim produktem se kladné projevi na zivotni Urovni
obyvatel.
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Uvod

Uloha Strategie hospodarského riistu

Strategie hospodarského rlistu ma dvé hlavni Ulohy. Tou prvni je nastaveni
priorit pro koordinaci hospodarské politiky pro obdobi do roku 2013 a nasmérovani
prostfedkd ze Strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti EU pro obdobi 2007-13.
Druhou Ulohou je komunikace téchto priorit vefejnosti a podnikateldm pro lepsi
tvorbu jejich ocekavani. Tato Strategie vznikla proto, abychom klientdim statni sféry -
obcanlm, podnikatelm i obchodnim spole¢nostem, vytvorili ty nejlepSi mozné
podminky pro ekonomické aktivity a maximalné efektivné nasmérovali omezené
verejné prostredky v oblastech primé intervence.

Hospodarsky rdst, na jehoz podporu je tato strategie zamérena se vyznamné
mist. Jen tak bude mozno nadale zvySovat Zivotni Uroven. Spokojenost obyvatel také
roste s rostoucim podilem hrubého domaciho produktu zemé na hlavu.

Zameéreni Strategie

Strategie hospodarského rlstu je strategii priorit. Nefesi proto ani se nezabyva
vSemi problémy ci nedostatky. Ani by neméla.

Je nékolik oblasti, které primo nebo nepfimo ovliviuji mezinarodni
konkurenceschopnost ekonomickych subjektl bez ohledu na jejich velikost a pocet
zaméstnancl. Legislativni ramec, danova soustava a regulace zprostfedkované v{ci
podnikateli verejnym sektorem jsou pravidly hry platnymi pro danou ekonomiku.
Pfistup podnikl k financnim prostfedk@m a jejich cena ovliviiuje schopnost podnik{
meénit Ci rozSifovat stavajici nebo zapocCeti novych aktivit a tedy rychlost jejich reakce
na zmény na trhu. Rozvinutd infrastruktura dopravni, informacni, realitni a
energetickd ma vyznamny dopad na nakladovost vyrob i poskytovanych sluzeb a
Casto je i jednim z hlavnich vstupl. Bez dostatku pracovnikli s pozadovanym
vzdélanim a dovednostmi ktefi jsou k dispozici v misté podnikani se zadny podnik
nemUZe stat konkurenceschopnym. A nakonec prenos vysledk{ vyzkumu a vyvoje do
praxe a schopnost inovovat produkty a sluzby jsou klicové pro stale se zvysuijici
produktivitu prace a s ni i ke stale rostouci Zivotni Urovni obyvatelstva. Schopnost
statu ovlivnit podminky v téchto oblastech je rliznd — od nastaveni pravidel az po
témér vyhradniho poskytovatele sluzeb a prostredkd.

Proto se Strategie hospodaiského rlistu zaméFila na pét prioritnich

oblasti, piliFli, na kterych stoji konkurenceschopnost ceské ekonomiky.
Jsou jimi Institucionalni prostredi, Zdroje financovani, Infrastruktura, Rozvoj lidskych
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zdrojd a Vyzkum Vyvoj a Inovace. Ty jsou fazeny tak, jak na sobé vzajemné zavisi —
od Siroce zaméreného Institucionalniho prostredi pro podnikani az po vysoce
specializovany Vyzkum, vyvoj a inovace.

Jako nadstavbu nad zlepsovanim podminek napfi¢ témito péti pilifi se
Strategie hospodarského riistu zaméfuje na prorlstova opatfeni sméfujici Ceskou
republiku k oborlim a sluzbam s vysokou pfidanou hodnotou stojicich na vzdélané
pracovni sile a aktivné vyuzivajicich vysledk domaciho i mezinarodniho vyzkumu a
vyvoje ke zvySovani své konkurenceschopnosti. Strategie je také vedena snahou o
vyuZiti stavajicich konkurencnich vyhod Ceské republiky a jejich dalsi prohloubeni.

Strategie hospodarského ridstu v kontextu ceské hospodarské
politiky

Strategie hospodarského rlstu se védomé zaméfuje na ekonomicky pilif
nejvyssiho strategického dokumentu zemé - Strategie udrzitelného rozvoje. Zbyvajici
dva pilife, pilif socialni a pilif environmentalni, respektuje.

Strategie hospodarského rlistu ma byt zastreSujicim dokumentem pro vesSkeré
ostatni dil¢i i prlfezové koncepce a politiky. Nové vytvarené koncepéni dokumenty
musi byt se Strategii hospodarského rlstu v souladu a stavajici dokumenty by se
podle ni mély aktualizovat. Co se tyCe prlrezovych dokumentli, bude zni
v bezprostredni navaznosti vychazet Narodni rozvojovy plan na léta 2007-2013 a dale
také Narodni program reforem na léta 2005-2008.

Filosofie Strategie hospodarského rlstu je postavend na synergii péti pilifd a

jako takova musi byt i chapana. Mezi pilifi panuje provazanost na vSech Urovnich, a
proto Zadny z nich neni postradatelny — Strategii je nutno brat v Uvahu jako celek.

Strategie hospodarského rlstu pracuje se Ctyimi Urovnémi detailu. Témi
kromé vize jsou

m  Pilife — 5 hlavnich prioritnich oblasti

m  Cile - vysledky nutné pro naplnéni vize

= Ukoly - dil¢i milniky na cesté k dosazeni cilli
m  Nastroje — pouzity ke splnéni Ukoll

Zatimco Pilite Cile a Ukoly SHR spole¢né tvofi strategicky rdmec posilovani
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a jeji zaméreni na vyroby a sluzby s vysokou
pridanou hodnotou, nastroje ve formé konkrétnich doporuceni dale zpresnuji cesty,
jimiz by se hospodarska politika méla vydavat.
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Naplriovani Strategie hospodarského rdstu

Naplriovani priorit Strategie hospodarského rdstu po jejim schvaleni bude
vyzadovat tri hlavni vstupy. Efektivni fizeni celého procesu, adekvatni financovani a
partnerstvi se soukromym sektorem.

Oblast financovani je zvlasté dalezita v situaci kdy Ceska republika musi dostat
svému Konvergencnimu programu. Principy financovani, jez jsou v zasadé zalozeny
na realokaci zdroji ve prospéch priorit Strategie hospodarského rlstu a preference
spolufinancovani prostfedkll z evropskych fondl pfed narodnimi programy jsou
detailné&ji popsany v kapitole 5.
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B I KAPITOLA 1 [J] Ceska republika v globalizovaném
svété a Evropskeé unii

Dvéma zakladnimi faktory, které determinuji soucasné postaveni Ceské
republiky v mezinarodnich ekonomickych vztazich a ve svétové ekonomice
predstavuji postupujici proces globalizace a clenstvi v Evropské unii.

Za globalizovanou ekonomiku Ize povazovat takovou, v niz firmy a financni
instituce operuji bez omezeni narodnich hranic. Statky, vyrobni faktory i financni
aktiva prestavaji mit narodni charakter.

Jestlize globalizace definicné zmensuje manévrovaci a rozhodovaci prostor
narodnich statd, neznamena to, Ze ho rusi. VSechny staty a regiony svéta dnes do
soutéze o dosazeni maximalni konkurenceschopnosti vstupuji spole¢né s podnikovou
sférou. Ceskd republika se v tomto prostfedi nemdZe stat vyjimkou a neusilovat o
posileni své konkurenceschopnosti, aniz by priSla o své postaveni ve svétové
ekonomice.

Staty nebo regiony mohou budovat svou konkurenceschopnost na nerostném
bohatstvi, nebo na novych technologiich. MzZou se snazit konkurovat vyvozem ropy,
nebo vyvozem automobill. Faktem je, Ze podstatna Cast zemi, které se zaméruji
pouze na nerostné bohatstvi, neni v mezinarodni délbé prace prili§ Gspésna. Uspédné
jsou zemé, které buduji svou konkurenceschopnost na kvalitnim vzdélani svého
obyvatelstva a na vysoké technické Grovni svych produktd. Pro konkurenceschopnost
zemé je také dllezitd jeji atraktivita pro zahrani¢ni investory a schopnost sama
realizovat zahranicni investice.

Cesty ke konkurenceschopnosti mohou byt rlizné. Zatimco anglosasky model
cesty k posilovani konkurenceschopnosti povazuje riziko, maximalni miru soukromého
vlastnictvi, deregulaci, a odpovédnost jedince za neoddélitelnou soucast
konkurencniho prostfedi, v modelu kontinentalni Evropy je dllezitd pritomnost
socialniho rozméru a v poslednich letech i rozméru environmentalniho. Oba modely
mezi sebou po fadu let konkuruji. Stejné jako je Strategie hospodaiského rlstu ve
svych péti pilifich zaloZzena na jejich synergii, bere si to nejlepsi z obou pfistupl —
nechce posilovat konkurenceschopnost bez respektovani socidlniho a
environmentalniho rozméru.

Strategie hospodarského ristu vznikala s ohledem na:

m  posileni konkurenceschopnosti firem CR — zlepSeni podminek pro
podnikani,
®m  nové rozpoctové obdobi EU 2007-2013,
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m to, Ze nékteré kroky na podporu konkurenceschopnosti Ize ucinit pouze
tehdy dojde-li k reformam, které navrhujeme.

1.1 Evropska unie a Lisabonska strategie na cesté
k dosahovani konkurenceschopnosti

V breznu 2000 na jednani Evropské rady v Lisabonu vyhlasili predstavitelé EU
nesmirné  ambicidzni cil: proménit do roku 2010 Evropskou unii
v nejkonkurenceschopné&jsi region svéta — ekonomiku znalostné orientovanou,’
schopnou dosahovat udrzitelného rlstu, nabizejici vice kvalitnich pracovnich mist
a umoznujici dosahovat socialniho konsensu. Takzvana Lisabonska strategie si také
vytkla za cil zvysSit prdmérnou miru ekonomického rdstu do roku 2010 na 3 % rocné
a vytvorit dodate¢nych 20 milion& pracovnich mist. Na dal$ich zasedanich? Evropska
rada postupné rozpracovala tuto strategii a zaclenila oblast socialni
a environmentalni. Spolecnym cilem je uspokojovani potreb soucasné generace, aniz
by se tak dé&lo na Ukor potfeb generaci piistich.>

Ukazalo se, Ze nastaveni cild hospodaiské politiky pro soubézné splnéni
soucasné celé triddy cild neni snadné. Z hlediska hospodarské politiky panuji mezi
tremi cili — ekonomickym, socialnim a environmentalnim — alespon kratkodobé, spise
vztahy vzajemné rivality nez vztahy komplementarity.

V roce 2004 Evropska komise vytvorila pracovni skupinu na vysoké Urovni
vedenou byvalym nizozemskym premiérem Wimem Kokem, jejimz Ukolem bylo
zhodnotit dosavadni pInéni Lisabonské strategie. Jeho zprava dospéla k zavéru, ze
koncept strategie je v zasadé spravny a problémem je spiSe prilis velky pocet priorit
a neschopnost jejich naplfiovani.*

! Znalostni ekonomika: spociva v tvorbé pfidané hodnoty na zakladé zirodeni znalosti, nejen
pouze diky manualni vyrobé a roste v ni vyznam vzdélani a vyuziti védeckych poznatkl z
hlediska celkové konkurenceschopnosti zemé.

2 Stockholm (bfezen 2001) a Goteborg (&erven 2001)
3 Principy tzv. udrZitelného rozvoje.

* Wim Kok jiz dfive kritizoval &lenské staty za lenivé tempo reforem a nedostatecnou
rozhodnost pfi dosahovani lisabonskych cilll. Zajimavé je jeho ocekavani formulované ve
vztahu k novym clenskym zemim: ,Stavajici Clenské staty se skutecné mohou mnohému
naucit od novych clenskych zemi, které pfi prechodu k trznimu hospodarstvi prosly obtiznymi
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Na pocatku roku 2005 probihaly diskuse nad preformulovanim Lisabonské
strategie, jejiz nové smeérovani bylo schvaleno Evropskou radu v breznu 2005.
Zakladnimi dvéma cili se staly riist a zaméstnanost. Material Evropské komise® hovofi
jasné a srozumitelné: ,Obnoveni rlstu ma klicovy vyznam pro nasi prosperitu..."
Potrebujeme dynamickou ekonomiku, abychom mohli naplnit nase velké socialni
a environmentalni ambice.

Potrebujeme dosahnout toho, aby:

Evropa se stala pritazlivéjSim mistem pro investice a zaméstnanost,
znalosti a inovace se proménily v tlukouci srdce evropského rlstu,

nase politiky umozZiovaly nasim podnikateldm tvofit vice a lepsich
pracovnich prilezitosti.

Dosahovani environmentalnich cild (v rdmci udrzitelného rozvoje) a parametrd
socialnich (socidlniho konsensu) je podle revidované Lisabonské strategie podminéno
dosahovanim ekonomického rlstu (a tim i vznikem pracovnich mist).

Aby podporfila dosahovani cill Lisabonské strategie Evropska rada v breznu
2005 zavazala clenské zemé ke zpracovani ndrodnich programl reforem (tzv.
Lisabonskych program(), které budou odraZzet specifické podminky dané zemé.
Clenské zemé jsou vyzvany k vypracovani prvniho Narodniho programu reforem na
podzim roku 2005. Narodni programy reforem budou platné po dobu 3 let, pricemz
v pfipadé zmén politik na narodni Urovni mohou byt revidovany. Strategie
hospodarského rlistu bude vychozim podkladem pro zpracovani Narodniho programu
reforem Ceské republiky.

1.2 Konkurenceschopnost Ceské republiky

Na své cesté za zvySovanim konkurenceschopnosti a systematickym
zlepSovanim postaveni zemé v evropské a svétové ekonomice se ekonomika Ceské
republiky preorientovala ze zaméreni na trhy byvalého RVHP na narocné zahranicni
trhy. Na téch se vSak zpocatku musela prosazovat s vyrobky a sluzbami s nizsi
pridanou hodnotou.

ekonomickymi reformami. Jejich zkusSenosti, napfiklad s reformou penzijnich systémd, by
mély byt v rdmci Lisabonské strategie vyuzity.

> Working together for growth and jobs — A new start for the Lisbon Strategy
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Dokonceni priprav na vstup do Evropské unie tak silné ovlivnilo mozné cesty
k dosahovani konkurenceschopnosti. Implementace evropského prava (acquis
communautaire) postupné uzavirala cesty zalozené napriklad na nizké cené pracovni
sily. Ceska republika se tedy musi spolehnout na ekonomické ¢innosti zalozené na
vysoce vzdélané pracovni sile, atraktivité pro domaci i zahranicni investory a vyrobky
a sluzby s vysokou kvalitou a pridanou hodnotou.

Dnes patfi Ceskd republika k ekonomikém velmi otevienym a je svym
zahrani¢nim obchodem orientovana prevazné na trhy vyspélych zemi, priblizné ze
70 % na ekonomiky zemi EU.

Doporuceni pro smeérfovani dalSiho Usili obsahuje i Vyrocni zprava
o strukturalnich reformach 2005 Vyboru EU pro hospodarskou politiku. Ta kromé
obecnych doporuceni adresovanych vsem clenskym zemim EU formuluje i specificka
doporuceni adresovana jednotlivym zemim.

Specificka doporuceni EU pro Ceskou republiku:

Jestlize Ceskd republika ma a chce udrzet krok s naplfiovanim Lisabonské
strategie, pak by méla:

m  Pristoupit systematicky a komplexné k obnové dlouhodobé udrZitelnosti
svych verejnych financi. Tento pozadavek bere v Uvahu rovnéz potiebu
podstatného zvysSeni investic do infrastruktury.

m  Pokracovat v reformé penzijniho systému v souladu sjiz navrzenym
Casovym planem. Méla by soucasné urychlené zahajit reformu systému
zdravotni péce a méla by prijmout opatfeni ke zmirnéni fiskalniho rizika
souvisejiciho s rostoucim objemem financnich zavazkd.

m  Nastartovat znovu proces deregulace najemného a posilit dopravni
infrastrukturu s cilem Fesit strukturdlni problémy trhu prace. Zadouci je
rovnéz rozhodné prihlaseni se vlady kreformé terciarniho sektoru
vzdélavani.

m Zacit co nejrychleji s implementaci navrzenych opatreni ke zlepSeni
podnikatelského prostredi a zkratit podle moznosti dobu implementace.

Navrhovana Strategie hospodafského ristu CR je strategii
zemé, ktera

m si ceni evropskych hodnot a je si védoma skuteCnosti, Ze Clenstvi
v Evropské unii prispélo k posileni jeji konkurenceschopnosti a zlepseni
postaveni ve svétové ekonomice,

m vychazi z Lisabonské strategie zalozené na posilovani ekonomického
rlstu a snizovani nezaméstnanosti,
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m  hodnoti redlné své soucCasné postaveni mezi Clenskymi staty Evropské
unie a usiluje o konvergenci k Grovni statll nejvyspélejsich,

m je si védoma svych komparativnich vyhod vytvorenych v nedavné
i vzdalenéjSi minulosti a je odhodlana jich piné pouzit pro posileni své
konkurenceschopnosti a rlist Zivotni Urovné svého obyvatelstva,

®  vnima kriticky své komparativni nevyhody a chce ucinit vSe pro jejich
odstranéni

Strategie hospodarského ridstu dale

m stavi na péti klicovych prioritnich oblastech, ve kterych odstrafuje
prekazky a prioritné sméruje statem investované prostredky.

» Institucionalni prostredi
»  Zdroje financovani

» Infrastruktura

»  Lidské zdroje

»  Vyzkum, vyvoj, inovace
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B IkapriTOLA2 J] Odkud kam

2.1 Odkud kam v Institucionalnim prostredi pro
podnikani

Ceska republika celi celé fadé problémé spojenych s nepiiznivym legislativnim
prostredim a nizkou vymahatelnosti prava. Systém justice neni schopen zajistit rychle
spravedinost pred soudem, protoZze soudy funguji pomalu a neefektivné. Pravni
normy jsou prilis slozité, Casté Upravy pravniho fadu systém spiSe zneprehledniuii,
namisto toho, aby jej zkvalitnily. ObcCanské, obchodni i pracovni pravo je upraveno
Casto jiz prekonanymi predpisy, které ne vzdy reflektuji potreby fungovani
ekonomiky. Legislativni proces navic zcela postrada analyzu dopadu nové regulace
a vlivu na podnikatelské prostredi, takze se pri pfijimani novych norem nezohlednuje,
zda vibec prispivaji ke zlepSeni situace, nebo tak necini za pfehnané vysoké naklady.

Zalozeni firmy je v Ceské republice zdlouhavé a zékon o konkurzu a vyrovnani
neplni svou funkci — bankrot trva zbytecné dlouho a jeho navratnost je velice nizka.
Korupcni prostredi, respektive jeho vnimani ze strany verejnosti, je velké, coz ma
negativni vliv na dlivéru ve stat a jeho fungovani.

V soudnim systému je proto nutné pfistoupit k vnitfni reorganizaci, posilit
zodpovédnost soudcll a prosadit klientsky pristup. Je potfeba provést rekodifikaci
kodexd civilniho prava a sjednoceni smluvniho prava, coz prisp&je k celkovému
zprehlednéni pravniho fadu. U zahajeni podnikani je nezbytné sloucit vSechny
soucasné registrace na jedno misto a ucinit tak rozjezd podnikani co nejméné
administrativné narocny. V oblasti insolvenc¢niho fizeni by pak mélo dojit k prijeti
nového zakona o Upadku, ktery urychli cely proces, posili roli véfitell i trznich vlivd.
Bylo by téz vhodné institucionalizovat hodnoceni dopadu nové legislativy na
ekonomické prostredi do legislativniho procesu. Eliminace korupéniho prostredi by
umoznila normalni fungovani trhu, pfispéla ke snizeni transakénich nakladd a zvysila
dGvéru lidi ve stat a jeho fungovani.

Kvalita verejné sluzby je mnohde nedostatecna, existuje vyznamny prostor pro
zvyseni efektivity a vykonnosti. Chybi vétsi koordinace, at' uz z hlediska nakladového
¢i z hlediska pristupu k uzivatellm. Vzajemna komunikace statnich organl je
nevyhovujici (i diky nedostatetné koordinaci informacnich systémd). Vysledkem je
zbytecny prenos administrativni zatéze na podnikatele i obCany. Ve statni spravé také
doposud nebyla dostatecné prosazena a vyuzivana koncepce e-governmentu —
komunikace s vyuzitim informacnich technologii chybi jak v ramci spravy jako takové,
tak navenek. Ke zvysSeni kvality a vykonnosti verejné sluzby by napomohlo provedeni
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nezavislych externich auditd, zavedeni klientského pfistupu a lepsi koordinace prace
jak mezi jednotlivymi institucemi verejné spravy, tak pfi pristupu k uZivateldim.
V tomto ohledu hraje vyznamnou roli zavedeni elektronické komunikace mezi statem
a obcany i firmami. Ucelend koordinace tak usSetfi mnoho c¢asu i financnich
prostfedkd vSem zucastnénym stranam.

Dariové soustava Ceské republiky je znacné komplikovana. Darova kvéta,
mérici pouze pomér dani a cel k HDP, neni z mezinarodniho hlediska vysoka. Vysoké
jsou vSak prispévky na socialni a zdravotni pojisténi a jejich podil na celkovych
danovych prijmech. Tyto vysoké vedlejSi naklady prace predstavuji vyznamnou
prekéazku rlstu zaméstnanosti, resp. poklesu nezaméstnanosti. Dafiovy systém CR
také postrada nékteré motivacni prvky, které by pomohly prildkat mezinarodni firmy
a udrzely silné domaci hrace. Nékteré dané jsou navic do té miry administrativné
narotné, Ze jejich vynos je nizdi nez naklady spojené s jejich spravou. Rada
ekonomickych subjektd také neni nijak danové motivovana k Setrnému pfistupu
k zivotnimu prostredi.

Je proto nutné provést ekologickou darnovou reformu, kterd umozni prenést
zodpovédnost za napravu Skod na Zivotnim prostfedi na jejich plvodce. Dale je
potfeba posunout strukturu zdanéni smérem od dani primych k nepfimym a snizit
sazby prispévkl na zakonné povinna pojisténi, coz pomdze stimulovat ekonomicky
rlst. Aby danovy systém efektivné plnil své role, nesmi jeho sprava predstavovat
nadmérnou zaté€Zz pro rozpocet ani platce a jeho vyklad musi byt jednotny napric
celou ekonomikou. Darlovy systém by také mél svymi parametry pomoci ucinit zemi
atraktivnim sidlem pro domaci i mezinarodni firmy.

Ceské konkurencni prostredi neni efektivni v disledku existence lokalnich
oligopolnich a monopolnich struktur. Podnikatelé museji pri registraci i vlastnim
vykonu podnikatelské aktivity Celit enormni administrativni zatézi, systém registrace
pri vstupu do podnikani je zastaraly. Komplikovana a slozita environmentalni
legislativa je jednou z dalSich pri¢in omezuijici rozvoj podnikani. Pokud jde nad ramec
predpisti EU, znevyhodiiuje ¢eské podniky oproti zahrani¢nim a negativné ovliviiuje
potencidlni investory.

Pro zlepSeni konkurencniho prostiedi je tfeba vytvaret podminky k jeho
zadoucimu rozvoji a v opravnénych pripadech cilené oslabit monopolni a oligopolni
struktury  jejich  privatizaci prostrednictvim  domaciho kapitalového  trhu.
V environmentalni legislativé je nutné také zohlednit zajmy konkurenceschopnosti
Ceskych podnikd.

Konkurenéni boj mezi staty a regiony v soucasnosti Casto ospravedifuje
pouzivani rznych forem vefejnych podpor podnikéni. Ceské republika by se proto
méla soustredit i na tuto oblast, vhodné je zejména pouziti neprimych forem podpor
(napf. podpora sdruzZovani firem a univerzit, dlraz na vzdélanost a kvalifikaci

Finalni vystup expertniho tymu k 1.6.2005, neproslo jazykovou Upravou
11



STRATEGIE HOSPODARSKEHO RUSTU

pracovni sily). Vedle podpory zahranicnich investord je tfeba se zejména soustredit
na podporu malych a stfednich podnik{. Vefrejnd podpora by také méla byt
koncentrovana do omezeného mnozstvi predem vybranych obord, ve kterych mlze
byt CR konkurenceschopnd. Je rovnéz zadouci Iépe koordinovat propagaci
a prezentaci Ceské republiky v zahranici a zvysit efektivitu prosazovani ekonomickych
z4jm@ CR v globalizované svétové ekonomice.
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2.2 Odkud kam ve Zdrojich financovani

Napjaty stav vefejnych financi hrozi nedostatkem disponibilnich zdrojd
z vefejnych rozpo¢td na spolufinancovani ,evropskych® projektl. Navic pfi
predpokladaném zretelném narlstu celkové alokace prostiedkd na strukturalni
a kohezni politiku, bude potfeba i mnohem vice zdrojii na spolufinancovani.
Nedostatetnd znalost tuzemskych podnikatelskych i nepodnikatelskych subjektd
0 moznostech vyuzivat zdroje z pfimych komunitarnich programd brani vétSimu
vyuzivani téchto zdrojl. Pro pfisti programové obdobi 2007-2013 ministerstvo financi
odhaduje priliv prostfedkd na strukturdini a kohezni politiku ve vysi asi 169 miliard
korun rocné, coz by predstavovalo Sestinasobek soucasného stavu. Vhodné
nasmérovani penéz ze Strukturalnich fondl do oblasti s nejvySSim multiplikacnim
efektem povede ke zrychleni rlstu HDP o nékolik procentnich bodd. K akceleraci
hospodarského rlstu vede i pomoc od mezinarodnich financnich instituci a to at’ jiz
ve vlastni financni podobé (primé i nepfimé Gvéry, pfimé i neprimé injekce vlastniho
kapitalu, poskytovani grantd), tak i ve formé technické ¢i konzultacni podpory.

Neexistujici legislativni ramec pro Partnertvi verejného a soukromého sektoru
(PPP) nedovoluje SirSi vyuzivani této moznosti, kterda mlze slouzit jako vyznamny
zdroj pro spolufinancovani projektd hrazenych z evropskych fond@. PPP se v tuto
chvili teprve zacina rozjizdét (na celostatni Urovni) a v souCasné dobé jsou schvaleny
jenom 2 pilotni projekty. Chybi potfebna legislativa, metodika vyhodnocovani
vyhodnosti PPP projekti, metodika Fizeni atd., kterd by PPP projekty umoznila. Diky
dalnici D47 do Ostravy a neslavnému konci projektu s H&C je obecné povédomi
o PPP velmi Spatné a mnoho lidi nema dlvéru v tento princip, nebot’ nedokazi ocenit
vyhody kvalitné pripraveného projektu. PPP projekty maji Sanci zvyhodnit proces
realizace verejnych projektl, zlevnit jejich provozovani béhem doby trvani a zlepsit
kvalitu poskytovanych sluzeb pravé diky participaci soukromého sektoru. Projekty
PPP mohou pfi vhodném nastaveni byt pouzity jako projekty uréené pro
kofinancovani a vlada tedy mlze pouzit ,soukromé penize" pro zvySeni absorbce
prijm0 z fondl Evropské unie. V dobé zvySeného tlaku na verejné rozpocty mize tato
metoda umoznit profinancovani projektl verejného zajmu, na které by vliada neméla
dostatek financi.

Relativné vysoky priliv pfimych zahrani¢nich investic bude v budoucnu
ochabovat s uzaviranim nakladové vyhodnosti oproti vyspélym zemim a pokracujicim
konkurenénim bojem na poli investi¢nich pobidek. V soucasné dobé se v Ceské
republice koncentruje vyroba s nizsi pridanou hodnoutou nez by bylo mozné , coz
nijak neprispiva ke zvySovani domaci konkurenceschopnosti na globalizovaném
svétovém trhu. Neexistuje dostateCné odliSené zaméreni podpory vzhledem
k preferovanym oborlim. Stale vice je zfetelny syndrom ,vicerychlostni® ekonomiky:
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malé a stfedni podniky; zacinajici podnikani versus firmy svyznamnou ucasti
zahrani¢niho kapitdlu. Vhodné zvolend struktura investi¢nich pobidek mize
stimulovat rdst investic v preferovanych oborech s vysokou pfidanou hodnotou a
zvySovat velmi potfebné investice do védy a vyzkumu. Priliv investic zamérenych na
védu a vyzkum miZze urychlit pfechod ke vzdélanostni ekonomice. VétSi mira
zapojeni domacich investorll umozni dlouhodobéjsi vyrovnanou zahranicni bilanci,
protoze zisky budou reinvestovany v Ceské republice, popF. investovany v zahranii
s jejich budouci repatriaci.

Neprivatizované podniky ve stavu pfirozenych monopoll zvysuji nakladovou
strukturu dalSich podnikatelskych subjektl. Kapitalovy trh neplni svoji funkci
zabezpeteni zdrojdi financovani. Ceskd ekonomika je historicky financovana
prostrednictvim dluhu; to predstavuje limit pro investicni aktivitu firem (dluh se musi
splacet, vlastni kapitdl ne). Informacni bariéry a moralni hazard prfi investi¢nim
rozhodovani nékterych subjektl pfindsi celospoleCenské naklady. Enormni rlst
zadluzenosti vétsiny ekonomickych subjektd mlze v budoucnu zpdsobit jak makro-
tak mikroekonomickou nerovnovahu. Obzvlasté nebezpecny je narlst zadluzenosti na
neinvesti¢ni UcCely. Privatizace sitovych firem uvolni svazané ruce ,nezavislé" regulace
odvétvi a umozni zavést mechanismy vyuZivané pro regulaci téchto trhl ve vétsiné
vyspélych zemi. Privatizace verejného majetku mlze odstranit dosavadni plytvani
zdroji v fadé systémd. Diverzifikace komercniho financovani ve prospéch kapitalovych
zdrojl pfinese vice zdrojl a jejich efektivni alokaci. ZlepSi se financni stabilita
podnikatelského sektoru, otevie kohout domaciho i zahrani¢niho kapitalu (domaci
kapital — efektivnéjsi alokace, omezeni jeho odlivu do zahranici; zahrani¢ni kapital —
lepSi pfistup na domaci trh). ZlepSeni pristupu malych a stfednich podnikd
a zacinajicich podnikatelskych subjektl k finan¢nim zdrojdm posili jejich stabilitu
a vykonnost. Prlihledna a transparentni regulace zajisti podminky pro racionalnéjsi
investi¢ni rozhodovani. Usmérnéni Ucelu dluhového financovani prostrednictvim
informovanosti a fiskalnich opatreni dokaze snizit dynamiku a zlepsit strukturu dluhu
u jednotlivych typd ekonomickych subjektd.

Verejné vydaje jsou ve stale vétSi mife smérovany na zakony predem
vymezené Ucely, obvykle neproduktivni povahy. Soucasné vSak je velmi omezen
prostor pro aktivni fiskalni politiku a adresnou prorlistovou vydajovou podporu.
Sektory Skolstvi, zdravotnictvi a penzijni systém nevyuzivaji svlj potencial; poskytuji
nekvalitni, drahou, demograficky vyvoj ¢i dlouhodobé faktory rlistu nerespektujici
sluzbu. Nejsou dostatecné propojeny verejné vydaje s uréitymi typy pfijml, u nichz
to ma smysl (dané vybrané z provozu dopravnich komunikaci — investi¢ni vydaje do
dopravni infrastruktury; dané z pfijm@ vybrané od znecist'ovatell Zivotniho prostiedi
— vydaje na ekologii). Vyrazné se nelepsi danovy vybér v ramci existujicich dafovych
parametr{; danové nedoplatky nejsou viditelné redukovany.
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V nasledujicim obdobi musi dojit k redukci objemu mandatornich vydaij
a ke zretelné adresnosti zvySeného podilu aktivnich nastrojl fiskalni politiky.

Deregulace a posileni individualniho prvku pri zachovani nutné solidarity zvysi
efektivnost i kvalitu Skolstvi, zdravotnictvi a penzijniho systému. Propojeni a blizsi
identifikace prijmovych a vydajovych poloZzek povede ke zvySeni transparentnosti
fiskalni politiky a obezretnéjsSimu nakladani s verejnymi prostredky.
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2.3 Odkud kam v Infrastrukture

Nase zemé disponovala na zacatku devadesatych let minulého stoleti
nejrozvinutéjsi infrastrukturou ze vSech novych ekonomik stfedoevropského prostoru
a diky nemalym prostfedklim investovanym v uplynulych letech do vystavby
infrastruktury verejnym i privatnim sektorem jsme si svoji vedouci pozici v této
skupiné udrzeli. Presto situaci zdaleka nelze oznacit za optimalni. Vstoupili jsem do
klubu nejvyspélejsich evropskych zemi, ve kterém plati jind méritka. Ve vymezeném
Casovém ramci 2005-2013 Ize na zakladé implementace navrhovanych opatreni
saturovat potieby hospodarského rlstu v oblasti infrastruktury v nékterych odvétvich
zcela a v ostatnich dosahnout rozhodujiciho pokroku.

Nase hospodarstvi se v dopravni infrastrukture potyka s velkymi problémy.
Potencial Ceské republiky coby dopravni kfizovatky ve stfedu Evropy dokazalo vyuit
pouze mezinarodni letiSté v Praze Ruzyni. Zatimco v roce 1991 proslo jejimi turnikety
zhruba 1,5 miliond cestujicich, v roce 2005 odbavi letisté jiz pfes 10 milion{
pasazérl. Ruzyné za sebou nechala letisté ve VarSavé a Budapesti a dotahuje se na
svého nejvétsiho stredoevropského konkurenta, letisté ve Vidni. Pokud se prazskému
letiSti podafi uskuteCnit planované investice, mize béhem nasledujicich let prevzit
pozici Vidné a stat se hlavnim leteckym uzlem pro stfedni a vychodni Evropu. Ostatni
odvétvi dopravy se takovou statistikou pochlubit nemohou. Polovina regiond Ceské
republiky stdle neni napojena na mezinarodni dalnicni sit, plan vystavby dalnic
a rychlostnich komunikaci neni ani zdaleka naplfiovan a termin dokonceni zakladni
sitt se zroku na rok odsouva. Modernizace silniéni infrastruktury probiha
nedostateCnym tempem. Pouze 45 % silnic I. tfidy dosahuje normovych parametrd,
zbytek, tj. 3300 km je veden v plvodnich trasach. Desitky mést a obci lezicich na
hlavnich tazich se dosud nedockaly obchvatu ani upraveného prdtahu. Dopravni
zacpy ve méstech omezuji podnikani a negativné ovliviuji zdravi obyvatel. Doslova
katastrofalni situace panuje v Udrzbé a obnové pozemnich komunikaci. Své pozice na
prepravnim trhu ztraceji rok od roku Zeleznice, marginalnim odvétvim se stava vodni
doprava. Podle statistiky Ministerstva dopravy klesl pomér prepravnich vykon(
v nakladni dopravé mezi zelezni¢ni a vodni dopravni cestou na jedné strané a silni¢ni
dopravni cestou na druhé strané za poslednich 15 let z 60:40 na 25:75. Obdobné
nepriznivé trendy lze vysledovat v oblasti prepravy osob. Podpora verejné osobni
dopravy neni vzdy vyuzivana Ucelné a hospodarné z dlvodu uméle udrZované
konkurence mezi drazni a autobusovou dopravou. Integrované systémy prepravy
osob jsou provozovany jen v omezenych Uzemich. Zatimco na pocatku 90. let byl
podle Udajd MD pomér hromadné dopravy k dopravé individualni 80:20, v soucasné
dobé je zhruba na Urovni 50:50 a nadale klesa. Existujici imperfekce na poli dopravy
podvazuji mobilitu zbozi a osob a do znacné miry snizuji rlistovy potencial této zemé.
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Relativné pfiznivd je vychozi pozice Ceské republiky v telekomunikacich.
Vydaje na informacni a telekomunikacni technologie v poméru k HDP prevysuiji
v Cesku primér EU. Zemé disponuje husté rozvétvenou siti metalickych kabell,
stejné jako vysokym poctem celularnich radiovych vysilacl. V minulych letech u nas
probéhla pnd digitalizace telefonni sité. CR se mdZe chlubit také vysokou penetraci
optickych kabeld s vyjimkou pristupovych siti a pfipojek. Na SpiCce, a to i ve srovnani
s vyspélym svétem, jsme ve vyuzivani mobilnich telefonl, jejichz rozSifeni mezi
aktivni Casti obyvatelstva dosahuje hladiny nasyceni. Hdfe jsme na tom v pevné
komunikacni siti, kde k pomalejSimu technologickému pokroku prispiva nedokonala
regulace a potazmo nedostatecny konkurencni tlak alternativnich operatorli. Oproti
vyspélym zemim jsme opoZdéni také v prechodu na digitalni televizni a rozhlasové
vysilani a v zavadéni mobilnich siti treti generace. Stale nizké je rozsireni pripojeni na
internet. V uplynulych dvou letech se zlepsila situace v oblasti nizkorychlostniho
pfistupu, za vyspélym svétem vsSak znacné zaostavame v oblasti vysokorychlostniho
pristupu. Pravé na tuto oblast je pfitom nutno napfit nejvétsi pozornost a zachytit
probihajici a predevSim nadchazejici technologické trendy. V zadném ohledu neni
totiz hospodarsky rlst =zalozeny na znalostni ekonomice vice svazany
s infrastrukturou, nez pravé prostrednictvim Sirokopasmového pripojeni. Vyzvou pro
statni politiku a dlouho neopakovatelnou prilezitosti nasledujicich nékolika malo let je
vytvoiit v CR podminky pro implementaci moderni infrastruktury zaloZené na
optickych vlaknech a dalSich pokrocilych technologiich. Vysokorychlostni prenos dat,
hlasu a obrazu umozni rozsSireni prace na dalku, tzv. teleworking, ktery ma zasadni
vyznam pro feSeni probléml zaméstnanosti, dopravy a Zivotniho prostredi.
Elektronické vzdélavani, tzv. e-learning, otevre cestu k celozivotnimu vzdélavani, tolik
dilezitému ve spolecnosti zaloZzené na znalostech. Revolucni internetové aplikace
usnadni zivot podniklim, kterym prudce vzroste produktivita prace, a obcantim, ktefi
svoji energii a ¢as usetfi pro profesni a zajmové cinnosti.

Silné stranky, ale také hrozby v podobé zdrazovani a vzrlstajici zavislosti na
primarnich zahrani¢nich zdrojich vykazuje domaci energetika. Na jedné strané
mdzeme s uspokojenim konstatovat, Ze elektrifikace a plynofikace Uzemi vykazuje
nejen dostateCnou miru pokryti, ale i vyspélou technologickou Uroven a vysoky
stupen zabezpeceni dodavek. Na druhé strané plati, Ze energeticka
i elektroenergetickd naro¢nost tvorby HDP jsou v CR stale téméF dvojnasobné oproti
prdméru zemi EU. Nejhlfe jsou na tom vtomto ohledu doprava, prdmysl
a stavebnictvi. Je potésitelné, ze v porovnani se zapadem Evropy mame dosud velmi
kompetitivni ceny elektriny, plynu a tepla. Probihajici liberalizace energetického trhu
je vSak spojena s hrozbou urychlené unifikace cen v celoevropském prostoru a ztraty
konkurencni vyhody Ceského spotiebniho prlimyslu. Napriklad v letosnim roce doslo
v souvislosti s oteviranim trhu namisto stabilizace ¢i snizovani cen k pravému opaku.
Obdobné jako telekomunikace, také energeticky trh se potyka s asymetrii nasobenou
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neukonéenou privatizaci dominantniho vyrobce elektriny, statem spoluvlastnéné
spolecnosti CEZ. Cenové tlaky je tfeba vnimat jako dalsi vyznamny signdl a pileZitost
k urychleni zmény ve strukture HDP a ke snizovani energetické narocnosti
hospodarstvi.

Vzrlstajicim cenovym tlakdm budou v nasledujicim obdobi celit také
vodohospodarska odvétvi. Platby za vodné a stocné v soucasnosti zatézuji podniky
a obyvatele relativné velmi malo. Ceny v oboru nicméné rostou a nadale porostou
v souvislosti s nutnymi investicemi do vystavby Upraven pitné vody a Cistiren
odpadnich vod v navaznosti na prejimani evropskych standardd.

Infrastrukturu ovSem netvori pouze dopravni stavby a inZzenyrské sité&, ale také
veskeré reality. Zde se nyni zminime pouze o bytovém segmentu a segmentu
prdmyslovych nemovitosti. V sektoru bydleni sehrava stat dlouhodobé pozitivni
i negativni Glohu. Uspé$nd je statni bytova politika zaméfend na podporu
vlastnického bydleni. Stavebni sporeni, podpora hypoték, nizka inflace a bankovni
konkurence rozhybaly bytovou vystavbu. Stavebni spofitelny poskytly v roce 2004
Uvéry na bytové potieby ve vySi témér 40 miliard KC. JeSté Iépe jsou na tom
hypoteCni banky, které podle Gdajd Ministerstva pro mistni rozvoj v roce 2004
poskytly téméF 42 tisic hypotecnich Uvérd v celkovém objemu pres 68 miliard KC.
Zcela opacna je role statu v pripadé najemniho bydleni. Stat zde pretrvavaijici
regulaci zplsobuje jednak zvySenou hladinu trznich neregulovanych najmd, jednak
upeviuje nevitanou zavislost obyvatelstva na misté stavajiciho bydlisté. Pokud jde
o primyslové nemovitosti, stat se spolu s kraji a predevsim obcemi angazuje
v oblasti pfipravy prlmyslovych zén. Tuto politiku Ize oznacit za velmi UspéSnou.
V prdmyslovych zdnach, pfipravenych prevazné meésty za vydatné statni podpory,
nasly plsobisté desitky zahrani¢nich i domacich primyslovych podnikd, které
vyznamnou meérou prispély k rlistu HDP, zaméstnanosti, produktivity prace a vyvozu.
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2.4 Odkud kam v Rozvoji lidskych zdroji

Aby byla Ceskd republika Usp&$nd na cesté  k dlouhodobé
konkurenceschopnosti na mezinarodnim trhu, musi mit kvalifikovanou, adaptabilni
a mobilni pracovni silu. Ke splnéni tohoto cile se musi vytvorit vhodné podminky.
Zaroven je potfeba z pracovniho trhu odstranit bariéry. Stejné dllezité bude zajistit
takovy systém socialni ochrany, ktery motivuje k praci. Naplnéni téchto priorit bude
mimo jiné umoznéno vznikem systému strategického fizeni rozvoje lidskych zdrojl na
narodni a regionalni Grovni.

V Ceské republice je vysoky podil lidi se stfednim vzdéldnim. Lidé pracuji
predevsim v sekundarnim sektoru (podil na celkové zaméstnanosti byl v roce 2003
38,6 %). Rostou investice do vyrob s vysokou pfidanou hodnotou, do vyzkumu
a vyvoje a sluzeb. Spolu s tim roste i poptavka po lidech s kvalitnim vzdélanim.
ZvySeni  Grovné vzdélanosti je proto nezbytnou podminkou  rdstu
konkurenceschopnosti.

Vyznamnym zaméstnavatelem v ekonomice je priimysl, zejména automobilovy
a na néj navazujici vyroba a sluzby. Toto pomérné Uzké zaméreni na prinasi riziko
vysoké nezaméstnanosti — napf. masovy presun nékterych vyrob dale na vychod. Je
proto nutné, aby vzdélavaci soustava vytvarela podminky pro ziskani takovych
schopnosti, které lidem umozni rychlé preskoleni do novych profesi.

Podminkou Uspéchu pracovni sily jsou zejména jazykové dovednosti,
schopnost pracovat s informacemi a informacnimi a komunikacnimi technologiemi
a vyuzivat je. U lidi s vysSim odbornym a vysokoskolskym vzdélanim je dale nezbytné
prohloubit manaZerské schopnosti a tymovou spolupraci. NejhlFe pfipraveni na
ménici se podminky na trhu prace jsou lidé, ktefi své vzdélani ziskali pred rokem
1989 a ktefi maji omezené moznosti si je doplnit. Jejich potfebam je treba
prizplsobit vzdélavaci programy, a to tak, aby mohli 1épe sladit pracovni, studijni
a osobni zivot. Priznivym krokem bude i systém uznavani neformalniho vzdélavani.
Této skupiné lidi se v pfipadé ztraty pracovniho mista musi prizplsobit i rekvalifikacni
programy.

Ceska populace starne. Podle propoctd CSU by na deském trhu préce v roce
2015 mélo byt, ve srovnani se soucasnosti, 0 7 % méné lidi v praceschopném véku.
Nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace se v jednotlivych regionech
lisi. Lidé za praci nedojizdéji a nestéhuiji se. Ke zméné mize stat napomoci deregulaci
trhu s byty. ZlepSeni dopravni infrastruktury a rozvoj verejné dopravy pomdize
dojizdéni za praci. To je tfeba doprovodit napf. finanénim zvyhodnénim dojizd’ky za
praci. Naklady na dopravu do zaméstnani tvori v prdmeéru 10 % rodinného rozpoctu.
U nizkopfijmovych rodin je to relativné vétsi Cast rodinného rozpoctu, a tak se
naklady na dopravu mohou stat znacnou bariérou mobility.
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Situaci na trhu prace komplikuje i odliv nékterych mladych kvalifikovanych
a vysoce kvalifikovanych pracovnikl do zahranici. V Ceské republice je tfeba vytvaret
takové atraktivni prostiedi, aby mladi lidé neodchazeli do zahrani¢i. Ubytku
kvalifikovanych pracovnich sil Ize také Celit motivaci zahranicnich odbornikd k setrvani
v Ceské republice.

Pokud nebudou firmy a podnikatelé schopni bez neprimérenych casovych
a finan¢nich nakladl propoustét zaméstnance, hrozi, Ze je nebudou zaméstnavat
vlibec. Nepruzny pracovni trh sice budi zdani jistoty zaméstnanym lidem, ale
zplsobuje vysSsi nezaméstnanost. Podporuje také Sedou ekonomiku, kde prava
»Zaméstnancl" nejsou chranéna vibec.

Produktivita pradce na zaméstnance dosahuje v CR 62 % priméru EU.® Pomér
ceny prace vzhledem k produktivité je nepriznivy diky relativné nizkym mzdam. Tuto
vyhodu mohou ohrozit vysoké odvody z mezd. Pomér dané z pfijmu a vSech odvodt
na socidlni zabezpeceni k celkovym nakladdim prace je, u lidi se mzdou na Urovni
?/3 prGméru, vysSi neZz v mnoha zemich EU. Naklady prace jsou dale ovlivnény
systémem dlchodového zabezpeleni a nemocenského pojisténi. Ten je piné
v garanci statu, coz vede kjeho zneuzivani. To poskozuje zaméstnavatele,
zaméstnance i danové poplatniky. Do systému je proto treba zapracovat prvky, které
rozdéli zodpovédnost za naklady nemocenské na stat, zaméstnavatele i zaméstnance.

Ani flexibilni trh prace vSak pIné nevyuzije potencial pracovni sily v zemi,
pokud pro lidi z nizkopfijmovych rodin nebude motivujici. Pres veskera dosud
realizovana opatreni pro né prace neni vyrazné financné vyhodnéjsi nez pobirani
podpor a dochazi ke zneuzivani systému. Je proto nutné presné vymezit programy
pro znevyhodnéné skupiny a tedy zprisnit podminky pro narokovani davek systému
socialni ochrany. Ten je také treba zjednodusit a lépe koordinovat spolupraci vsech
Casti celého systému, tak aby nedochazelo k jeho zneuZivani a dostavalo se tém,
ktefi pomoc statu skutecné potrebuji. Tim se zabrani neefektivnimu vyuzivani
financnich prostfedkd a dojde i k Uspore Casu pracovnikl Urfadd prace a socidlnich
odbor{ mést a obci.

Zmeény je nutné udélat i v Aktivni politice zaméstnanosti (APZ). Je treba Iépe
koordinovat spolupraci mistnich poskytovateld nékterych druhd pracovnich mist.
Vysoky podil prostfedkd APZ je uréen na podporu vzniku pracovnich mist, coZ je vsak
obecné méné uc¢inna forma. Na druhé strané, rekvalifikacni programy jsou predevsim
kratkodobé a malo prospésné. APZ by méla byt Iépe cilena na nejvice ohrozené
a znevyhodnéné skupiny, napf. na Zeny pecujici o dité ve véku do 15 let a na

® Zdroj Eurostat, 2004
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nezamé&stnané se zakladnim nebo uéfiovskym vzdélanim.” Systematické a nezavislé
vyhodnoceni ekonomickych dopadl opatfeni APZ umozni Gcelnéjsi investovani penéz
a zvysSeni kvality téchto sluzeb.

Celd oblast rozvoje lidskych zdrojdi v Ceské republice neni dostatecné
koordinovana. Sbéru dat o Uspésnosti opatieni politiky zaméstnanosti a vzdélavani je
treba vénovat vétsSi pozornost. To plati i pro jejich analyzu, interpretaci a vyuzitelnost
v dalSim rozhodovani viady. Kompetencni zakon musi presnéji vymezit pravomoci
jednotlivych Ustfednich spravnich Grad@ CR i v oblasti nejen dalsiho vzdélavani. To
povede k lepsi koordinaci na narodni i mezinarodni Grovni.

Ucinnad koordinace a fizeni v oblasti rozvoje lidskych zdroj@ hraje velmi
délezitou roli. Ceskd republika nesmi promarnit $anci na ziskani prostfedki ze
strukturalnich a kohezniho fondu EU v obdobi 2007-2013. Zaroven musi splnit
podminky konvergencniho programu. Proto musi na celostatni Urovni dochazet
k zajisténi  vlastnich  zdrojli, coz umozni ziskat dostatek prostfedkld na
spolufinancovani pomoci z EU. Je nezbytné rozhodnout o tom, jaké aktivity bude chtit
Ceska republika z prostfedkd Evropského socidlniho fondu financovat. Déle je tfeba
posoudit, zda je statni sprava dostateCné pfipravena na proces implementace
a vyjasnit, jak bude pri pripadnych zménach v ramci statni spravy zarucen prenos
znalosti o této problematice.

7 Po nabyti platnosti nového $kolského zdkona & 561/2004 Sb. jde o lidi se stfednim
vzdélanim s vyucnim listem.
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2.5 Odkud kam ve Vyzkumu, vyvoji a inovacich

Zakladni podminkou hospodarského rlstu je trvalé obnovovani
konkurenceschopnosti vyroby a sluzeb. To vyzaduje kontinualni pripravu a zavadéni
vSech typd inovaci technickych, technologickych, organizacnich, obchodnich atd.
Jejich zdrojem miZe byt jediné vhodné strukturovany, dostatecné financovany
a proinovacné zaméreny vyzkum a vyvoj (dale jen ,VaV").

Trvalé obnovovani konkurenceschopnosti tak vyZaduje provedeni zmeén
a realizaci podpdrnych opatieni v nasledujicich oblastech:

m  vytvorit funkcni spolupraci verejného a soukromého sektoru,
m  zajistit lidské zdroje pro VaV a inovace,

m  zefektivnit vykon statni spravy ve VaV a inovacich,

m  posilit VaV jako zdroj inovaci.

Ceska republika vynaklada na VaV podstatné méné financnich prostredkd nez
&ini pr@mér EU (v roce 2003 CR 1,3 % HDP, prdmér EU-15 1,9 % HDP).® Podpora
z verejnych prostiedkd sméfuje prevazné do zakladniho vyzkumu, resp. vyzkumu,
ktery se jako zakladni chova a neprodukuje poznatky efektivné vyuzitelné v novych
vyrobcich, technologiich a sluzbach. Ceskd republika obdobné jako ostatni nové
Clenské zemé EU vyrazné zaostava v poctu prihlasenych i udélenych patentd, a to jak
u narodniho patentového Gfadu (UPV), tak daldich vyznamnych patentovych Urad@
(Evropsky patentovy (rad, USA, Japonsko). Ochrana autorskych prav
a priimyslového vlastnictvi je podcenovana, chybi odbornici a velmi ¢asto i finan¢ni
prostfedky. Do urcité miry vazne i Cerpani prostiedkl ze zdroji EU. DGvodem je
podcenéni narocnosti pfipravy vhodnych projektd, procesy poskytovani podpor jsou
navic prilis slozité, Casové a financné prekracuji moznosti malych a stfednich
podnikd.

Ucast subjektll uZivajicich vysledky VaV na tvorbé koncepcnich dokumentd
(strategii a politik) i na pripravé vyzkumnych programd a jejich feSeni je
nedostatecna. Stale jesté nedocenéna je vyzkumna a vyvojova spoluprace v sitich
a klastrech. Pro organizace (pracovisté) VaV je charakteristicka az nezdrava stabilita
struktury organizaci (pracovist). V zahrani¢i struktury mnohem rychleji reaguji na
vznik a rozvoj novych oblasti a smérll vyzkumu a na meénici se potieby uZivatell
vysledk{ VaV.

® Analyza stavu vyzkumu a vyvoje v CR a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2004. Urad
vlddy CR, prosinec 2004.
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Za pozitivni Ize oznadit relativné vysoké rocni prirdstky vydaji na vyzkum
a Vyvoj v CR. V letech 1998-2003 rostly 0 6,2 % za rok, zatimco v EU-15 jen 0 4,3 %
a v EU-25 0 4,0 %.° Pozitivné Ize rovnéZ hodnotit relativné vysoky podil soukromych
podnikatelskych zdrojd na celkovych vydajich na VaV. Je vyrazné vyssi nez v Polsku
a Madarsku a srovnatelny sRakouskem a Nizozemskem. Opravnéné Ize
predpokladat, Zze zavedeni jednotného Evropského patentu by mohlo zlepSit situaci
v poctu Ceskych prihlasek a udélenych patentl. V posledni dobé dochazi i ke zlepSeni
pristupu Ustfednich spravnich Ufadl k zavadéni nepfimych nastrojl podpory VaV
a inovaci.

Spoluprace vysokych $kol a tzv. vlddniho sektoru VaV (v CR Ustavy Akademie
véd CR a tzv. resortni vyzkumné Ustavy) s podnikatelskou sférou je nedostate¢na.
PriCinou jsou znacné rozdily v organizaci, stylu prace, financovani a fizeni. Chybi
efektivné funguijici systém pracovist’ pro transfer vysledk( VaV. Obousmérna mobilita
pracovnikl mezi vefejnym a soukromym sektorem nardzi na znacné bariéry, dané
kromé jiného i zastaralymi ,kariérnimi Fady" na VS (predpisy pro habilitatni Fizeni
a pro jmenovani profesorem). Stale jesté nedoreSeny jsou i problémy socidlniho
a zdravotniho zabezpeceni prechazejicich pracovnikd. Chybi vhodné motivacni
nastroje. Relativné vysoky podil vefejnych prostiedkd na VaV je vynakladan na
podporu (vyzkumné zameéry, projekty), u které neni vyzadovana podilova ucast
soukromé sféry.

Mezi podnikovou sférou, statni spravou a pracovisti VaV panuje relativné
dobréd shoda v nazorech na ustaveni a podporu efektivniho fungovani tzv.
technologickych platforem, které se jiz osvédCily vfadé zemi EU. Konkrétnimi
opatfenimi bude podporen zatim nedostatecny a spiSe jen formalni zajem verejného
sektoru VaV a podnikd o spolupraci. V ramci spoluprace bude podporeno i zavadéni
a vyuziti informacnich technologii (ICT) v malych a stfednich podnicich.

Jednim ze zakladnich problémé VaV je otdzka lidskych zdrojd. Ceska republika
ma ve srovnani s EU-15 vyrazné méné absolventl prirodovédnych a technickych
studijnich program0 na vysokych Skolach v kategorii obyvatelstva 20-29 let. Pfitom
zemé s vysokou konkurenceschopnosti maji absolventl téchto programd podstatné
vice neZ je prlimér EU-15. Caste¢né je situace v CR ovlivnéna i niz&im podilem
obyvatel této vékové kategorie s ukoncéenym vysokoskolskym vzdélanim jakéhokoli
zaméreni. Absolventdm VS prirodovédného a technického zaméFeni chybi znalosti
o problematice ochrany autorskych a prlmyslovych prav a vlbec u nich neni
podporovano a rozvijeno podnikatelské mysleni. Vazne pfiprava manazerl pro VaV,

° Eurostat, Statistics in Focus 26/2005, 24. 2. 2005.
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inovacni procesy i podnikani. Vaznym problémem je i vékova struktura pracovnikd
VaV.

Za pozitivni Ize oznadit iniciativy nékterych velkych prlmyslovych podnikd,
které usiluji o zlepSeni Urovné absolventl vysokych Skol, navazuji kontakty
s vysokymi Skolami a vytvareji spolecna centra (pracovisté) pro pfipravu absolvent(
jak v pr@béhu studia, tak po absolutoriu. K dobrym predpokladdim zlepSeni stavu
patfi i rychlé zvySovani znalosti absolventdl o informacnich a komunikacnich
technologiich (ICT) a postupné zlepSovani jazykovych znalosti. Nelze opominout
i dalsSi vyhodu, kterou je mimoradné vysoky podil lidi v kategorii 20-24 let
s ukon€enym stredoskolskym vzdélanim.

Niz&i efektivnost statni spravy ve VaV a inovacich ma v CR nékolik pficin.
Systém verejné podpory VaV je podstatné decentralizovanéjsi nez ve vétsiné zemi
OECD. Tato podpora je rozptylena do 22 kapitol statniho rozpoctu. V zahranici byva
podpora VaV soustfedéna do malého poctu rozpoctovych kapitol (2 az 3), plsobnosti
jsou konkrétné a jednoznacné vymezeny.

Pfeziva podcenovani tvorby koncepcnich dokumentl (strategii a politik).
Dokumenty jsou zpracovavany znacné rozdilnym zplsobem, maji rlizné formy
a rozdilnou Uroven konkrétnosti. Nedostatky jsou v koordinaci jednotlivych politik.

Za pozitivni Ize oznadit silici védomi, a to napti¢ politickym spektrem,
o nutnosti modernizovat systém verejné podpory VaV. Toto védomi je posilovano
i vysledky hodnoceni politik VaV a inovacnich politik ¢lenskych zemi EU.

Soubézné se Strategii hospodarského ristu se v sekci mistopredsedy viady pro
ekonomiku pfipravuje ndvrh Narodni inovaéni politiky Ceské republiky na léta 2005-
2008. Navrh politiky konkretizuje a zdOvodiiuje jednotliva opatfeni v oblasti VaVv
ainovaci uvedenad ve Strategii hospodarského rlstu, dale také uvadi garanty
jednotlivych opatreni, terminy realizace a ukazatele pro hodnoceni Uspésnosti. Navrh
Narodni inovacni politiky bude predlozen vladé v cervnu 2005.
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B I KAPiTOLA 3 JJ] Napliiovani vize

3.1 Institucionalni prostredi pro podnikani

3.1.1 Priznivé legislativni prostredi a zlepseni
vymahatelnosti prava

Legislativni prostfedi a vymahatelnost prava patii k dlouho pretrvavajicim
problém&m Ceské republiky. Justice nesplfiuje dostatecné svou hlavni tlohu — zajistit
ob&andm rychle spravedinost pred soudem. Ceska republika kvali tomu dokonce celf
Zalobam u Evropského soudu pro lidska prava. Pokud nedojde k zasadnim zménam,
bude justice nadale predstavovat Uzké hrdlo funguiici trzni spolecnosti.

Transakéni naklady spoleCnosti také zvySuji soustavné novelizace zakladnich
pravnich predpisd, neustaly vznik novych regulatornich opatfeni a jejich
nedostatecna provazanost. Nedostatecné je také reSen vstup do podnikani i jeho
nucené ukonceni. Zapisy do obchodniho rejstfiku a insolvencni fizeni trvaji
v porovnani se zbytkem Evropy prilis dlouho.

Samostatnym tématem je boj s korupci. Ta ni¢i hodnotovy systém ve
spolecnosti, zplsobuje neefektivitu v hospodarstvi a zvyhodriuje skupiny ob¢ant pred
jinymi. Ukolem statu je co nejrazantnéji proti tomuto nezadoucimu jevu bojovat.

3.1.1.1 Zlepseni vymahatelnosti prava

Soudy v Ceské republice jsou neefektivni a pomalé a maji malou d@véru
obcand. Problémem neni nedostatek soudcd — téch mame v porovnani s ostatnimi
zemémi na polet obyvatel nejvice. Spatny je management soudd. Soudci musi Fesit
priliS rozsahlou agendu, kterd neodpovida jejich funkci a kterou by mohli zastavat
vySSi soudni Urednici. Problémem je i kvalita — pocet pfipadd, které vyssi instance
vraci k prepracovani je znacny. Soudci nejsou motivovani podavat kvalitnéjsi vykony.

Soudnictvi potfebuje reorganizaci, ktera prenese Cast prace soudcd na
odborny justi¢ni personal. Soudci se musi stat vice odpovédnymi za své vysledky —
posilenim karné odpovédnosti ¢i zavedenim procesni poradkové lhiity pro meritorni
rozhodnuti. Soudy musi zajistovat sluzbu obcanlm a chovat se k nim jako ke
klientdm. Zmény je tfeba prosazovat razantné a co nejrychleji s cilem zkvalitnéni
a zrychleni soudniho rozhodovani.

DOPORUCENI:
Provést bezodkladné reorganizaci soudd, tak aby byla prenesena cast prace
soudce na soudni uredniky a posilit odpovédnost soudcd za své vysledky.

SniZit formalitu rozhodovani soudd, a to predevsim v ramci odvolaciho fizeni.
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3.1.1.2 Obcanskopravni rekodifikace

Obcanské, obchodni a pracovni pravo je upraveno zpravidla jiz prekonanymi
predpisy, které ne zcela reflektuji potfeby hladkého fungovani ¢eské ekonomiky. Mélo
by dojit k pozménéni kodex{ civilniho prava a sjednoceni smluvniho prava (jak
v podnikatelském, tak v nepodnikatelském styku) v ramci nového obcanského
zakoniku. Obchodni zakonik by nemél obsahovat Upravu smluv, nybrz pouze Upravu
obchodnich spolecnosti a druzstev a nékterych dalSich dilcich otazek. Tento koncept
prispéje k dalSimu zprehlednéni pravniho fadu a odstrani neopodstatnéné duplicity.

U zakladani obchodnich spole¢nosti a Upravy obchodniho prava by pozadavky
kladené na podnikatele ¢eskym pravem nemély jit nad rdmec pozadavk( prava EU.
Také pristi zakonik prace by nemél byt paralelnim kodexem, nybrz zakonem, ktery
upravi pouze specifika pracovnépravnich vztahl, zejména otazky vefejnopravniho
charakteru, zatimco na ostatni otazky bude aplikovan obcansky zakonik.

DOPORUCENI:

Rekodlfikovat obcanskée, obchodni a pracovni prévo. Koncipovat je jako moderni
pravni normy.

Sjednotit smluvni prévo v ramci nového obcanského zakoniku.

Obchodni i pracovni zakonik koncipovat tak, aby nebyly samostatnymi kodexy, ale
pouze upravovaly specifika, jenz nebudou upravena obcanskym zakonikem.

SniZit poZadavky na podnikatele tam, kde jdou nad rémec poZadavkd prava EU.

3.1.1.3 Obchodni rejstrik

Vstup do podnikani je komplikovan mnohacetnou registraci v pripadé fyzickych
i pravnickych osob. Tyto registrace je tfeba sloucit na jeden urad, pokud moZno
s pouzitim jediného formulare. Je zirejmé vhodné zachovat rozliSeni na pravnické
a fyzické osoby.

Rychlost zaloZeni firmy je v porovnani s ostatnimi zemé&mi OECD nizka. V CR je
podle Svétové banky!® na zavedeni firmy potfeba 40 dni a 10 procedur zatimco
u vyspélych statl je to otazka nékolika dni a polovi¢niho poctu procedur.

Systém zapisu do obchodniho rejstiiku je momentalné piné v rukou soudu,
ktery musi prezkoumavat vSechny potiebné listiny. Tento systém je potreba po vzoru
ostatnich statll zcela zménit a to opusténim vécného prezkumu a zavedenim

1 World Bank, Doing Business

http://rru.worldbank.org/DoingBusiness/ExploreTopics/StartingBusiness/Details.aspx?economyid=55
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registraniho principu se soucasnym stanovenim lhity pro provedeni zapisu. Po
marném uplynuti této Ihlty nastane domnénka zapisu (zapis pro zmeskani lhlty).

Zaroven je vhodné prevést tuto agendu zrukou soudcl na vysSi soudni
Uredniky, ktefi budou tyto Ukony provadét pod dozorem soudce, a zavést povinné
formulare ndvrha s obligatornimi pfilohami. Zadné dalsi tdaje & listiny by nemél byt
rejstrikovy soud opravnén pozadovat. Tento zplsob feSeni vyrazné snizi dobu zapisu
do obchodniho rejstfiku a zaroven dojde k odstranéni korupcné rizikového procesu.

DOPORUCENI:

Zavést registracni princip pri zapisu do obchodniho rejstriku a urychlit jeho
proces, aby se Ceskd republika v rychlosti dostala miniméiné na primeér zemi
OECD.

3.1.1.4 Prijmout novy insolvencni zakon

Podle statistik Svétové banky trval v roce 2004 bankrot v ¢eskym podminkach
v primeéru 9,2 roku a véfitelé se dostali pouze k 16,8 % dluhli (World Bank, Doing
Business). V porovnani s primérem OECD (1,7 roku a 72,1 %) je tato situace tristni
a zvysuje riziko véfitell. Prémii za toto riziko pak musi zaplatit i subjekty, které se
nikdy do insolventniho fizeni nedostanou (nepostihne je konkurz).

Ceska republika potiebuje novy, trzné konformni insolvenéni zakon. O zplisobu
feSeni Upadku musi rozhodovat véfitelé — tedy nositelé narokd na majetek
insolventniho dluznika. Rozhodnuti komer¢ni povahy musi byt dana do rukou trhu. To
vSe samoziejmé za podminky rovnosti vSech véfiteld.

Novy zakon musi také odstranit omezeni u prednostniho uspokojeni
zajisténého véritele (nyni pouze 70 % vynosu ze zpenézeni jeho zajisténi) a nahradit
ho pInénim v celém rozsahu. V otdzce spravce konkurzni podstaty je nutné zavést
vhodnou miru regulace stanovenim kvalifikacnich predpokladl a vlozit rozhodovani
0 osobé spravce opét do rukou vériteld.

Pokud se podafi prijmout takovyto trzné konformni zakon, prispg&je to
k efektivnéjSimu reseni Upadku a zkraceni insolvencéniho fizeni.

DOPORUCENI:

Prijmout zékon o Upadku, ktery posiluje roli vériteld a zajistuje lepsi roli trhu
béhem procesu upadku.

3.1.1.5 Verejnopravni uprava podnikani

Pro dobré fungovani podnikatelského prostredi je nezbytna jednotna koncepce
podnikani a z ni vychazejici institucionalni Uprava. K tomu by méla slouzit kodifikace
verejnopravni Upravy podnikani, kterd by nahradila stavajici zivnostensky zakon, byla
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navazana na novy kodex obchodniho prava a stanovila jednotny pravni ramec pro
vSechny oblasti podnikani. Na ni by pak navazovaly dalSi Upravy, které by podrobnéji
stanovily prava a povinnosti ve specifickych oborech podnikani. Na tento kodex, jenz
by obsahoval jak hmotnépravni, tak procesnépravni Upravu, by pak navazoval zakon
upravujici organizaci verejné spravy v této oblasti.

Zakladnim poZadavkem by méla byt zména chapani prava podnikat. Obecnou
formou podnikani by bylo i nadale zejména podnikani Zivnostenské na zakladé
registrace. Neziskdvalo by se opravnéni k jednotlivym obor@m. Registrovany
podnikatel by mohl vykonavat jakoukoliv ¢innost spadajici pod rezim volnych zivnosti.
U stavajicich Zivnosti femesinych a vazanych by musel podnikatel, nebo s nim
spolupracujici osoba splfiovat dalsi zejména kvalifikacni predpoklady. Princip povoleni
uréitych cinnosti by byl zachovan u koncesi a nejrliznéjSich licenci. Bude vsak
nezbytné provést v téchto oborech inventuru smérujici ke snizeni jejich poctu. Pro
svobodna povolani organizovana v profesnich komorach by platila stavajici Uprava,
ktera by byla principialné sladéna s novym kodexem.

Jako zasadni se jevi Uprava zahajeni podnikatelské cinnosti, vedouci k jeho
zjednoduseni. Z hlediska verejné spravy je dlleZité zaznamenat vznik nového
podnikatelského subjektu pro naslednou kontrolu a vymahani verejnopravnich
povinnosti. Na zacatku podnikani by se mél podnikatel co nejvice vénovat tomuto
podnikani, nikoli pInéni administrativnich povinnosti.

DOPORUCENI

Vytvorit novy verejnopravni ramec upravy podnikani, maximainé zjednodusit
vstup do podnikani zejména u cinnosti, které nevyzaduji spinéni dalsich
kvalifikacnich predpokiadd.

3.1.1.6 Zohlednit analyzu dopadii nové legislativy

Regulace se ve vyspélych zemich stava jednim z dlleZitych faktord
ovliviujicich ekonomiku a jeji konkurenceschopnost. Prestoze urcita mira regulace je
nutnad a Zadouci, kazda regulace vSak s sebou nese naklady a to jak primé financni,
tak pozZadavky na lidské zdroje a Cas. Cilem neni tvorba co nejvétSiho mnozstvi
regulatornich opatreni, ale jejich kvalita a U¢innost, zaroven vsak i prijatelnost ceny,
kterou musi podnikatelské subjekty k jejimu splnéni ,zaplatit". Proto je vhodné pfi
tvorbé nové legislativy zohlednit hodnoceni jejich dopadl (Regulatory Impact
Assessment — RIA) pri legislativnim procesu. Tento krok s sebou zcela jisté ponese
zvySené naklady na strané statu, ovsem kompenzované kvalitnéjSimi regulatornimi
opatrenimi a VvétsSi transparentnosti pri tvorbé legislativy. Zaclenéni RIA do
legislativniho procesu je také plné v souladu nejen s doporucenimi OECD a Evropské
unie ale i pozitivnimi zkusenostmi v mnoha evropskych zemich.
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DOPORUCENI:

Zavést transparentni proces hodnoceni dopadu nové legislativy a toto hodnoceni
zverejriovat — materialy bez hodnoceni dopadu nebudou prijaty k predloZeni viddé

3.1.1.7 Eliminace korupce

Korupce je vnimana jako velky problém. Podle zebficku Transparency
International je Ceskd republika jednou z poslednich mezi vyspélymi staty (v roce
2004 obsadila 51. misto na svété spolu s Trinidadem a Tobago a Salvadorem, z EU
bylo za nami jiz jen Slovensko a LotySsko — oba 57. — a Polsko 67.) Ackoliv tento
index je pouze indikatorem vnimani korupce a nemusi plné odrazet realitu, ukazuje,
Ze velka Cast obyvatelstva ztraci ddvéru ve spravedlivé fungovani verejné spravy.

Boj s korupci se musi stat jednou z priorit viady. Stat se musi snazit eliminovat
rizikové procesy, a to jak zménou procesd, tak i legislativou. Je tfeba dat co nejvétsi
dliraz na zodpovédnost Grednikd za jejich praci a transparentnost jejich jednani.

Ackoliv tento dokument explicitné nedoporucuje zavedeni institutu provokace,
povazujeme ho za jeden z moznych nastrojl, ktery by pfi kvalitni implementaci mohl
zvysSit hrozbu postihu, a tim snizit miru korupce i jeji vnimani. Zasadni zména
pohledu na ,vyhodnost" korupce je jedinym moznym dlouhodobym zplisobem jeji
eliminace.

DOPORUCENI:

Prijmout novou pravni Upravu stretu zajmd.

Systematicky eliminovat korupcni prileZitosti a rizikové procesy ve verejné sprave
- napf. zavadénim prvkd e-governmentu, odbouravanim nadbytecné regulace i
stanovenim presnych Ihit pro dredni ukony.

3.1.2 Zajistit efektivni a vykonnou verejnou sluzbu

Uroveri vefejné sluzby predstavuje jeden z nejvyznamnéjdich nefinancnich
faktor® ovliviiujicich podminky pro podnikani. Ke zrychleni hospodarského rlistu vede
zvyseni kvality a vykonnosti vefejné sluzby a zjednoduseni procesti komunikace statni
spravy s privatnimi subjekty, zejména SirSim vyuzivanim informacnich technologii.

3.1.2.1 Zefektivnit vykon verejné sluzby

Ve vefejné spravé je v prdméru nizsSi vykonnost nez v privatnim sektoru.
Nezdvislé studie naznacuji, ze je ve statni spravé nadbytek zaméstnancl a ze
kompetence a odpovédnosti nejsou vzdy jasné dané.

Pozadavek na efektivnéjsi fungovani statni spravy umozni splnit externi audity
(organizacni, funkcni, procesni a informacni) provadéné konzultantskymi firmami,
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které nebudou s Cinnosti Uradu jakkoliv provazané, a proto budou mit moznost
posoudit ¢innost statnich Uradll nezaujaté z venku.

Obecnym problémem je neefektivni vyuzivani rozpoctovych prostredkd.
Prekroceni rozpoCtu casto slouzi jako argument pro pozadavek na vyssSi pridély
v dalSim obdobi, naopak pfi Usporach hrozi, ze pristi rok dostane instituce méné.
Nejvétsi objem vydajl je zaznamenan vzdy v prosinci, kdy se instituce snazi vyCerpat
pridélené prostredky (viz graf). Castecné se tomu snaZila zabranit novela zakona
o0 rozpoctovych pravidlech, ktera umoznila vSechny nevycerpané vydaje prevést do
rezervnich fondd.

Jaka ¢éast vydaji statniho rozpoétu byla vyplacena
v jednotlivych mésicich v obdobi 1998-2004
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Zatimco kazdy vétsi soukromy podnikatelsky subjekt ma oddéleni centralniho
nakupu, ve statni spravé nic takového neexistuje. Absence spole¢ného zadavani
zakazek vede k nekoordinovanym nakuplm, coz eliminuje moznost vyuZivat
mnozstevni slevy. Problémem je i mala transparentnost nakupl, nahravajici korupci.

DOPORUCENI:

Ve vsech organech statni spravy provést nezavislymi konzultantskymi
spolecnostmi organizacni, funkcni, procesni a informacni audity. - Na jejich
Zaklade zmapovat stavajici procesy, urcit ty, jeZ jsou pro pinéni poslani
jednotlivych ustrednich spravnich uradd klicové a odlisit je tak od procesd, které
mohou byt presunuty na statni agentury. Dale urcit optimaini organizacni a
procesni usporadani uradid a odpovidajici pocet zaméstnancd. Na tomto zakladé
aplikovat agenturni model.

Zaveést jednotny systém zadavani nakupd a zakazek jednotlivych statnich organi
na centralizované drovni, ktery by byl dopinen o prisna protikorupcni opatreni.

Vedle mnoZstevnich slev by tento systém vedl i k vyssi transparentnosti.
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3.1.2.2 Zvysit kvalitu verejné sluZby a vykonnost urednikd

Nedostatecna kvalita verejné sluzby je zejména malymi a stfednimi podnikateli
povazovana za vyznamnou prekazku jejich podnikani. Ve verejné spravé se stdle
naplno neprosadil klientsky pristup.

V fadé uradd jde o otdzku schopnosti a vykonnosti jejich zaméstnanc. Chybi
zretelny vztah mezi kvalitou prace a poskytnutou odménou, a to jak na Udrovni
Urednik@, tak i GtvarG & celych dradd. Klicem k jejich vySsi motivaci je prevzeti
fungujicich pravidel z privatni sféry, kdy vedouci Utvaru ¢i Uradu v ramci pridéleného
mzdového rozpoctu urcuje mzdy pouze dle vykonnosti a schopnosti zaméstnancd.
Verejny sektor ztraci konkurenceschopnost v soutéZi o kvalitni pracovni silu. Systém
odménovani zalozeny na tabulkovych platech podporuje rovnostarstvi a pro mladé
talentované pracovniky predstavuje bariéru vstupu do verejného sektoru.

Ve statni spravé by také meéla byt respektovana pravidla flexibility trhu prace.
Z tohoto pohledu se Uvahy o zavadéni definitivy jevi jako kontraproduktivni.

Vétsi transparentnost by zasluhovala pravidla vybéru top managementu
apolitickych verejnych instituci ¢i komercnich subjektl se statnim vlivem. Vybér by
mél byt zaloZzen pouze na zakladé profesnich kvalit a osobnich charakteristik.

DOPORUCENI:

Zmenit systém odmeériovani ve verejné sprave, posilit vazbu mezi mzdou a
vykonem. Jako Kritéria zavést pineni rozpoctu a kvalitu poskytnuté siuzby.

Posilit zpétnou vazbu mezi uzivateli a poskytovateli verejiné sluzby (moznost
ucinnych reklamaci, sankce, kontrola kvality).

3.1.2.3 Rozsirovat elektronickou komunikaci se statni
spravou a podporovat koncept e-governmentu

Sirdi zavedeni elektronické komunikace se statem by pfineslo prospéch statnim
organdm i privatnim subjektlm. Je rychlejsi, levnéjsi a omezuje prostor pro korupci.
Bariérou je mald znalost uzivatelli o0 moznostech uZiti elektronického podpisu, obavy
o bezpecnost takto sdilenych informaci, relativné vysSSi porizovaci naklady
a nedostateCna nabidka on-line statnich sluzeb. Chybi i koordinace pri zavadéni
informacnich systéml ve verejné spravé. Databaze a systémy spolu neumi
komunikovat. Podnikatel pak musi obchazet jeden Ufad za druhym a poskytovat mu
stale stejné Ci podobné informace. Cilem by pritom mél byt stav, kdy podnikatel
vyridi bézné zalezitosti, ale tfeba i registraci podnikani pres pocitac z kancelare.

Na prislusnych Uradech existuje Siroké spektrum informaci, které vSak nejsou
pristupné prostrednictvim internetu, prFipadné nejsou v internetovych edicich
dostatecné aktualizovany. Tim rostou casové i financni naklady pri jejich vyhledavani.

Finalni vystup expertniho tymu k 1.6.2005, neproslo jazykovou Upravou
31



STRATEGIE HOSPODARSKEHO RUSTU

DOPORUCENI:

Napomoci zlevnéni elektronického podpisu.

Podlporit elektronickou komunikaci obcand a podnikatell se statni spravou.
VyuZivani elektronické komunikace se statem motivovat financné (napr. odpusteni
poplatku) i nefinancné (prodlouZeni Ihity pro podani diky casové uspore, apod.).
Zabezpecit vzdjemnou kompatibilitu informacnich systémd cestou centralni
koordinace nakupu a vyvoje.

Zdarma na internetu publikovat maximum informaci.

3.1.2.4 Sdilet data ve verejné sprave

Efektivni verejna sluzba je nemyslitelnd bez moznosti sdileni dat propojenim
dnes izolovanych registr( verejné spravy. Vedlejsim efektem tohoto kroku bude téz
snizeni nakladl spojenych s registraci a obstaravanim dokladd podnikateli. Ze
stejného ddvodu je také vhodné vytvorit novy registr dluznikl statu (dané, socialni
a zdravotni pojisténi), jenz by byl veden financni spravou. Ten by mohl nahradit
stavajici doklad o bezdluznosti, ktery ma minimalni vypovidaci hodnotu. Posilil by se
boj proti Sedé ekonomice a snizila administrativa spojena s prokazovani bezdluznosti.

DOPORUCENI:

Propoyjit jednotlivé izolované registry verejné spravy.
Zavést novy registr dluznikd statu.

3.1.3 Konkurenceschopna danova soustava

Danova zatéz je u primych dani a plateb na zdravotni a socialni zabezpeceni
vzhledem k rlstovému potencidlu ekonomiky znacné vysokd, byt’ pouhé porovnani
nominalnich darfovych sazeb zemi EU k tomuto zavéru nevede. V tomto ohledu je
vysoka i danova kvéta. Cilem navrhovanych opatieni neni za kazdou cenu konkurovat
nizkymi danémi, ale zachovat a podpofit konkurenceschopnost Ceské republiky.

Danovy systém také midze svymi parametry ucinit zemi atraktivnim sidlem pro
domaci i mezinarodni spolecnosti a v neposledni fadé mdze také slouzit jako ucinny
nastroj pfi regulaci negativnich vlivll na Zivotni prostfedi. Aby své role plnil efektivné,
nesmi jeho sprava predstavovat nadmérnou zatéz pro rozpocet ani pro podnikatele
a jeho vyklad musi byt jednotny napfi¢ celou ekonomikou.

3.1.3.1 Strukturou zdanéni podporit hospodarsky ridst

Danova kvota je pomér vynosu dani a cel na HDP. SloZzena danova kvéta je
pomér vynosu dani, cel a pojistného na zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni
k HDP v béznych cenach.
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sVWV7/

Z mezinarodniho porovnani plyne, ze Ceskd republika je statem s nejnizsi
danovou kvétou ve vysi 21,6 %. To ovsem zdaleka neplati pro sloZzenou danovou
kvotu. DGvodem je nejvétSi podil socidlniho a zdravotniho pojisténi na celkovych
dariovych pFijmech (43,9 %) ve srovnani s zemémi EU. Z toho plyne paradox, kdy CR

sV V7

jako stat s nejnizsi dafiovou kvétou ma nejvyssi vedlejsi naklady prace.™

Pro konkurenceschopnost zemé s ambici hospodarského rlstu a vysoké
zameéstnanosti je treba zménit strukturu zdanéni. Posun od dani primych k nepfimym
prenese tihu zdanéni z prace na spotfebu, bude motivovat k Uspordm a tim
i k investicim. Tomu napomUze také rozsiteni a snizeni poctu darnovych pasem, které
i pri zachovani darfové progrese zlepsi situaci strednich prijmovych skupin
obyvatelstva.

Vysoké vedlejsi naklady prace pro zaméstnance i zaméstnavatele predstavuji
viditelnou bariéru vytvareni a rozSifovani novych pracovnich mist. V souladu
s tématikou feSenou v pasazi Rozvoje lidskych zdrojd je tak vhodné pfistoupit ke
snizeni sazeb prispévkl na socidlni a zdravotni pojiSténi pfi soubézném otevieni
moznosti alternativnich produktll a systéml na bazi osobni odpovédnosti. Soucasné
je vhodné rychle stanovit strop vymérovaciho zakladu u obou typl verejného
pojisténi ve vysi trojnasobku primérné mzdy. Snizeni vedlejSich nakladt prace
zachova konkurenceschopnou cenu prace i pfi rlstu mezd, a tedy zivotni Urovné.

Zména struktury danové kvoty by ve strednédobém horizontu méla zachovat
jeji stabilitu. V dlouhodobém vyhledu, po naplnéni strukturalnich reforem, by vSak
Ceska republika neméla rezignovat na potfebu mirné snizit celkovou dafiovou kvétu.
To je vSak podminéno Usporami na vydajové strané verejnych rozpoctd.

DOPORUCENI:

Zmenit strukturu dani od primych k neprimym, zachovat stabilni dariovou kvotu.

Pozvoiné sniZzovat sazby primych dani — primérené procesu dariové konkurence
v EU.

Rozsifit dariovd pasma u dané z priimu fyzickych osob a sniZit jejich pocet.
SniZit sazby prispevkd na sociaini’ a zdravotni pojisteni.

Stanovit strop vymérovaciho zakladu pro socidini a zdravotni pojisténi — ve vysi
pétinasobku posleéze ctyF a nakonec trojnasobku prdmeérné mzdy.

1 Naproti tomu v Dansku se vySe pojisténi pohybuje na Urovni pouhych 3,2 %, Velka
Britanie 17,2 %, Recko 31,6 % a Némecko 41,6 %.
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3.1.3.2 Zlepsit motivacni prvky v dariovém systému

Dariové pravo Ceské republiky je mélo prijatelné pro materské spole¢nosti
mezinarodnich holdingl, coz vede dokonce i k Uvaham o presidleni ceskych
spolecnosti do zahranici. PFiliv kapitalu, spojeny s plsobenim materské spolecnosti na
Uzemi statu pritom vede k Usili zemi vytvaret atraktivni prostredi pro holdingy.

Rozhodnuti spolecnosti ohledné mista podnikani také ovliviiuje dan z pfidané
hodnoty. To se tyka napf. stanoveni dostatecné flexibilniho rezimu zdanéni
v souvislosti s pohybem zbozi (prijetim dostatecné flexibilni Upravy konsignacnich
skladd). Velmi pfinosné by bylo také vytvoreni podminek pro efektivni spolupraci
podnikl prostfednictvim outsourcingu, kde mohou byt aktivity vzajemné sdileny
zavedenim skupinové registrace k DPH. Ddlezité je i snizeni narokd na cash-flow
a administrativu (zejména malych) podnikd implementaci reZimu Ulevy od Spatnych
pohledavek apod.

Motivaci k reinvesticim a tedy rozvoji na Gzemi Ceské republiky je pfijatelnd
vySe dané z pfijmu z kapitalovych vynost. SniZeni této sazby pro celé obdobi drzeni
akcie m{ze byt rozhodujici pro presun spole¢nosti do CR & jejich setrvani.

DOPORUCENI:

Zatraktivnit dpravu zdanéni holdingovych spolecnosti tak, aby motivovala

k usidleni holdingovych spolecnosti v CR a zéroveri, aby podporila ceské
spolecnosti pro pripad jejich expanze do zahranici — analyza podminek pro cinnost
holdingovych spolecnosti v CR — UVCR a MF.

2vysit konkurenceschopnost systému dané z pridané hodnoty.

SniZit dari z prijmu z kapitalovych vynosd.

3.1.3.3 Zrusit dané s negativnim fiskalnim dopadem

Z hlediska racionalizace darnové soustavy i celkovych nakladd danové spravy
by se mély zrusit ty dané, jejichz vynos je nizsi nez naklady spojené s jejich spravou.
Stejné tak by se mély zrusit dané vykazuijici prvek dvojiho zdanéni, které tak maji
nemotivacni efekt.

DOPORUCENI:

Zrusit dané, jejichZ vynos je niZsi neZ naklady na jejich spravu a dane, které
vykazuji prvky dvojiho zdaneni' v ekonomice.

3.1.3.4 Provést ekologickou darnovou reformu

Cinnost fady ekonomickych subjektd negativné ovliviiuje Zivotni prostiedi
a zvySuje tim naklady spolecnosti na jeho obnovu. Ekologicky Setrnéjsi produkty
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a technologie nemohou obstat v konkurencnim boji s neekologickymi, které po |éta
tézily z nejrliznéjSich Ulev ze strany statu. Je proto zcela nezbytné a spravedlivé
takovéto znecistovatele efektivné zdanit a prenést odpovidajici miru odpovédnosti za
napravu Skod na toho, kdo tyto Skody svou cCinnosti (z niz profituje) skutecné
zpUsobil.

Pro potlaceni takovychto negativnich externalit je zapotrebi jejich identifikace
a kvantifikace. Z hlediska rozhodovani ekonomickych subjektll je pak nejvhodnéjsi
kombinace zdanéni jak na vstupu (napf. u fosilnich zdrojd), tak na vystupu (napft.
spotreby elektfiny). Ekologicka danova reforma prispéje k efektivité energetického
trhu a vyrazné podpofi ekonomicky rlst. Jedna se o vyznamnou reformu celého
danového systému, je tedy nezbytné nutna koordinace mezi jednotlivymi resorty.

DOPORUCENI:

Provést ekologickou dariovou reformu (fiskalné neutraini), respektujici ekologické
principy na zakladé kvantifikace negativnich viivid na Zivotni prostred,

3.1.3.5 Efektivni sprava dani a jednotny vyklad dani

Pro zvySeni efektivity spravy dani a zvyseni dlvéry obcand ve statni spravu je
nezbytné posilit spolupraci mezi dafiovou spravou a poplatnikem. Lépe nez doposud
by také mélo byt rozloZzeno dlikazni bremeno mezi poplatnikem a spravcem dané.

Kv@li snizeni nakladl spravy dani by také mélo dojit k vétSimu zaméreni
danové spravy na pripady, kdy potencialni dafiové Uniky mohou znamenat skutecné
zasadni ztratu pro statni rozpocet. K posileni spoluprace mezi spravcem dané
a poplatnikem i ke zvySeni efektivity spravy dani by prispéla vétsi specializace
financnich Grfadd a zvyseni jejich poctu (véetné celnich Urada).

Ruku v ruce se zvysenim efektivnosti a odbornosti financni spravy by se mélo
zlepsit odménovani pracovnikd danové spravy.

Zasadnim problémem je zcela rozdilny vyklad téze problematiky dvéma a vice
finan¢nimi Gfady. Je proto nutné zajistit neménnost darfiovych pravidel v pribéhu
delSiho casového obdobi a jednotnost jejich vykladu prostrednictvim lepSiho
metodického vedeni financnich Gfadd. Dale je nezbytné zavést institut vSeobecného
zavazného posouzeni, které by prispélo k zajisténi pravni jistoty predvidatelnosti
rozhodovani statni spravy. Takova zména pomlZe zejména malym a stfednim
podniklim. Zavedenim institutu vSeobecné editacni povinnosti dojde k vyraznému
priklonéni se ¢eské dariové spravy k tzv. klientskému pristupu.

Zvyseni transparentnosti danového prava vyrazné pozitivné ovlivni i celkové
podnikatelské prostredi, coz je vyznamné i v mezinarodnim kontextu.
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DOPORUCENI:

Zmeénit zasady v dariovém rizeni — respektovat princip, Ze cilem dariového rizeni/
neni vybrani dani' v maximaini vysi a za kaZzdou cenu, ale spravné a upiné zjisteni,
stanoveni a spinéni dariovych povinnosti.

Lépe rozloZit dikazni bremeno mezi poplatnika a spravce dané, a to smérem od
poplatnika ke spravci dané.

Zpresnit zameéreni dariové kontroly, zejména na situace, které mohou mit
skutecné vyrazny dopad na statni rozpocet,

Realizovat specializaci a koncentraci financnich dradd za ucelem zvyseni efektivity
spravy dani (véetné celnich dradd).

Zlepsit odmériovani pracovnikd dariové spravy (zejména useky dariové kontroly a
vymahani).

Zesllit metodické vedeni financnich uradd za ucelem jednotného vykladu
dariovych predpisd.

Zavést vseobecnou editacni povinnost spravcd dané.

3.1.4 Zlepsit konkurencni prostredi a odstranit prekazky

3.1.4.1 Podporovat konkurencni prostredi

Nékteré Casti ekonomiky nefunguiji efektivné, kvdli pokfivenému prostredi.
Zejména nevyrovnana nabidka a poptavka v nékterych odvétvich umoziuje vznik
mistnich oligopoll a monopold. Vefejny sektor mize tato selhani ¢aste¢né korigovat
nasledujicimi pristupy:

V opravnénych pripadech cilené oslabit monopoly a oligopoly. V pripadech,
kdy je stat soucasné vlastnikem i regulatorem, dochazi ke stfetu zajmd. Je proto
tfeba urychlené privatizovat ta odvétvi, kde privatni vlastnictvi povede ke snizeni
nakladd nebo zlepseni poskytovanych sluzeb. Nejvhodnéjsi formou je privatizace
prostrednictvim kapitalového trhu.

Stat musi také zajistit spravedlivy pristup vSech soutézitell k infrastrukture
tam, kde ji ovladd monopol (napt. Ceské drahy).
Vytvofrit a vynucovat pravidla a podminky pfiznivé pro konkurenéni prostiedi.

Kromé ucinné legislativy je treba zvysit efektivitu prace dozorovych
a regulacnich subjektd (ERU, CTU, UOHS). Cilem je, aby jejich rozhodnuti
neposilovala monopolni nebo oligopolni prostredi, ale zabezpecovala rovné
konkuren¢ni podminky.
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DOPORUCENI:

Privatizovat zbyvajici majoritni statni ucasti v ,monopolnich firmach" s vyuZitim
domaciho kapitalového trhu — v pripadech kdy privatizace povede ke snizeni
nakladd ¢i zlepsi dostupnost sluzby.

Rozvijet konkurencni prostredi — to musi byt motto prace vsech regulacnich
organd zejména v sitovych odvétvich (ERU, CTU).

Potirat negativni viivy verejné podpory na konkurencni prostreds — vyjimku je
mozZné udélat v oblastech podpory hospodarského rdstu.

3.1.4.2 Zjednodusit pristup k verejné sluzbe pri vstupu do
podnikani

Podnikatel musi komunikovat a obchazet nejrliznéjsi vefejné Urady a instituce.
To plati zejména pii startu podnikani, ale i v dal$im obdobi. Ufad@m piitom musi
prekladat stdle stejné Ci velice podobné Udaje. Podnikatele tak zahlcuje
administrativni zatéZ z nejrlznéjsSich mist. Jeji priCinou je i bezpocet formularl
nejriznéjSich instituci, jejichZ podoba se dost ¢asto méni.

Vstup do podnikani komplikuje troji registrace u fyzickych osob (pro vznik
podnikatelského opravnéni, registrace dafiova a registrace socialniho zabezpeceni).
U pravnickych osob pribyva i registrace ¢tvrta pro samotny vznik podnikani.

Pri souCasném stavu informacnich technologii je tento systém zastaraly.
Verejné spravé staci ziskat zakladni Udaje na jednom misté. Ostatnim uradim lze
Udaje poskytovat automaticky (viz ¢ast 3.1.2.4 Sdilet data ve verejné sprave).

Je proto potreba sloucit registrace na jeden Urad a Udaje pokud mozno sloudit
na jeden formular. Nejvhodnéjsi je rozdélit postup platny pro fyzické osoby a firmy.
U fyzickych osob je nejjednodussi cestou kompletni registrace na finan¢nim uradé.
Ta by byla spojena se vznikem podnikatelského opravnéni a s registraci pro ucely
socialniho zabezpeceni osob samostatné vydélecné Cinnych (uvadéné udaje jsou jiz
dnes takrka totozné). U pravnickych osob by tato registrace byla prevedena na
obchodni soud v misté, kde firma vznikla. SpoleCnost by musela dale plinit
oznamovaci povinnost také vici financnimu Gradu.

Popsané sjednoceni registracni agendy jednotlivych Gradl (financnich Gradd,
zZivnostenskych urad(, sprav socidlniho zabezpeceni) se projevi vyznamnym snizenim
administrativy. Zaroven se zvysi efektivnost statni spravy.

Cilem zmén je rovnéz nahrazeni predbéznych kontrol (od stolu) na kontroly
nasledné (v terénu). Pocet kontrol se ma snizit a musi byt Iépe koordinované, aby
nebyly vétsi zatézi, nez je nutné. Po slouceni registracni agendy jednotlivych Gradd
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bude nasledovat prevod kontrolnich a vymahacich funkci jednotlivych Ufadd na co
nejmensi pocet mist.

DOPORUCENI

Zavést centralni kontaktni mista. Ta budou jedinym dradem pro podnikatele
DFi jejich béZné komunikaci s verejnou spravou jak pri zahdjeni, tak i v pribehu
podnikatelské cinnosti.

Spojit vznik vsech nezbytnych registraci k podnikani. U fyzickych osob spojit
S dariovou registraci, v pripade pravnickych osob s registraci v obchodnim
rejstriku. Spojit registracni agendu jednotlivych uradd.

Slouciit kontroini' a vymahaci funkce jednotlivych uradu.

Presunout diraz z kontroly predbézné na kontrolu naslednou. Zajistit snizeni
poctu kontrol a jejich lepsi koordinaci.

Sjednotit nebo alespori sbliZit podobu formulard jednotlivych statnich uradd.
Formulare by mély vychazet z toho, Ze stat jiz ma o podnikateli mnoho informaci.
Méla by platit zasada, Ze udaje jiZ jednou poskytnuté budou sdileny a nikoliv
vyZadovany nekolikrat, Formulare kromé sveé tistené podoby by mély byt
dostupné na internetu, kde bude moZzno je i on-line vyplriovat.

3.1.4.3 SniZit administrativni zatéz podnikatell

Nadbytecna administrativa tvofi mnohdy velkou polozku v nakladech
podnikatell. Jeji odstranéni umozni podnikateldm vyuzit uSetfené zdroje k vytvareni
skuteCnych hodnot. Tim se zvySi vykon ekonomiky. Je proto nezbytné snizit
pozadavky pravnich predpisd na pinéni informacnich povinnosti. Ke snizeni zatéze
podnikateld mdze dojit také odstranénim duplicit v pravnim fadu. Dlraz je tfeba dat
na sdileni dat ve statni spravé.

Administrativni zatéz se snizuje v mnoha evropskych zemich, problematice se
vénuje Evropska unie i OECD. Napriklad Nizozemsko uvadi, ze snizeni zatéze o 25 %
povede ke zvySeni HDP nejméné o 1,5 % a produktivity prace o 1,7 %. Danové
uvadéji, ze kazdé snizeni zatéze o 1 milion korun prinese zvySeni vykonu ekonomiky
0 2,7 milionu.

Administrativni zatéz by méla byt vyhodnocena na zakladé tzv. standardniho
nakladového modelu. Ten byl UspéSné aplikovan v mnoha zemich, jako napr.
v Nizozemsku, Svédsku, Slovinsku & Dénsku, v posledni dobé pak ve Velké Britanii.
Jako nejvhodnéjsi si jej zvolila nedavno i OECD, s drobnymi Upravami ho doporucuje
i Evropska komise.

DOPORUCENI:
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Provést analyzu pravnich predpisd na zakladé tzv. standardniho nakladového
modelu. Zjistit tak, jak velka administrativni zateZ je na podnikatele kladena.

Zmenou prislusnych pravnich predpisd sniZit tuto zateZz minimainé o 20 %.

3.1.4.4 Sladit ochranu Zivotniho prostredi s podporou
konkurenceschopnosti ceskych podniki

Jednou z pfi¢in omezujicich rozvoj podnikani v Ceské republice je legislativa na
ochranu zivotniho prostredi. Ta je Casto zbytecné komplikovana a v nékterych
pfipadech je nerealizovatelnd. Mnohdy jde svymi pozadavky nad rdmec prepisti EU
astavi tak ceské podniky v podminkach spolecného trhu do nevyhodného
konkurencniho postaveni. Mze mit také negativni vliv na rozhodovani potencialnich
investorQ. I kdyz existuje opravnény zajem na ochrané Zivotniho prostiedi, je tfeba
tento zajem sladit s realnymi mozZnostmi ¢eskych podnikd. Ty jiz na zacatku 90. let
mohutné investovaly do oblasti Zivotniho prostredi a je potreba, aby na né pozadavky
nepUsobily likvidacné.

DOPORUCENI:

Zjistit problémoveé oblasti environmentaini legislativy ve vztahu k podnikatelskému
prostredi. Sladit zajmy na ochranu Zivotniho prostredi s podporou
konkurenceschopnosti ceskych podnikd.

SniZit poZadavky (financni i administrativni) kladené pravnimi predpisy na ceské
podniky v souvislosti s ochranou Zivotniho prostredi. Respektovat pri tom
standardy stanovené ze strany EU.

3.1.5 Efektivné vyuZit trzné konformnich podpirnych
nastroju
Konkurencni boj se priostfuje nejen mezi podniky, ale i mezi staty a regiony.
Ty kromé zlepsSovani institucionalniho prostredi stale castéji podporuji podnikani
domacich a zahranicnich firem rliznymi formami verejnych podpor. Podobné praktiky

zrejmé nejsou zcela v souladu s volnou hospodarskou soutéZzi, avSak v soucasné
dobé jde o nezbytnost s ohledem na pristup okolnich zemi regionu.

Stat by mél vytvaret vhodné podminky k rozvoji podnikani. Podminkou je
nastavit rozpoctové ramce a dlouhodobé principy hospodarské politiky tak, aby
podnikatelé mohli Cinit rozhodnuti v co nejstabilnéjSim prostredi. Zatimco podminky
pro zahranicni investory a velké podniky se béhem poslednich let zlepSily, stale
pretrvava problém pristupu malych a stfednich podnik& (MSP) ke sluzbdm. Spatna je
dostupnost kapitalu u nové zakladanych spole¢nosti. MSP pfitom vytvareji zdravé
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podnikatelské prostredi a zvysuji dynamiku trhu. Davaji také praci podstatné casti lidi
uvolfiovanych z velkych podnikd a jsou tak stabilizujicim prvkem ekonomiky. MSP se
rychleji prizplsobuji vykyvlim trhu a vypliuji trzni mezery. Maji ale kvdli malé
ekonomické sile horsi pristup ke kapitalu, vzdélani, informacim a poradenskym
sluzbam a slabsi pozici v soutézi o neverejné zakazky.

Pokracovani v podpore zahranicnich investorli a velkych spolecnosti je nutné.
Pozornost ale ma byt vice soustfedéna na podporu podnikani a rozvoj
konkurenceschopnosti a exportniho potencialu malych a stfednich podnikd.

3.1.5.1 Stabilita hospodarske politiky a vazba na
podnikatelské prostredi

Nezbytnou podminkou pro podporu konkurenceschopnosti ekonomiky je
rovnéz transparentni makroekonomicka hospodarska politika.

DOPORUCENI:

Pri formulaci hospodarskée politiky by méely byt stanoveny stabilni dlouhodobé
principy.
S ohledem na stabilitu v kurzové oblasti je treba stanovit pevny casovy ramec
zavedeni euro a respektovat Konvergencni program.
3.1.5.2 Zvysit intenzitu podpory podnikani a Iépe smérovat
podporu malych a strednich podnikd (SME)

Mali a stfedni podnikatelé (MSP) tvori zaklad ekonomiky, predstavuiji 99 %
podnik{ a vyrazné se podili na zaméstnanosti a exportu. Evropska charta pro malé
podniky, ke které se CR prihlasila, stanovi jako prioritu podpory podnikani zejména
zlepSeni pristupu ke Spickovym technologiim. Dale pak zlepSeni pristupu ke kapitalu,
a to zejména pro Spickové podniky. Podle studii OECD je jednim z hlavnich problém(
MSP jejich izolace. Dle téchto doporuceni by mél byt také nastaven systém
konformnich verejnych nastrojli podpory podnikani.

Ceska republika, jako relativné mald ekonomika, musi dob¥e volit své priority.
Zemé a zejména jeji regiony nemohou byt konkurenceschopné v celé skale oborl
podnikani a sluzeb. Je nutno jak na Urovni statu, tak regionl, vybrat ty obory,
ve kterych mdzeme byt konkurenceschopni v evropském a svétovém méfitku. Dale
pak vybrat podniky, které jsou soucasti vyrobniho retézce, nebo fetézce sluzeb,
obory s rlistovym potencidlem, ve kterych mame dostatené predpoklady pro dalsi
rozvoj diky koncentraci vyzkumnych, vyrobnich, vzdélavacich a podplrnych aktivit.
Ty nadale podporovat a rozvijet alokovanim financnich zdroji z EU fond{ a statniho
rozpocCtu. Na narodni Urovni jsou to zejména tyto obory:
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m  tradini sektory Ceského prlimyslu s rlistovym potencidlem (elektronika,
presné strojirenstvi a automobilovy préimysl, chemie a plasty),

m  hi-tech vyrobni oblasti (mikroelektonika/polovodice, biotechnologie
a farmacie, optoelektronika),

m  hi-tech sluzby (informacni a komunikacni technologie, vyvoj softwaru,
strategické sluzby — centra sdilenych sluzeb a expertni a freSitelské
centra, opravarenska centra).

MPO a Czechlnvest ve spolupraci s kraji pripravuji Narodni klastrovou studii,
jejimz vysledkem bude identifikace konkurenceschopnych odvétvi s exportnim
potencidlem v regionech a na narodni Urovni. Na zakladé vysledkl regionalnich
prizkum@ bude zpracovana celkovd studie priimyslové struktury v Ceské republice,
ktera prispéje k planovani programd v ramci strukturalnich fondd do dalSiho obdobi.

Podpora podnikani ma nyni bud’ formu pfimych nastroji (grantova schémata
pro MSP, zaruky za navrh do obchodni soutéze, Uvery se snizenou Urokovou sazbou),
nebo formu nepfimou. K ni patfi stimulace rozvoje odvétvovych seskupeni (klastr(),
podpora rozvoje lidskych zdrojti, tvorby a regenerace prlimyslovych zén a podpora
rozvoje kvalitnich a finanéné dostupnych konzultaénich sluzeb pro MSP. Ceska
republika zaostava zejména ve vyuziti nepfimych nastrojli podpory podnikani. Proto
je potreba napfit zdroje do oblasti jako:

m  Podpora sdruzovani firem a univerzit za Ucelem fFeSeni spolecnych

inovativnich a rozvojovych projektd.

m  Podpora pfistupu ke kvalitnim a cenové dostupnym konzulta¢nim
a informacnim sluzbam.

Cilem je zpristupnit sluzby, které jsou zatim pro MSP drahé. Nejde pfitom

o prosté informovani podnikatell, ale o nabidku cenové dostupnych kvalitnich

sluZeb s vysokou pridanou hodnotou. Ceskd republika zaostava zejména

v oblasti zavadéni nejlepSich praktik fizeni do firemni praxe. Jednim z reSeni

mdZze byt v soucasné dobé realizovany projekt Narodniho registru poradcg.

m  Klast dlraz na vzdélanost a kvalifikaci pracovni sily.

vysledkl vyzkumu a vyvoje ve formé konkrétnich inovaci a uZiti novych

technologii k modernizaci a restrukturalizaci vyroby. Proto je tfeba klast diraz

na vzdélanost a kvalifikaci zaméstnancl. Ty musi sledovat poZzadavky
souvisejici s technologickym rozvojem a inovacemi. Verejna podpora ma
usnadnit pristup k novym formam vzdélavani podnikatelll a zaméstnancg.

Kritickym mistem vétSiho uplatnéni MSP je stale jejich rozjezd. Podpora
technologicky orientovanych novych podnikl prfispéje ke konkurenceschopnosti
zemé. Potrebné je zabezpelit prenos informaci z akademické sféry smérem k MSP.
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Stat a regiony by mély vytvorit prostredi podporuijici podnikani v oblasti terciarniho
vzdélavani, vytvorit podminky pro rozvoj start-up firem investicemi do inkubator(
a technologickych parkl. Zapotfebi je podporovat jejich poradenské aktivity
a zejména zapojit fondy rizikového kapitall. Stat ma vytvorit vhodné prostiedi,
cestou jsou v této oblasti i statni intervence.

Ceskd republika zaostdvd ve vysi prostredkd poskytovanych na zakladni
aplikovany vyzkum a vyvoj. V sektoru MSP je tato situace nejkritictéjsi. Pritom je
zfejmé, Ze zkracovani investi¢niho cyklu a prekotny vyvoj novych technologii bude
zasadné ménit budouci vzhled zpracovatelské vyroby — MSP v tomto maji vyhodu
vétsi flexibility.

DOPORUCENI:

Soucasny systém a zameéren/ programd na podporu MSP ukoncit v roce 2007 — na
nové obdobi zmenit zaméreni a implementacn/ strukturu dle aktualnich podminex.
Novy program ucinit nezavislym na usporach verejnych rozpocti

Zlepsit kvalitu statistickych dat o podnikdni v regionech — doplinéni aktivit CSU
v této oblasti, zejména se zameéerenim na regionalni data o vykonnosti pramysiu
a sluzeb.

Identifikovat obory, ve kterych jsou CR a jeji regiony konkurenceschopné a
zamérit na né podporu — vzit vyse v textu vypsané obory a vysledky Narodni
klastrové studie jako zaklad pro pripravu programd podpory 2007-2013.

Financni podporu smeéerovat vyvazene do oblasti vytvareni prostredi a primé
podpory firem — diraz klast na vytvareni vazeb mezi firmami (klastry), zavadéni
nejlepsich metod rizeni' a rozvoje firem, rozvoje lidskych zdroji a spoluprace

S univerzitami. Nelze vsak zapominat na primou podporu firem s inovativnimi
podnikatelskymi zamery.

2vysit mnoZstvi a podporu partnerd na rozhrani statniho a soukromého sektoru.—
alokovat financni prostredky na podporu inkubatort, technologickych parkd,
klastrd. Ddraz kiast na kvalitni a cenové dostupné odborné poradenské sluzby

S vysokou pridanou hodnotou.

Zlepsit intervence stadtu v oblasti bankovnich sluzeb — zvyhodnéné financni
produkty nabizet zejména prostrednictvim soukromych financnich subjektd.

Vytvorit takové prostredi pro start-up firmy, které usnadni vznik novych
technologicky orientovanych firem — podporu smérovat zejména do oblasti
vytvoreni prostredi (budov a sluZeb) pro jejich rozvoj. Dale podporovat
konzultacnich sluzby pro tuto skupinu, umoznit vétsi zapojeni rizikového kapitalu.
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Koncentrovat podporu podnikani a rozvoje konkurenceschopnosti na jednom
miste. Gilem je zajisténi provazanosti programij a zamezeni duplicit a plytvani
financnich prostredkd.

Zlepsit dorucovaci mechanismy podpory MSP — napiriovani rozvojového potencialu
v oblasti podpory MSP prostrednictvim regionainich kancelari Czechinvestu.

m” Zlepsit investice do vzdélani, a to zejména v oblasti vyuky a vymeéeny
zkusenosti — umoznit dariovou slevu (odpocet) i na investice do vzdelani na
strané podnikové. Zavest kurzy se zamérenim na podnikani a podnikavost na
vsech stupnich vyuky. S pomoci SF podporovat prenos znalosti z akademické
sféry k prostred/ MSP.

2vysit objem prostredkd poskytovanych statem na védu a vyzkum ve prospéch
MSP,

3.1.5.3 Zvysit exportni vykonnost ekonomiky prostrednictvim
nastrojii proexportni politiky

Ceska republika se fadi k zemim s vysokym podilem dovozu a vyvozu na HDP
(okolo 60 % HDP). Podil MSP na exportu je vSak nizsi (34 %), nez je tomu obvyklé
v zemich EU (pres 50 %). Po vstupu do EU se dynamika vyvozu zlepSuje a zahrani¢ni
obchod se dokonce dostava do plusu, nepriznivé je ale jednostranné zaméreni na
nékolik komodit.

Proexportni politka ma za cil podporovat vyvoz podnikd za srovnatelnych
podminek jako u vSech vyspélych zemi.

Dynamika exportu meéni i poptavku po sluzbach vsech instituci, které se na
jeho podpore podileji. Ceskd exportni banka dosahuje zhruba pétinového podilu na
Gvérech v cizich méndch mezi vSemi bankami vCR a sili jeji zaméfeni na
predexportni financovani. Podobné trendy se projevuji i u EGAP. U obou instituci se
vSak omezuje objem zakladnich sluzeb poskytovanych se statni podporou. Ddvodem
jsou konkurencni nabidky ze soukromého sektoru. Ten je ochotny akceptovat drive
odmitana rizika. Rizikovost se snizuje také diky teritorialnimu zaméreni exportu.

Podobné jako u podpory MSP je tfeba klast vétSi dlraz na neptimé formy
podpory (CzechTrade) a u pfimé podpory uvaZovat s navySovanim objemd pfi
exportu do ,exotickych" zemi. V téchto statech je pfima podpora nezastupitelna.
Dulezita je také podpora kapitalové expanze Ceskych firem do zahranidi.

12 Doporuéeni & jejich skupiny oznadené symbolem m by mély byt financované
z prostredkt fond( EU
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V souCasné dobé se zvySuje pocet obchodné-ekonomickych zastoupeni.

Zlepsuje se také koordinace a frizeni ekonomickych sluzeb statu v zahraniéi ve
spolupraci s MZV. To je podle zkuSenosti z vétSiny zemi EU jeden z nejucinnéjSich
nastrojl podpory exportu.

Podpore exportu je tfeba se vénovat koncepcnim zplsobem a

DOPORUCENI:

2vysit koordinaci a dostupnost provazanych proexportnich sluzeb z jednoho
mista. - Bud’ sloucenim cinnosti do jedné organizace, popr. prenesenim vykonu
akcionarskych prav EGAP a CEB na CzechTrade. Neefektivni je tvorba dalsiho
meziclanku ve formeé vznikajici Rady pro obchod a investice.

2Zvysit koordinaci propagace a prezentace v zahranicl. ZIEpsit efektivitu
prosazovani ekonomickych zajmi CR v zahranici a zajistit k tomu dostatek
prostredkd. Posilovat je treba poddimenzovand obchodni zastoupeni v klicovych
zemich (Rusko, Cina a Délny vychod jako celek atd.).

Vytvorit nezbytné podminky pro kapitalovou expanzi nejlepsich ceskych firem do
zahranic/

Schvalit novou Koncepci proexportni politiky na roky 2006-2010 jako zastresujici
dokument v této oblasti

V ndvaznosti na Koncepci proexportni politiky pripravit strategii prosazovani
obchodné-ekonomickych vztahi CR v EU.
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3.2 Zdroje financovani

3.2.1 Zajistit dostatek zdroji z EU a od mezinarodnich
financnich instituci

Po vstupu do EU se naplno oteviela moznost vyuZivat prostredky evropskeé
regionalni a strukturaini politiky. Je tfeba, aby smérovaly do oblasti s nejvyssSim
multiplikacnim efektem a byly beze zbytku vyuzity. Kromé evropskych fondl se
nesmi zapominat ani na podplirné nastroje mezinarodnich financnich instituci.

3.2.1.1 Maximalizovat zdroje financovani z evropskych fondii
a nasmeérovat je do nejpotrebnéjsich oblasti

Novy financni ramec Evropské unie na obdobi 2007-13 predurci, do jakych
oblasti a v jakém mnozstvi budou evropské prostredky smérovat. Evropska komise
(dale jen ,EK") navrhuje vydaje ve vysSi 1,14 % hrubého narodniho dlichodu (HND)
Unie. Jde o 143 miliard euro v prdméru za rok. Konecné slovo budou mit ¢lenské
zemé, pricemz ty nejbohatsSi se snazi snizit strop vydajl na 1,0 % HND. EK rovnéz
predlozila navrhy novych nafizeni upravujicich strukturalni politiku v letech 2007-
2013. Jsou navrzeny tri nové cile politiky hospodarské a socialni soudrznosti — (1)
Konvergence, (2) Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a (3) Evropska
Uzemni spoluprace.

Ministerstvo financi odhaduje pro zminéné obdobi pfiliv evropskych prostredkd
na regionalni politiku v primérné vysi cca 169 miliard korun ro¢né (125 miliard korun
ve stalych cenach roku 2004), coz by predstavovalo Sestinasobek souc¢asného stavu.

Odhad alokaci na regionalni a kohezni politiku pro Ceskou republiku (v mid. K&, bézné ceny)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 [2007-2013
Strukturalni fondy | 89,0 96,0 104,0 112,2 120,6 128,8 136,9 787,5
Kohezni fond 44,5 48,0 52,0 56,1 60,3 64,4 68,4 393,7
Celkem 1336 | 144,1 | 156,0 | 168,3 | 180,8 | 193,2 | 205,3 1181,2
Zdroj: Ministerstvo financi CR

Klicovym programovym dokumentem na Urovni statl je Narodni strategicky
referencni ramec (NSRR) podléhajici negociaCnimu procesu s EK. Bude spojnici mezi
evropskymi a narodnimi prioritami politiky soudrznosti rozpracovanymi v operacnich
programech. Podrobné rozpracovani priorit do dil¢ich cild bude uvedeno
v aktualizovaném Narodnim rozvojovém planu na obdobi 2007-2013.

Dosud nejvétsi Cast prostredkl ze Strukturdlnich fondl plyne prostfednictvim
Ctyt sektorovych operacnich programd (Infrastruktura, Primysl a podnikani, Rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi, Rozvoj lidskych zdrojti) a jednoho horizontalniho
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operacniho programu (SROP). Pomoc podnikatellm je poskytovana prevazné
prostfednictvim OP Préimysl a podnikani, ale rovnéz pres vybrana opatteni ostatnich
programl. Tim, Ze tato asistence neni fizena z jednoho mista, vznikaji podnikatelim
dodatecné naklady se sledovanim na né zamérenych priorit, opatfeni
a vyhlasovanych grantovych schémat. Kazdy program ma navic jinou implementacni
agenturu, a tudiz kterd ma pro podani projektd jina pravidla, podminky, formulare.
Soustredéni tohoto procesu do jednoho mista by bylo pro podnikatele vyraznou
ulevou.

DOPORUCENI:

Zamérit Operacni programy, jejich priority a pridelené financnich prostredky
v souladu s prioritni oblastmi rozvoje Ceské republiky stanovené Strategif
hospodarského ristu.

m Otevrit specidini operacni program na podporu podnikatelského sektoru,
ktery by jako jediny poskytoval pomoc podnikatelim. Tento program by mél
jedinou implementacni agenturu, ktera by komunikovala s podnikatel,

P¥i rozdélovani prostredkd na jednotlivé OP, jejich priority a opatreni vychazet i ze
zkusenosti soucasného programového obdobi, o které programy, priority

a opatreni je mezi Zadateli nejvétsi zdjem a kde naopak hrozi nevycerpani
pridélené kvoty.

3.2.1.2 Nalézt dostatek narodnich prostredkd na
spolufinancovani projekti hrazenych z evropskych
zdroji

Projekty z evropskych penéz musi byt caste¢né financovany i z vlastnich
zdrojd. Velka Cast plyne z verejnych rozpoctl, které jsou ovSem pod tlakem
Maastrichtskych kritérii. Pri predpokladané mire vlastniho spolufinancovani 25 %
u projektl ze Strukturalnich fondd a 15 % u projektl z Kohezniho fondu vyplyva, Ze
v budouci ,sedmiletce" bude potfeba nalézt z vlastnich zdrojli celkem 332 miliard
korun.

Pozadované spolufinancovani z narodnich vefejnych zdrojii CR (v mid. K&, bézné ceny)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 |2007-2013
Strukturdlni fondy | 7,9 8,5 9,2 9,9 10,6 11,4 12,1 69,5
Kohezni fond 29,7 32,0 34,7 37,4 40,2 42,9 45,6 262,5
Celkem 37,5 40,5 43,8 47,3 50,8 54,3 57,7 332,0

Zdroj: Ministerstvo financi CR
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DOPORUCENI:

Prifadit nalezeni zdrojid na spolufinancovani projektd z fondd EU absolutni prioritu
— pfi prekryvani oblasti podpory uprednostnit evropské programy pred narodnimi

Zajistit soulad mezi domdacimi a evropskymi politikami tak, aby nedochdzelo
ke konfiiktidm, i ke konkurenci podpory poskytované z ceskych a z evropskych
zdrojd.

Vytvorit podminky pro vyssi zapojovani soukromych zdroji do spolufinancovani
Jako alternativy ke zdrojdm verejnym — naprikiad ve formé Partnerstvi verejného
a soukromého sektoru, pro néz je ddleZité vytvorit legislativni ramec (viz kapitola
3.2.3)

3.2.1.3 Podporovat cerpani penéz z Evropské unie mimo
nastroje regionalni a kohezni politiky

Mensi polozkou, kterou Ize vyuZit, jsou tzv. komunitarni programy?
vypisované pracovisti EK. Nabizi financovani aktivit zejména v oblastech vzdélani,
véda a vyzkum, rozvoj dopravni a energetické infrastruktury, kultura, informacni
spolecnost, ochrana spotrebitele, ochrana zivotniho prostredi, apod. Zde vSak chybi
jasna architektura na narodni Urovni (operacni programy a jednotné programové
dokumenty). O nékterych programech existuje dostatek informaci. O jinych vSak maji
resorty (gestofi) pouze obecné informace a Ucast zajemcl je tak podstatné omezena.

DOPORUCENI

Posilit informacni cinnost zodpovédnych gestord (resortnich ministerstev)

u komunitarnich programd. Potencidlnim zajemcidm by méli poskytovat
nejaktualnejsi a nejucelenéjsi informace. Gestofi by méli pribézné monitorovat
relevantni evropskou legislativu v této oblasti tak, aby byli schopni zdjemce rychle
informovat.

3.2.1.4 Zvysovat absorpcni kapacitu u zdroji z EU

Nabizené Castky predstavuji pouze potencidl, kolik miZzeme ze Strukturalnich
fondQ ziskat. Pfi nedostatku kvalitnich projektd tyto prostfedky propadnou. Proto je
nutné zvysit informovanost u pfipadnych prijemcd téchto zdrojl. Pozitivni vliv na
absorpCni kapacitu ma i zprehlednéni a projasnéni pravidel pro hodnoceni projektl
v procesu zadosti o dotaci z evropskych fondd.

13 programy u nichZ neni zprostfedkovatelem stat.
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DOPORUCENI

Na centrainich kontaktnich mistech (viz kapitola 3.1.2.4) zajistit vyskoleny
persondl, ktery bude schopen poskytnout zakladni informace o moznostech
cerpani prostredkd jak z evropskych Strukturainich fondd, tak i z komunitarnich
programd. RovnéZ pracovnici na bezplatné lince k Evropské unii 800 200 200 by
meéli byt schopni poskytovat tyto informace.

m Dobre pracujici informacni portal www.strukturalni-fondy.cz nezameéerovat
pouze na Strukturaini fondy a Kohezni fond. Mél by byt dopinén o informace

o komunitarnich programech (dosud jsou roztristeny po webovskych strénkach
jednotlivych gestord). Informacni portal by se pak musel adekvatné prejmenovat.

Projekty hodnotit vZdy na zakladé predem jasné definovanych neménnych
transparentnich pravidel. Prostor pro subjektivni rozhodovéni by mél byt omezen.

3.2.1.5 Efektivné vyuzivat dluhové instrumenty a ostatni
podpiirné nastroje mezinarodnich financnich instituci

DalSi prostredky skytaji i asistenéni nastroje mezinarodnich financnich
instituci.'* Kromé& piimého financovani rozvojovych potfeb mohou naplnit i funkci
alternativy vUci vefejnym zdrojdim ve formé spolufinancovani ,.evropskych projekti".

Nejcastéjsi formou jsou uvérové produkty, které zvysuji verejny dluh
(v pripadé poskytnuti Uvéru verejné instituci) a zaroven zahranicni dluh. Vedle téchto
primych Gvérl se nabizi i poskytovani specidlnich Gvérovych schémat, které obsluhuji
tuzemsti komercni finanéni zprostredkovatelé, a které se zaméruji na znevyhodnéné
vybrané segmenty podnikani, vétSinou malé a stfedni podniky. Obdobnou funkci ma
i poskytovani zaruk za komercni Uvéry. DalSimi financnimi nastroji jsou primé
kapitalové vstupy do vybranych podnik{ ¢i podpora fondd rizikového kapitalu.

Nékteré mezinarodni financni instituce nabizeji i technickou a konzultacni
spolupraci (ddchodova reforma, reforma vefejnych financi, reforma zdravotnictvi)

a granty.
DOPORUCENI

Efektivné vyuZivat prostredky od mezinarodnich financnich instituci se zretelem na
limity dané mirou vnéjsiho zadluZeni, pripadné zadluZeni verejnych rozpoctd.

“ Naptiklad Evropska investi¢ni banka (EIB), Evropsky investi¢ni fond (EIF), Svétova banka
(SB), Mezinarodni ménovy fond (MMF), Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD),
Rozvojova banka Rady Evropy (CEB).
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VWyuzivat zdroje od mezinarodnich financnich instituci pro spolufinancovani
evropskych projektd.

3.2.2 Maximalizovat priliv investic a efektivné
privatizovat majetek ve verejnem vlastnictvi

Zdroje soukromého sektoru ryze domaciho plivodu jsou nedostacujici pro
zvysSeni konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky. Nelze vSak nevidét stav verejnych
financi, ktery dokonce pfispiva k vytésfiovani soukromych investic. Obrovskou
podporu financovani novych vyrob, know-how a technologii zajistuji pfimé zahranicni
investice. Stat se zacal zbavovat svych podild v nejvétsich podnicich, nicméné proces
privatizace jeSté neni u konce. Nelze zapominat ani na ostatni majetek ve verejném
vlastnictvi, jehoz privatizace je vSak spiSe otazkou dalSich reforem.

3.2.2.1 UdrzZet miru prilivu pFimych zahranicnich investic a
zmeénit jejich sektorovou alokaci

Masivni priliv pfimych zahranicnich investic (FDI) se v poslednich letech stal
hlavni hnaci silou rstu ekonomiky (pfedevsim prlimyslu), tvorby novych pracovnich
mist, zlepSeni obchodni bilance, zvySovani kvalifikace a prilivu know-how. Tomu
pomohlo vypracovani systému investicnich pobidek. Statni podporu Ize poskytovat
i nadale v podobé slevy na dani z pfijm0 az na 10 let, podpory vytvareni pracovnich
mist, podpory rekvalifikace a Skoleni zaméstnancl a pfipravy prlmyslovych zon.
Zatimco pred rokem 1998, kdy byly pobidky zavedeny, Cinily FDI v priméru 38 mild.
K& ro¢nd, primér za léta 1998-2004 je 171 mid. K&. Ceska republika se tak fadi mezi
Nicméné kumulativné od roku 1993 predstavoval objem investic prilakanych
investi¢nimi pobidkami necelou Ctvrtinu celkového prilivu FDI, od roku 2000 (kdy byl
tento systém transformovan do podoby zakona) pak ,jen" 243 mid. K¢ z celkovych
témér 860 mlid. K¢ FDI.
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Systém ziskani investi¢ni pobidky je vSak komplikovany. Investor predklada
zadost prostrednictvim CzechInvestu, odkud je pfres MPO pripominkovana MF, MPSV,
MZ a UOHS, ktery nakonec spolu s MPO stanovuje miru a hodnotu vefejné podpory.
Pobidka je dostupna az od urcité vyse investice (v roce 2004 doslo ke snizeni z 350
mil. K¢ na 200 mil. K¢ v zakladni verzi). Za dobu platnosti nového zakona tak bylo
vydano 198 rozhodnuti o prislibu pobidek s celkovou vysi investic 161 mid. Kc.
Z pohledu pripadného zahranicniho investora je ponékud nesStastné, ze neexistuje
centralni evidence priimyslovych zén ve spojitosti s jejich vybavenim a pobidkami.

Podle soucasnych podminek ma stat moznost kontroly pinéni podminek, za
kterych byla pobidka udélena. Nicméné neexistuje zadna sankce ani pozitivni
motivace, ktera by byla schopna udrzet investici i po skonceni platnosti pobidky.

Méreni Uspésnosti se omezuje pouze na vynosy, tedy dany pocet investic,
pracovnich mist, subdodavatelskych pozic a pfirlistek ptidané hodnoty. Nesleduiji se
naklady, plynouci z investic do primyslovych zon a uslé zisky na dani z pfijmu.

Pfevazna Cast FDI sméfovala do zpracovatelského priimyslu s relativné nizkou
pridanou hodnotou. Investice do sektoru s vyssi pridanou tvofily za léta 1998 az
2004 hodnotou jen 15% podil z celku (175 mid. K¢&). Tato skutecnost vSak byla bézna
ve VétsSiné chudsich zemi pristupujicich do EU, s jedinou vyjimkou Irska.

Naproti tomu vice jak 35 % pobidkovych projektd pfipada na vyrobu optickych
a elektrickych pristrojii a dopravnich prostfedk( jako sektorl s vyssi pridanou
hodnotou. To je vSak dlouhodobé rizikova jednostranna orientace na cyklické obory.

Dlouhodoby trend spociva v maximalnim mozném presunu i pomérné
sofistikovanych vyrob do nakladové levnéjSich zemi se zvySenym zamérenim na
sluzby. Zatimco ve vyspélych zemich se sluzby podili na HDP z70 %, v Ceské
republice jde jen o053 %. Podle udaji UNCTAD tvori sektor sluzeb okolo 60 %
celosvétového objemu FDI. Podil sluzeb na prilivu FDI v Ceské republice se vsak
pohybuje v pr@iméru okolo 46 % a ma prekvapivé spiSe tendenci klesat. Podobné
vyzniva srovnani Ceské republiky z pohledu investic podnikii do védy a vyzkumu
(1,3 % HDP oproti 1,9 % v EU-15).

DOPORUCENI:

Od roku 2007 prijmout novou legislativu FDI, respektujici regionaini podminky -
Pobidky upravit podle regionalnich trendd — je velmi téZzké konkurovat systémim
rovné dané majici sazbu dané hluboko pod drovni Ceské sazby. Receptem je dalsi
zjednoduseni administrativnich procesd (bez subjektivni mozZnosti rozhodovani na
strané ministerskych urednikd) pri zachovani souladu se soutézZnim pravem.
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Stimulovat investice pochazejici od ceskych subjektd (doba prilivu obrovskych
investic ze zahranici se blizi svému vrcholu), k cemuz by mélo prispet
doporucované snizeni hranice investicnich pobidek na polovinu.

Zabranit presunu investic do vyhodnéjsich lokacr atraktivnimi podminkami pro
reinvestice ziskd na uzemi Ceské republiky.

m Agentura Czechlnvest by méla zajistit vétsi koordinaci tvorby/prestavby
primyslovych zon s regionalnimi urady tak, aby odpovidaly potrebam investord.

Kratkodobé ma priliv FDI jednoznacné pozitivni makroekonomické dopady,
v dlouhém obdobi je treba zavést sledovani efektivity vynakilddanych
zdrojd/uslych priimd a tento pohled zanést do procesu rozhodovani.

V soucasné podobé investicnich pobidek neni' v Ceské republice rozlisovéno

v podminkach mezi investicemi do jednotlivych obord. Priorita high-tech vyrob
a sluzeb by mela byt podporena jasnym a zretelnym zvyhodnéenim oproti
klasickym obordm (vyssi odpisy, niZsi dariova sazba).

3.2.2.2 Dokoncit privatizaci statnich podili v podnicich;
privatizace ostatniho majetku ve verejném viastnictvi

Privatizace predstavuje stdle nedokoncenou cast transformace ekonomiky.
Cestou velké privatizace bylo zprivatizovano majetku za vice nez 340 mid. K¢, dalsich
114 mid. K¢ bylo prevedeno bezlplatné (PGRLF, RIF, restituce atd.), oboji v ucetni
hodnoté. Prostrednictvim tzv. malé privatizace byl preveden majetek s vynosem pro
stat ve vysi vice nez 49 mld. KC. Prostfednictvim tendru ¢i pfimym prodejem stat
doposud ziskal vice nez 413 mid. KC.

Transparentni privatizace vede ke zvySeni vykonnosti, prinasi know-how,
zaclenéni do mezinarodnich siti, novou firemni kulturu atd. Privatizace stale
predstavuje i makroekonomicky vyznamny Ukol a zplsob pouziti vynosd mize
podstatné ovlivnit makroekonomicky vykon (uvazovany objem ziskany privatizaci
podilll statu ve vyznamnych podnicich se prakticky mlze rovnat jeho dosavadnim
vynos(im).

V rukou statu zlstavaiji jesté sitové firmy, kde stat vystupuje v schizofrenni roli
vlastnika a zaroven regulatora odvétvi s prirozenym monopolem. Privatizace uvolni
svdzané ruce ,nezavislé" regulaci odvétvi (konkurenceschopnost CR mlze byt
v delSim obdobi snizena pokracovanim vysoké energetické narocnosti vyroby).

Pfiznivé chapani a atraktivita zemi novych ¢lend EU z pohledu portfoliovych
investorll a konzervativnich strategickych investorl mlze pfinést prémii k fair value
danych spolecnosti. Stat je zpravidla viastnikem kvalifikované vétsiny (tzn. vice nez
50 % + 1 akcie) tam, kde se uvazuje o privatizaci, a podpora kapitalového trhu je
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vice nez na misté. Zatimco trzni kapitalizace burzy ve vyspélych zemich se pohybuije
na 60 % HDP (EU-15), resp. 130 % HDP (USA), v CR je to jen 29 %. Daleko
zavaznéjsim je fakt, Ze financovani pres kapitalovy trh u nas stale nefunguje (realné
jen 1 IPO™).

Ve verejném vlastnictvi je rovnéz ¢ast bytového fondu najemniho bydleni.
Skryté ztraty by méla vyreSit deregulace najemného, druhou moznosti je privatizace
bytového fondu (coZ vSak nese problém financovani soukromych subjektd).

Smysluplnd privatizace zdravotnictvi je za soucasného stavu financovani jen
stéZi myslitelna. Pokud by doSlo k zavedeni spolutiCasti a k reformé soucasnych
cernych dér ve zdravotnich pojiStovnach, Ize jisté uvazovat o vysSSim zapojeni
soukromého sektoru. Prostfedky z prodeje by zde ziejmé nemély byt na prvnich
mistech, je tfeba mit na zreteli urcitou miru solidarity (blize se této otazce vénujeme
v kapitole 3.2.5.2).

DOPORUCENI:

V opodstatnenych pfipadech privatizovat nebo zcasti zprivatizovat zbylé podniky
S ucasti statu — hlavnim kritériem at’ jsou kvalita sluzby a naklady pro rozpocet.
Privatizace by méla probihat transparentnim procesem tendru s jasné
nastavenymi neménnymi, avsak vyrazné neomezujicimi podminkami

a maximalizaci ceny.

Umoznit castecnou privatizaci sitovych firem utilitniho typu, které jsou
oznacovany jako strategické — pres burzu jako prostredek podpory kapitalového
trhu. Stejna kombinace (pokud nebude vyrazné snizovat privatizacni a budouci
dariovy vynos) by méla byt pouZita i v pfipade vyse uvedenych privatizaci, kde je
to mozné diky velikosti statni kvalifikované vetsiny.

PouZit vynosy z privatizace zbylych statnich podilid na financovani penziini reformy
a rozvoj dopravni infrastruktury

3.2.3 Vytvorit prostredi pro efektivni partnerstvi
verejneho a soukromého sektoru (PPP)
Ve svété patii financovani velkych projektd spolupraci verejného
a soukromého sektoru ke standardnim cestam zajiStovani verejnych sluzeb
a verejnych projektd. Stat se pfi nich omezi do pozice subjektu, ktery presné definuje
pozadovanou sluzbu, plati za ni, nebo umoziuje privatnimu subjektu zpoplatnéni této
sluzby, ale prenechava mu realizaci a provoz. Pfredava tak na néj mnoha rizika, které

1> IPO — primarni emise akcii

Finalni vystup expertniho tymu k 1.6.2005, neproslo jazykovou Upravou
52



STRATEGIE HOSPODARSKEHO RUSTU

drive podstupoval, a ziskava vétsi efektivitu. Platby statu jsou rozdélené do celého
obdobi trvani projektu, ¢imz se prenaseji na generaci, kterd sluzbu uziva, a realizuji
se jen tehdy, pokud je sluzba zajiSténa a dodana podle predem domluvenych kritérii.
Nutnosti je disledna fiskalni regulace, ktera zaruci pouziti PPP pouze tehdy, kdy je to
vyhodné, a zamezi nekontrolovanému narlstu zavazk{ statu. DdleZité je vybudovani
kvalitni legislativy, institucionalni podpory vefejného sektoru, vyuziti poznatkl ze
zahranidi i pilotnich projektd a G¢inna regulace ze strany Ministerstva financi.

V souc¢asné dob& CR optimalni legislativou nedisponuje. Pravni rad obsahuje
Upravu této problematiky pouze ve vyjimecnych pripadech, a to jsou sektorové
koncesni zakony (napf. vodarenstvi, zakon o pozemnich komunikacich). Chybi zakon
upravujici zmocnéni verejného sektoru sjednavat koncese a ucinna fiskalni regulace
dlou-hodobych zavazkd. Legislativni ramec by mél zavést i jasnd pravidla pro
schvalovani projektl, nebo alespon regulovat maximalni ramce jak na Urovni
centralni vlady tak i samosprav. Potfebna je i novelizace zakon({, do kterych oblast
PPP zasahuje, ale v souCasné dobé problematiku nefeSi. Z hlediska dodavatell
a financnich instituci by tak doslo k zavedeni jasného, transparentniho a funkéniho
systému pro uzavirani koncesnich smluv. Tim by doSlo ke snizeni rizika a tedy i ceny
projektd. Zavedeni koncesni Upravy pro feSeni PPP projektd pIné odpovida
doporucenim Evropské unie.

Je potreba vytvorit a dlouhodobé zajist'ovat institucionalni podporu verejnému
sektoru, aby byl silnym partnerem a aby dochazelo k eliminaci rizik vyplyvajicich
z neodborné pripravy a implementace PPP projektl. Je tfeba pro néj vytvaret
metodické materialy, které usnadni proces jejich pripravy a realizace. Metodiky by
mély vychazet z praxe zahranicnich instituci a byt dopInény a upraveny podle specifik
Ceského prostiedi. V soucasnosti tuto podporu zajistuje Ministerstvem financi zfizené
PPP Centrum, jehoz poslanim je odborna asistence verejnému sektoru, a to ve vSech
fazich pripravy a realizace PPP projektd. Vyhodou, kterou jeho fungovani pfinasi, je
koncentrace poznatkl a zkuSenosti s realizaci PPP projektl a jejich flexibilnéjsi
prenos mezi sektory a projekty predevsim aktivni Ucasti na projektech, vytvarenim
metodik a zajiSténim odborné pomoci verejnému sektoru na vSech Urovnich.

Kazdy projekt by mél byt realizovan pouze tehdy, pokud se prokaze jeho
skute¢na potieba, financni Unosnost a ze projekt dosahne hodnotu za penize
danovych poplatnikl (ostatni formy zajisténi vefejné sluzby nejsou z pohledu statu
vyhodnéjsi). Kvalifikovana predpovéd” vyhodnosti ¢i nevyhodnosti je nutnym
predpokladem pro to, aby Ceskd republika na vyuZiti této metody profitovala.
V soucasné dobé se v zahranici vyuziva nékolik metod urceni vyhodnosti pouziti PPP
formy a mezi nejznaméjsi a nejpouzivanéjsi patti predbézné analyzy uZitku a nakladl
u projektd mensich a Public Sector Comparator u projektl vétSich. Ministerstvo
financi zatim neni schopno kontrolovat dlouhodobé zavazky vyplyvaijici z PPP projekt(
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na vSech Urovnich verejné spravy. Tento stav je nutné zmeénit a zajistit tak, Zze PPP
projekty neohrozi fiskalni situaci, nebo ze koncesni projekty nezaplavi CR mnoZstvim
uZivatelskych poplatkd, které mohou byt efektivnéji FeSeny jinym zplsobem.

Jednou z moznych vyhod PPP projektl je posileni moznosti Cerpani fond(
z Evropské unie zvySenim podilu spolufinancovani soukromym sektorem na
projektech verejného zajmu. Moznost pouZiti soukromych zdrojd na kofinancovani by
mohla vyznamné zvysit absorpéni schopnosti CR. V soucasnosti neexistuje mnoho
prikladl UspéSného zapojeni soukromych subjektd do projektld spolufinancovani
z ,evropskych fondd".

DOPORUCENI:

Prijmout zakon o uprave koncesi,

Novelizovat zékon c. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach, ve zneni pozdejsich
preadpisd, tak aby doslo k zavedeni nové formy zadavaciho fizeni formou
soutézniho dialogu a umoZnéni zadat zhotoviteldm realizaci stavby vcetné
zZpracovani projektové dokumentace potrebné pro fizeni podle stavebniho zakona.

Novelizovat zékon ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisd tak, aby doslo

k odstraneni bariery uzavirani smiluv typu ,leasing".

Novelizovat zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zékond (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
preadpisd tak, aby byly vytvoreny podminky pro transparentni prehled budoucich
zavazkd statu vyplyvajicich ze smiuv typu ,,Partnerstvi verejného a soukromého
sektoru", a to rozsifenim povinného obsahu strednédobého vyhledu.

Novelizovat zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd,
ve znéni pozdéjsich predpisd tak, aby byly evidovéany zavazky z dlouhodobych
smiuvnich vztahd.

m Zajistit ucast PPP Centra na vsech pilotnich projektech z divodu zajisténi
standardni urovné kvality pripravy a efektivniho prenosu informaci a zkusenosti,

Spolupracovat intenzivné se zememi OECD na sdileni informaci a zkusenosti.

m Vymezit okruh projektd podléhajici regulaci podle jasné stanovenych
pravidel, (Vytvorit databazi dlouhodobych zavazkd verejnych rozpoctd z PPP
projektd a predkiadat ji jako soucast rozpoctové dokumentace.)

Posilit pravomoci MF CR v oblasti fiskalni requlace PPP

Vytvorit jasnou a transparentni metodiku, ktera umozni porovnat financovani
formou PPP s ostatnimi formami financovani a zaroven podminit pouZiti PPP
formy prokdzanim vyhodnost.
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Aktivné lobovat za zjednoduseni pravidel EK pro kofinancovani projektd PPP,

Pripravovat a preferovat takoveé projekty, které takovéto cerpani umozriuji.
Pripravit PPP metodiku pro EU fondy a promitnout do nich tuto snahu.

3.2.4 Podporit komercni zdroje financovani

Zakladnim principem vétSiny dale navrhovanych nastrojd a opatreni,
smérujicich k naplnéni tohoto cile, je jednoznacna preference nastrojd a opatieni
plosSného charakteru, které kultivuji konkurencni a zlepSuji podnikatelské prostredi,
pred nastroji selektivnimi. Ty doporucujeme pouzit pouze v pripadech, kde jejich
celkové ekonomické pfinosy vyrazné prevysi jimi zplsobené ztraty efektivity trzniho
prostredi.

3.2.4.1 Podporit diverzifikaci privatnich zdroji financovani
ekonomiky

Potencial zlepSeni podminek pro rozvoj financovani navySenim vlastniho
kapitalu vidime predevsim v efektivni regulaci a vytvareni legislativy v oblasti
organizovaného kapitalového trhu. Regulace a legislativni prostfedi musi co nejméné
zaostavat za velice sviznym vyvojem novych produktl, kterym je financni sektor
charakteristicky. Zakony by mély stanovovat zakladni a pokud mozno neménné
principy. Vlastni procesy a detailni Uprava jednotlivych aktivit by mély byt obsazeny
v dokumentech nizsi pravni sily, které Ize pruznéji inovovat.

Z pohledu zabezpeceni kvalitni infrastruktury je nezbytny spolehlivy,
transparentni a s mezinarodnimi standardy srovnatelny systém registrace cennych

A4

naklady na prevod.

Vyznamny potencial tkvi i v posileni darfiové konkurenceschopnosti
institucionalnich investorll, aby nebyli znevyhodnovani oproti zahrani¢nim subjektim
a nedochazelo tak k nadmérnému odlivu domacich Uspor do zahranici.

Klicovy predpoklad rozvoje kapitalovych trhG spatfujeme i v uvolnéni
investicnich limitQ institucionalnich investord, zejména penzijnich fondl a pojistoven,
u nichz Ize ocekavat vysoky priliv financnich zdroj. Konkurenceschopnost rizikové —
vynosového profilu penzijnich fondd je nutnou podminkou Uspésnosti penzijni
reformy. Je tfeba umoznit efektivni alokaci téchto zdrojli tak, aby byly sto zabezpedit
adekvatni vynosy. S tim souvisi i rozSifovani portfolia a likvidity obchodovatelnych
tituld.

Pro dalSi posilovani dlvéry investorl v ¢esky kapitalovy trh povaZzujeme za
stéZejni maximalni kompatibilitu souvisejici obchodni legislativy s mezinarodnimi
standardy.
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DOPORUCENI

Zaveést systém registrace cennych papird a operaci s nimi srovnateiny
S mezinarodnimi standardy

Posilit dariovou konkurenceschopnost institucionalnich investord — tak aby
nedochazelo nadmérnému odlivu domacich uspor do zahranici

Uvolnit investicni limity institucionalnich investord — zejmeéna penzijnich fondd a
pojistoven

3.2.4.2 Podporit vyuZiti tzv. rozvojového kapitalu (private
equity a venture capital)

Tento typ financovani predstavuje dynamicky se rozvijejici, ale stale minoritni
formu financovani podnikatelskych aktivit s vysokou pridanou hodnotou (v letech
1995-2003 bylo cleny Czech Venture Capital Association proinvestovano vice nez 20
mld. CZK, v roce 2003 samotném pak 6,5 mld. CZK). Z hlediska vlastniho investicniho
procesu je intenzivnéjSi pouziti rozvojového kapitalu bytostné spjato s celkovou
kvalitou konkurencniho podnikatelského prostredi, kterou se komplexné zabyvame
v kapitole ,Instituciondlni prostfedi pro podnikani®. Vyznamnym pramenem zdrojl
mohou byt i verejné prostfedky, vynakldadané na podporu malého a stfedniho
podnikani. Diky sofistikovanému, trzné orientovanému investicnimu procesu prispéje
alokace téchto zdrojd skrze fondy rozvojového kapitalu k jejich efektivnimu vyuziti.

DOPORUCENI:

2vysit transparentnost a zavést co nejjednodussi pravni regulaci kapitalového
trhu.

Redinée vytvorit instituci centrainiho depozitare, jak je pravné ukotvena v zakoné
C. 256/2004 Sb., ,,0 podnikani na kapitalovém trhu", a implementovat
transparentni vicestupriovou evidenci cennych papird.

Posilit dariovou konkurenceschopnost domacich subjektid kolektivniho investovani,
zejména razantné redukovat dari z prijmd u investicnich spolecnosti,

Uvolnit investicni limity institucionalnich investord. Umoznit vyraznéjsi diverzifikaci
u fondd rizikové-vynosového profilu primo v jejich statutech a umoznit alokaci
investic institucionalnich investord prostrednictvim fondd rozvojového kapitalu.
Maximainé vyuzivat domaci organizovany kapitalovy trh pro privatizaci statnich
ucasti,
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Rychleji harmonizovat ceské ucetnich standardy s mezinarodnimi (IAS),
regulatorné posilit nezavislost externich auditord a prosazovat principy ,,corporate
governance" do prava obchodnich spolecnosti.

Alokovat cast zdrojid pro podporu MSP (malych a strednich podnikd) pres fondy
rozvojového kapitalu.

Posilit dariovou konkurenceschopnost fondd rozvojového kapitalu.

3.2.4.3 Zlepsit pristup k financnim zdrojidm pro jednotlivé
skupiny ekonomickych subjektii

Zkvalitnéni pristupu domacich subjektd zejména zfad MSP ke komerénim
zdrojim Ize docilit kultivaci legislativniho prostfedi a rozvojem podnikatelské
infrastruktury.

Vyznamnym posilenim role véfitele v konkurznim fizeni, respektovanim prav
zajisténych véfitell, vytvorenim transparentnich podminek pro vyporadani s véfiteli
a realnou moznosti restrukturalizace neuspésného podnikani Ize dosahnout vyrazné
redukce investiCnich rizik a pfilakat tak vice financnich zdrojli. Vétsi pruznost trhu
prace zase podnikatellm umozni lépe a rychleji reagovat na neocekavané udalosti
a posili jejich financni stabilitu, ktera je pfi ziskavani zdrojl klicova. Komplexné se
konkrétnimi nastroji zabyvame v kapitole ,Institucionalni prostredi pro podnikani*.

Je také tfeba dosahnout razantniho zpfistupnéni komercnich zdrojii vSem
zacinajicim formam podnikani. Zdrzenlivost bank a investord vic¢i nim je zplisobena
jiz zminénou vysokou rizikovosti. Eliminace tohoto faktoru je ospravedinitelnym
dlvodem pro poufZiti verejnych zdroj, avsak v maximalni mife pres fungujici trzni
mechanismy, napt. prostfednictvim rozvojového kapitalu ¢ zarucnich instrumentd. Za
vyznamnou veli¢inu, ktera ovliviiuje efektivitu vyuziti verejnych zdrojd pfi podpore
zacinajiciho podnikani, povazujeme nejen srozumitelnost a jednoduchost podplrnych
program{ ¢i podminek, ale i jejich efektivni marketing vici podnikatelské verejnosti.

DOPORUCENI:

Wytvorit srozumitelné didaktické dokumenty, jak ziskat vyse uvedené prostredky.

BliZe spolupracovat s bankovnim sektorem pfi harmonizaci procesd a podminek
pro ziskani verejné podpory s procesy komercniho financovani.

3.2.4.4 Vytvorit konkurencni podminky na financnich trzich
obecnée

Zkvalitnéni a zlevnéni sluzeb finan¢niho sektoru Ize dosahnout predevsim co
nejjednodussim a transparentnim systémem regulace, efektivni informacni kampani
vlci klientdm a podporou jejich ,financniho vzdélani®. Za nepfijatelnou povazujeme
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kompenzaci pripadnych ztrat investorl nad ramec zakonného pojisténi, jak k tomu
dosSlo v historii. Dopad téchto nesystémovych opatfeni na kredibilitu regulace
financnich trhG je drtivy. V oblasti informovanosti spatfujeme nejvétsi deficit
u soukromych osob, jez vykazuji nizkou Uroven financni gramotnosti a vnimani rizik.

DOPORUCENI:

Do jedné instituce integrovat dozor nad financnim sektorem za soucasného
vyclenéni aktivit, které primo nesouviseji s viastni regulaci, jako napr. informacni
cinnosti ¢i vzdélavani a licencovani makilértd a financnich zprostredkovatell

ve prospéch samoregulacnich instituci,

2vysit aktivitu prislusnych regulatord ve vytvareni informacnich zdrojd,
srozumitelnych pro Sirokou verejnost, a v jasném vysvétieni pravidel regulace.

3.2.4.5 Preferovat uziti zdroji s multiplikacnim efektem pred
financovanim spotreby

Je treba pristoupit k dlsledné revizi a odstranéni verejné podpory financnich
aktivit ekonomickych subjektl, sméfujicich v konecném dlsledku ke spotiebé.
Jakakoli selektivni verejna podpora narusuje konkurencni podminky a je proto
zadouci, aby byl maximalizovan celospolecensky uzitek, coz v pripadé spotreby jisté
neni.

DOPORUCENI:

Prehodnotit verejnou podporu aktivit smerujicich ke spotrebé.

3.2.5 Obezretné nakladat s verejnymi prostredky

Pozvolna realizované a zamyslené Uspory u verejnych prostiedkl maiji
prevazné plosny charakter. Tim dochazi i k eliminaci vydajd, jez mohou mit smysl
a odlvodnéni a naopak ponechani vydajovych tokd pro Gcely, které Zadnou verejnou
sluzbu neplni. Cesta k napravé spociva v posileni adresnosti, v uvolnéni navrzenych
sfér, jez jsou zdrojem plytvani, a v posileni individualniho prvku.

3.2.5.1 Zesilit adresnost verejnych vydaji

Nehospodarné nakladani s verejnymi prostredky vede nejen k relativné drahé
a nekvalitni verejné sluzbé, ale kvili nedobré fiskalni discipliné také ohrozuje ddvéru
investord v Ceskou republiku i strednédoby scénar naseho vstupu do euro-zony.

Projevem fiskalni nedisciplinovanosti neni jen deficit verejnych financi ve vysi
5,2 % HDP a stale rostouci verejny dluh blizici se 45 % HDP. Nemoznost provadét
skutecné pruznou fiskalni politiku rovnéz zplsobuije fakt, ze vice nez 80 % verejnych
vydajl ma zakonné predurcenou (tzv. mandatorni) povahu.
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DOPORUCENI:

Na zaklade ddsledné provedeného vydajového auditu prehodnotit a nasledné
redukovat (priblizné o 10-15 procentnich bodd) rozsah predurcenych vydajd.

Wtvoreny prostor prizpdsobit aktuaini ekonomické situaci a vyvoji; v pribéhu
hospodarského ristu by tak byl generovan rozpoctovy prebytek (jeZ by umoroval
vysi vereiného dluhu) a financovany projekty odpovidajici prioritam Strategie
hospodarského ristu.

3.2.5.2 Zmenit pojeti financovani skolstvi, zdravotnictvi
a penzijniho systéemu

Zdravotnictvi predstavuje narocné a draze financovany organismus,
vyznacujici se ohromnou neprihlednosti systému, svizelnou finan¢ni situaci fady
zarizeni, plytvanim a neadekvatni sluzbou pacientovi, hledime-li na né&j klientskym
pohledem. Rovnéz Skolstvi nevyuziva svlij potencial zejména vici zakiim a studentlim
nadpr@mérnych kvalit a schopnosti. Penzijni systém pak zcela nereflektuje budouci
demograficky vyvoj. Spole¢nym jmenovatelem naplnéni potencidlu téchto sektorl
a oblasti je: deregulace, individualizace, posileni zodpovédnosti.

Systém davek nemocenského pojisténi se také promitd do Urovné nakladd
prace. Povinné odvody na nemocenské pojisténi a zaroven zneuzivani systému
poskozuje zaméstnavatele, zaméstnance i danové poplatniky. Systém nemocenského
pojisténi by mél principy individuaini zodpovédnosti rozdélovat rovnomérné mezi
zaméstnance, zameéstnavatele, lékare a stat. tzn. tak, aby napriklad spolulcast
zaméstnavatell na nakladech nemocenského pojisténi jejich zaméstnancl vedla
k podpore prevence pracovni neschopnosti.

DOPORUCENI:

Uvolnit segmenty zdravotnictvi pro zvyseni spoluucasti ucasti pacienta

S odpovidajicim ddrazem na spickovou kvalitu sluzby a pristup na klientské bazi;
kldst didraz na prevenci.

Zavést nastroje dobrovolného soukromého zdravotniho pojisteni a umoZznit
dobrovolny systém primych plateb pri vyrazném posileni nabidky a kvality sluzeb.
Zamezit naduzivani systému zdravotni péce

Urychlené vytvorit vicepilifovy penzijni systém dostatecné diverzifikujicr riziko

S prostorem pro dobrovoliny vstup do systému a limitem pro obligatorni ucast;

v ramdi druhého pilife zvazit moznost volby mezi zamestnaneckym pripojistenim
a povinnym systémem na fondovém principu.
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Vyuzit sdileni nakladd na studium jako nastroje zpristupnéni vzdelani a jeho
ocenéni; samozrejmym dopirikem jsou privatni nastroje podpory vzdélavani (viz
problematika v cdsti Rozvoj lidskych zdroji).

Zmenit financovani nemocenského pojisteni tak, aby zodpovednost za nakilady
nemocenské byla rozdelena mezi zaméstnance, zamestnavatele a stat v mire,
ktera odrazi moznost oviivnit vznik téchto nakladd

Sloucit nemocenské a zdravotni pojisteni a sladit je se systémem cerpani
urazového pojisteni

Wplatu podpory v nezaméstnanosti podminit vykonem verejnych praci nebo
ucelnou a cilenou rekvalifikaci.
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3.3 Infrastruktura

Infrastruktura zasadnim zptsobem spoluvytvafi tti predpoklady hospodarského
rozvoje nasi zemé, kterymi jsou:

m  mobilita osob, zbozi a informaci — zaruka dostatecného rezervoaru

lidskych zdrojl, spolehlivé logistiky a pruzné komunikace pfi podnikani
\Y CVIR,

m  nabidka investicné pripravenych pozemk( a staveb — zaruka rychlého

zahajeni podnikatelskych zamérd na tzemi CR,

m  kompetitivni provozni naklady — zaruka konkurenceschopnych cen

vyrobk{ a sluzeb produkovanych v podnicich CR.

Infrastruktura mlze byt v tomto smyslu katalyzatorem rlstu, pokud dosahuje
odpovidajiciho stupné rozvoje, nebo naopak vytvaii rlstu bariéry, pokud je jeji
Uroven v kvantitativnim ¢i kvalitativnim smyslu nedostatecna.

Infrastruktura do znacné miry ovliviuje také dalSi oblasti spolecnosti
a podnikatelského prostiedi, z nichz zvlastni vyznam z hlediska hospodarského rlstu
predstavuij:

®m  regionalni rozvoj — zaruka soudrzného rlstu,

m  ochrana pfirodniho a kulturniho dédictvi — zaruka udrzitelného rlstu.

Cile hospodarské strategie v oblasti infrastruktury vérné reflektuji shora
vymezené okruhy.

Ve 4 )

3.3.1 Zvysit mobilitu osob, zbozi a informaci

Prvnim Ukolem, pred kterym nase spoleCnost stoji, je odstrafiovat prekazky,
které dnes mobilitu na Uzemi republiky omezuji. Mobilita osob, zbozi a informaci neni
pojimana pouze ve svém zuzeném logistickém vyznamu jako zpUsobilost prepravit
tradi¢nim dopravnim prostredkem vyrobek, Clovéka ¢i dokument z mista na misto.
Dilezitd je také socialni mobilita, tedy moznost obyvatel CR zménit bydlisté
a prestéhovat se za praci. Stale vyznamnéjsi spoleCenskou Ulohu sehrava virtualni
mobilita zalozena na prenosu dat elektronickou cestou. V soucasnosti se stale jedna
vice méné o elektronicky prenos informaci, ale v prlibéhu nasleduijicich let umozni
stale dokonalejsi technologie také virtualni prenos osob — formou masového
vyuzivani telemostl a telekonferenci, i zboZi — nejprve v sektoru zabavniho prlimyslu
Ci vzdélavani, postupné i v dalSich odvétvich.

3.3.1.1 Zajistit udrzbu a rozvoj moderni silnicni, Zeleznicni,
letecké a vnitrozemské vodni dopravni cesty

V nasledujicich letech je tfeba dobudovat sit’ dalnic a rychlostnich komunikaci
— ze soucasnych 838 km na planovany rozsah 2103 km. Dale je nezbytné
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modernizovat 3300 km z celkovych 6000 km silnic I. tfidy, nebot’ nedosahuiji
normovych parametrli a ohrozuji zdravi a Zivoty obyvatel. Také stav silnic II. a III.
tfidy neodpovidd hospodarskym potfebdm a bezpe¢nosti provozu. Zeleznice jsou
zanedbany nejvice. Za vSe hovori skute¢nost, Ze modernizace Zeleznicnich koridorl
zacala o 30 let pozdéji, nez byla zahajena vystavba dalnicni sité.

Pricinou Spatné udrzby a pomalého rozvoje dopravni infrastruktury je
dlouhodoba nerovnovaha mezi potfebami a zdroji. Mlze za to dlouhodoby
nedostatek penéz, ale i jejich neefektivni vyuziti. ZlepSeni investorskych,
inzenyrskych a projektovych cinnosti pfi vystavbé a provozovani dopravni
infrastruktury mze pfinést Usporu v fadu stovek miliard korun (viz také kap.
3.3.5.3). Pokud jde o zminény nedostatek prostiedkd, je situace o to zavaznéjsi, ze
dosud hlavni zdroj pfijm& SFDI predstavoval FNM. Po vycerpani ptijm0 z privatizaci
musi byt prijato dlouhodobé opatreni. Jinak se totiz zemé pfipravi o evropskou
pomoc ve vysi fadové 20 miliard K¢ rocné, tedy o 140 miliard za obdobi 2007-2013!
Proto je nutné urychlit pfipravu pfislusnych legislativnich predpisd a zavést
elektronické mytné. Mytné ale nesmi byt pfriliS vysoké, aby dopravci neobjizdéli
placené Useky. Ve hie je také konkurenceschopnost domaciho prlimyslu. Soucet
silnicni dané, spotfebni dané a mytného na silnicich nesmi presahnout hranici
mezinarodni konkurenceschopnosti. NavySeni prostiedkll je proto tfeba zajistit
vysSim podilem resortu dopravy na vynosu ze spotrebni dané. Dosud bylo do
rozpoCtu SFDI odvadéno pouze 20 % celostatniho hrubého vynosu spotfebni dané
z mineralnich olejli, od 1. 1. 2005 dokonce jenom 9,1 %. Navrhujeme zvysit podil
SFDI z vynosu spotfebni dané na 40 %. Legislativu je tfeba upravit v navaznosti na
dalSi reformy souvisejici s vydajovou strankou statniho rozpoctu, tak aby nabyla
ucinnosti od 1. 1. 2008 a platila po zbytek rozpoctového obdobi fondl EU, tedy aZ do
roku 2013. Celkové investicni potfeby dopravni infrastruktury pro sledované obdobi
pfi uvazeni Uspor na strané vydajl jsou vycisleny v tab. 3.3.1.1A. Jejich pokryti
investicnimi zdroji na zakladé zvySeni podilu SFDI na vynosu spotfebni dané,
zavedeni myta, intenzivniho Cerpani prostiedk EU, aplikace principl PPP a pfi
uvazeni rlstu efektivity stavebnictvi je vycisleno v tab. 3.3.1.1B.

Dostatecné zdroje jsou nutnou nikoli postacujici podminkou investi¢niho
rozvoje dopravni infrastruktury. Neméné dilezité je vcas pripravit projekty, jinak
bude moznost Cerpat prostiedky fond& EU nenavratné promarnéna. Odstranény musi
byt bariery UGzemni, majetkopravni a legislativné-spravni povahy, které brzdi
investi¢ni vystavbu. Tato problematika je podrobné popsana v kapitole 3.3.2. Rovnéz
je tfeba zlepsit Fizeni projektd. Optimalizace fizeni projektl je ukol, pred kterym stoji
RSD i SZDC. Vysledkem tohoto procesu budou zestihlené organizace, jejichz
investorské a inzenyrské cinnosti se omezi na development investicnich prilezitosti
pro soukromou sféru a naslednou kontrolu.
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POTREBY 2005-2013 Investivce Provovz Celke|31
mld K¢ mid KC mid KC
Silnicni infrastruktura 575,0 180,0 755,0
Dalnice a rychl. kom. 350,0 20,0 370,0
Silnice I. tfidy 175,0 40,0 215,0
Silnice II. a III. t¥idy 50,0 120,0 170,0
Zelezni¢ni infrastruktura 350,0 75,0 425,0
Infrastruktura vodni dopravy 15,0 5,0 20,0
Rezerva 80,0 20,0 100,0
Celkem 1020,0 280,0 | 1300,0
Uspory na strané vydaijtl 320,0 30,0 350,0
Celkem po Upravé 700,0 250,0 950,0

Tab. 3.3.1.1A Potfeby vystavby dopravni infrastruktury (na zakladé upravenych udaji MD)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |Celkem
mid K¢|mld K¢ mld K¢|mld KE|mld K¢| mid KE|mld K¢ |mld KE|mld KE| mid K¢

ZDROJE 2005-2013

Podil na prijmech

z privatizace 22,3 121,71 21,1 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 65,1
Podil na spotiebnidani [ 6,2 | 6,5 6,7 | 31,1 | 32,4 | 33,9 | 352 | 36,7 | 38,0 | 226,7
Silni¢ni dan 58 | 59 59 59 59 6,0 6,0 6,0 6,0 53,4

1,7 | 1,7 1 1,7 | 1,7 | 17,2

Casové poplatky (kupony)| 2,2 | 2,4 2,6 1,6 1,6
6,0 6,0 6,0 36,0

Vykonové poplatky (myto)] 0,0 | 0,0 0,0 6,0 6,0 6,0

Fondy EU 6,1 | 62 | 218 | 3355 | 344 | 357 | 36,7 | 37,8 | 38,8 | 250,9
Uvéry a PPP 11,1 1113 ) 124 | 13,7 | 150 | 16,5 | 18,2 | 20,0 | 22,0 | 140,3
Celkem 53,7 | 54,0 | 70,5 | 91,7 | 95,4 | 99,8 |103,8/108,2 112,5| 789,6

Efektivita stavebnictvi | 100% | 104% [108,2%|112,5%) 117% [121,7%[126,5%]131,6%(136,9%

Celkem po Upravé 53,7 | 56,2 | 76,3 | 103,2 |111,6|121,5| 131,3 | 142,4 | 154,0 | 950,0
Tab. 3.3.1.1B Zdroje vystavby dopravni infrastruktury (na zakladé upravenych udajt MD)

DOPORUCENI:

Wytvorit rovnovéhu mezi financnimi potrebami a financnimi zdroji na udrzbu,
rekonstrukci, modernizaci a rozvoj dopravni infrastruktury — zmena zakona

C. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, zakona c. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, prijeti zakona o projektovém partnerstvi verejného a soukroméeho

sektoru.

Zdokonalit procesy pripravy a zabezpeceni vystavby dopravni infrastruktury na
strané statnich investord — optimalizace organizacn/ struktury a managementu

projektd na strané RSD a SZDC.
Zahdjit jednani' s Evropskou komisi s cilem posilit financni prostredky pro Ceskou
republiku na roky 2007-2013 na investice do dopravnich siti a pfipravit nezbytné

spolufinancovani
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Ve ¢}

3.3.1.2 Zvysit dostupnost sirokopasmového pripojeni
k internetu

Rozsiteni pripojeni podnik@ a domacnosti k internetu je v CR nedostate¢na.
Nizkorychlostni pfistup vyuzivd podle odhadd MI kolem 40 % populace,
vysokorychlostni pfistup, tzv. broadband, nepresahuje 20 % u firemnich subjekt(
a 2 % u domacnosti. Penetrace je vyrazné nizsi nez ve vyspélejSich zemich (viz graf
3.3.1.2A). Ve vétdim rozsahu broadband poskytuje Cesky Telecom, mobilni operatofi
a provozovatelé kabelovych televizi. Poskytované sluzby jsou vyrazné drazsi, nez
v zapadni Evropé (viz graf 3.3.1.2B) a dostupné jsou zpravidla jen ve velkych
méstech. Vysoké ceny jsou dany nedokonale fungujici konkurenci v pevné datové siti
a malym poctem koupéschopnych zakaznikll. Stat ma nyni v rukou nastroje, kterymi
mdZe situaci zlepsSit, a to prakticky s neutrdlnim dopadem na vydajovou stranku
statniho rozpoctu. Ve strednédobém vyhledu bude dopad na prijmovou stranku
rozpoctu prudce pozitivni.

Cestou ke snizovani cen je zlepSeni konkurencniho prostredi zaloZzené na Uplné
liberalizaci trhu. Nanejvy$ slibny je prodej statniho podilu v Ceském Telecomu
strategickému partnerovi — Spanélské Telefonice. Trh vSak zlstava nadale
asymetricky a stale bude vyzadovat pomérné velkou miru regulace. Regulatofi trhu
musi zabezpecovat rovné podminky hospodarské soutéze a otevirat cestu k trhu
dalSim operator@m. Regulacni legislativa musi promptné a bez vyjimky postihovat
porusovani prava, a soucasné podnécovat telekomunikacni firmy k investicni
a obchodni aktivité.

Dalsi brzdou dynamického rozvoje Sirokopasmového pripojeni je nedostatecna
motivace domacnosti a podnikl pofidit si internet nebo prejit ke sluzbé s vyssi
prenosovou rychlosti. Internet poskytuje nejvice aplikaci stale predevsim v oblasti
zabavy a to je pro jeho masové rozsifeni malo. Organy statni spravy a samospravy
proto musi urychlit veskeré legislativni i operativni procesy a vytvorit podminky
pro neomezeny zabezpeceny elektronicky pristup ke sluzbam verejné spravy (e-
government), k elektronickému obchodu a podnikani (e-commerce, e-business),
k systémlm vzdélavani a vyuky (e-learning a e-training) a ke sluzbam péce o zdravi
(e-health service, e-medicine).

Velkou prekazku v rozsireni broadbandu predstavuje nizka kupni sila obyvatel.
Jak tento problém vyresit? Ucinnym prostiedkem, ktery se pfimo nabizi, je zrusit
nebo prinejmensim snizit spravni poplatky za verejné sluzby poskytované
elektronickou cestou. Osvobozeni zavadi zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, za Ukony vyzadané a provedené prostrednictvim dalkového pfistupu,
neprevysuje-li sazba poplatku dva tisice korun. IntenzivnéjSim nastrojem je néktera
forma prfimé podpory. Procesné nejjednodussi moznosti je novelizovat zakon
o stavebnim spofeni na zakon o spofeni se statni podporou. Uvéry ze stavebniho
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sporeni vCetné moznosti uplathovat Uroky jako odpocitatelnou polozku od zakladu
dané bude mozné pouzit nejen na bytové potieby, ale také na Sirokopasmové
pripojeni (na zfizeni domovni ¢i bytové internetové pripojky, rozvod kabell po byté,
na porizeni vyjmenovaného hardwaru a softwaru a na predplaceni sluzby
poskytovatele na stanoveny pocet let). VySe statni dotace na jednoho Ucastnika
sporeni zlstane zachovana, vydaje statniho rozpoctu se nezvysi.

SkuteCny rozmach broadbandu by nastartovala odpocitatelna polozka od
zakladu dané ve vysi stanoveného procenta nakladl na pofizeni pfipojeni a hrazeni
sluzby. Polozka by byla zavedena jenom po nezbytné prechodné obdobi s tim, Ze
kazdym rokem by procento uplatnitelnych nakladl klesalo v zavislosti na rozsiteni
a cené pripojeni. Odpocitatelnou polozku by uplatiiovaly domacnosti a podnikatelé,
obdobné zvyhodnéni by mohlo byt zavedeno také pro podniky. Timto zplsobem by
rychle doslo k rozSifeni broadbandu na bazi nejprogresivnéjSich technologii. Nase
zemé by tak jako jedna z prvnich zemi zachytila nastavajici trend, ktery spociva ve
splyvani pevné, mobilni a internetové sité do jediné univerzalni technologie zalozené
na IP protokolu. Cesko by se stalo synonymem zemé se $pic¢kovou infrastrukturou
nezbytnou pro ekonomické obory 21. stoleti a neopominutelnym cilem spole¢nosti
produkujicich sluzby a vyrobky s nejvyssi pridanou hodnotou.

Uroven penetrace broadbandu v Evropé
Zdroj: Strategy Analytics Broadband Media and Communications service (konec 2004)
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Graf 3.3.1.2A Uroven rozsireni broadbandu v €R a vybranych evropskych zemich
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Porovnani cen ADSL (bez DPH) - 1024 / 256 kbps
Zdroj: Nabidky jednotlivych poskytovateltd (bfezen 2005)
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Graf 3.3.1.2B Porovnani cen Sirokopasmového pripojeni ADSL v CR a vybranych evropskych
zemich

DOPORUCENI:

Vytvorit podminky pro rozvoj sirokopasmovych technologii prostrednictvim
transparentni regulacni legisiativy orientované na podporu investic do rozvoje
datové sité — optimalizace zakona o elektronickych komunikacich, jeho prisné
vymahani.

Spoluvytvaret poptavku podnikd a domacnosti po sirokopasmovém pripojeni
prostrednictvim bohaté nabidky verejnych sluZeb — komplex novych zékoni

a novelizaci stavajicich zakond, naplriovani elektronickych databazi spravnich
organd.

Stimulovat poptavku podnikd a predevsim domacnosti po Sirokopasmovém
pripojeni odpusténim spravnich poplatkd pfi poskytovani verejnych sluzeb
elektronickou cestou, rozsirenim ucelu stavebniho sporeni, dédle zvidstnimi
dariovymi ulevami — zmena zakona ¢. 586/1992 Sb.,0 dani z prijmu, zékona c.
96/1993 Sh., o stavebnim sporeni.
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3.3.1.3 Umoznit migraci pracovni sily

Sociologické studie jiz fadu let dokazuji, ze Cesi jsou jen velmi malo ochotni
stéhovat se za praci. V nechuti zménit misto bydlisté vSak nejsme mezi ostatnimi
Evropany nijak vyjimecni. Podle studie PricewaterhouseCoopers se jen 0,4 %
obyvatel EU rocné stéhuje za praci; v USA je toto Cislo Sestkrat vyssi. V nasi zemi
vSak vedle narodni mentality zpdsobuje fixaci obyvatel ke stavajicimu bydlisti také
regulace bytovych najmt. Odchody za praci pom{ze nastartovat Uplné uvolnény trh
S byty.

Pocet byt na tisic obyvatel je v Ceské republice vy$si nez ve Velké Britanii
a Holandsku (viz graf 3.3.1.3). Pocet bytd na tisic obyvatel v Praze podle vysledk{
s¢itani provadéného CSU v roce 2001 prevysuje republikovy primér: celkem 543 tisic
bytl na 1169 tisic obyvatel. V uplynulém roce dokondili stavbafi nejvic novych bytd
v historii Ceské republiky. Podle daldiho pramenu CSU se podafilo dostavét 32268
bytl (z toho v Praze a ve StredoCeském kraji 12051 byt{), coZ je nejvyssi pocet od
roku 1992. A stavbarsky boom jesSté zdaleka neni u konce. Firmy loni rozestavély
pres 39 tisic dalSich byt (z toho v Praze a ve Stfedoceském kraji témér 15 tisic bytl)
a to je dokonce nejvic za poslednich 15 let. Ceny bytd v CR klesaji, jejich nabidka
prevySuje poptavku. Plati to i pro ¢eskou metropoli. Pretrvavaijici regulace najmd
u priblizné jedné pétiny obydlenych byt{, véetné regulace na Gzemi hlavniho mésta,
nema ekonomické opodstatnéni.

Pocet byt na 1000 obyvatel v evropskych zemich
Zdroj: Housing statistics in the European Union, 2002
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Graf 3.3.1.3 Srovnani poctu bytii na tisic obyvatel ve vybranych zemich Evropy
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Vzhledem k uvedenym skutec¢nostem je nejvhodnéjsi cestou k uvolnéni najmd
okamZita a Uplna deregulace. Najemné se velmi brzy ustali na Urovni koupéschopné
poptavky. Dojde pouze k pohybu ekonomicky siln&jSi Casti obyvatel do vétSich bytd
v lukrativnéjSich lokalitach a naopak. K uvolnéni trhu neni tfeba prijimat specialni
zakon o najemném, postaci k tomu zruSeni pfislusnych paragrafli obcanského
zakoniku. Legislativné oSetfeny by zlstaly pouze vypovédni |hiity ze soucasného
najemniho stavu, které by mohly Cinit 12 mésicl v obvyklém pfipadé, 24 mésicl
u ndjemnikd v dlichodovém véku a 36 mésicl u rodin s ditétem do Ctyf let. Timto
zplsobem by bylo soucasné s ochranou najemcl eliminovano i nebezpedi z prehrati
realitniho trhu.

Deregulace nemusi byt spojena s zadnou podporou ze statniho rozpoctu, a to
ani prechodného charakteru. Na trhu existuje nabidka volnych bytd ve vSech
cenovych kategoriich, stimulace nabidky neprichazi v Gvahu. Koupéschopnost
obyvatel jiz presahla reprodukéni cenu bytd,'® stimulace poptdvky nad rédmec
podpory stavebniho sporeni a hypoték by byla z tohoto hlediska neopodstatnéna.

Zadnych socidlnich otfest se nemusime obavat. Nejvice volnych bytd je na
domech, jejichz cena na realitnim trhu v poslednim obdobi rapidné klesa. Z hlediska
statnich financi by bylo za této situace velmi nehospodarné az kontraproduktivni
poskytovat prispévky na bydleni ¢i podporovat vystavbu bytd pro domacnosti
s vymezenymi pfijmy. Obsazenost panelovych domd by postupné dale klesala
a generovala zvySenou potfebu prostiedkl vefejnych rozpoctd na jejich
rekonstrukce, Udrzbu ¢i demolice.

Verejny sektor ma v oblasti bydleni jedinou Ulohu, a to zajiStovat vystavbu
nebo modernizaci inzenyrskych siti @ mistnich komunikaci v mistech bytové zastavby.
Tato Uloha prislusi obcim, které maji a budou mit pfisluSnou motivaci i fiskalni
predpoklady.

DOPORUCENI:
Odstranit regulaci najmd v sektoru bydleni — zména zakona c. 40/1964 Sb.,
obcanského zakoniku.

Zrusit veskeré formy statni pomoci v oblasti bydleni s vyjimkou podpory
stavebniho sporeni a hypoték — zruseni zékona ¢. 211/2000 Sb., o statnim fondu
rozvoje bydlent.

16 vychazime z nasledujicich predpoklad(l: reprodukéni cena standardniho bytu v bytovém
domé ¢&ini 50 K&/m?, vyméra podlahové plochy bytu na 1 obyvatele &ini 30 m?, potom mési¢ni
najem v reprodukéni vysi ¢ini 1500,- K&/m?/obyvatele.
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3.3.2 Urychlit realizaci investicnich zamérd verejného
a soukromého sektoru

Dllezitym zakladem konkurenceschopnosti kterékoliv zemé je moznost
okamzité realizace podnikatelskych zamér( na jejim Uzemi. Ta stoji a pada s rychlosti
akvizice ¢ vystavby vhodnych podnikatelskych objektd. Nakup ¢ prondjem
administrativnich a vyrobnich prostor nepredstavuje v CR zasadni problém, avdak
investi¢ni vystavba je velmi komplikovana. Situace vyzaduje komplexni legislativni
zmeény.

3.3.2.1 Vytvorit uzemni predpokiady pro realizaci investicnich
Zamerd
Instituty Uzemniho planovani vychazi ze zakladni koncepce zalozené stavebnim

zakonem z roku 1976. Pres fadu Uprav stavajici legislativa nevyhovuje soucasnym
pozadavkdim.

DOPORUCENI:

Vytvorit novy pravni ramec pro uplatriovani verejnych zajmd pri vyuzivani dzemi,
zjednodusit a urychlit prislusné procedury pri pofizovéani uzemnich pland —
nahrazeni zakona ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu, a jeho
provadécich predpisd, novou legislativou.

Prijmout strategii pro vyuzivani uzemi celého statu v narodnich, mezinarodnich

a preshranicnich souvislostech, zejména s ohledem na podminky udrzitelného
rozvoje — novy nastroj uzemniho plénovani na urovni statu.

Witvorit a trvale a soustavné aktualizovat uzemneé analytické podkiady.

3.3.2.2 Zajistit majetkopravni predpoklady pro realizaci
investicnich zameérd
Raritou naseho pravniho fadu je tzv. blokacni paragraf v zakoné ¢. 229/1991
Sb., o pldé. Podle tohoto paragrafu nelze prevadét pozemky ve vlastnictvi statu a ve
spravé Pozemkového fondu CR, pokud na né byly uplatnény restitu¢ni naroky

nékterou z cirkvi. Pozemky nelze prevést ani na tyto cirkve a jako takové jsou
dlouhodobé teoreticky nezastavitelné.

NedoreSenou legislativni otazkou je institut predkupniho prava u pozemkd, na
které bylo vydano rozhodnuti o umisténi stavby ve verejném zajmu. V praxi dochazi
k Ucelovym prevodiim takovych pozemk( s cilem zablokovat vystavbu. Legislativni
mezeru Ize odstranit zfizenim predkupniho prava ve prospéch statu.
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DOPORUCENI:

Prijmout konecné legislativni rozhodnuti ve véci cirkevnich restitucnich narokd —
zmeéna zakona ¢. 229/1991 Sb., o pide, a dalsich predpisd.

Zavést institut predkupniho prava statu u pozemkd, na které bylo vydano uzemni
rozhodnuti o umisteni stavby ve verejném zdjmu — zména zakona ¢. 40/1964 Sb.,
obcanského zakoniku.

Trh s nemovitostmi je treba stimulovat. Vhodnym nastrojem k tomu je dan
z nemovitosti, presnéji dan z pozemkl. Spravné nastavenda dan z nemovitosti
motivuje vlastnika k nejlepsimu spolecensko-ekonomickému vyuziti pozemk@. Pokud
vlastnik pozemek takto vyuziva, neni pro néj vymérena dan z pozemku vyznamna.
Naopak, pro vlastnika, ktery se neangazuje v oboru, pro ktery je pozemek vymezen,
se stava dan z pozemku nepominutelnou zatézi, vlastnik pozemek prodava a utrzena
aktiva investuje v jiné oblasti ekonomiky. Takto véci funguji tehdy, pokud vlastnik
odvadi statu ¢i obci dan ve vysi, ktera zavisi pouze na lokalité a druhu pozemku,
potazmo zplsobu jeho vyuziti, ale nikoliv na cené stavby na tomto pozemku
realizované. Soucasnou konstrukci dané z nemovitosti je proto nutné od zakladu
zménit. Je tfeba zrusit dan ze staveb, podstatné zvysit absolutni vysi dané z pozemk
a diverzifikovat jeji relativni vysi podle spoleCenské prospésnosti zplisobu vyuziti
pozemku.

Poptavku Ize mirné ovlivnit i zruSenim dané z prevodu nemovitosti, alespon
u vybranych druhl pozemkl a staveb. PrestoZe doslo v nedavné dobé u této dané
ke snizeni sazby z5 % na 3 %, stale plati, Ze dan z prevodu nemovitosti odsava
disponibilni prostfedky realitniho trhu a ve svém dlsledku konzervuje vlastnické
vztahy. Naopak, zvysSit je mozné sazby u dané darovaci a dédické a takto
kompenzovat prijmovou stranku statniho rozpoctu.

DOPORUCENI:

Zrusit dari ze staveb, zvysit a diverzifikovat sazby dané z pozemkd — zruseni
zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, a jeho nahrazeni novym
predpisem, o dani z pozemkd.

Zrusit dan z prevodu nemovitosti, prehodnotit sazby dané dedické a darovaci —
novelizace zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
Z prevodu nemovitosti.

Nedokonaly je zakon o ocenovani nemovitosti a prislusné provadéci predpisy.
Cena za vykup verejnym sektorem se odvozuje od poctu obyvatel nejblizsi obce.
Dochazi tak k situacim, kdy majitellim sousedicich pozemkd investor nabizi ceny liSici
se o stovky procent jenom proto, Ze spadaji do rliznych katastralnich Gzemi. Takové
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pripady vétSinou vedou ke zdlouhavym vyvlastiiovacim procestim a pozastaveni
pfipravy vystavby o mésice az roky. Je zfejmé, Ze legislativa je vedena snahou statu
snizovat vydaje. Uspory je vSak tfeba hledat mnohem spie na strané stavebnich
nakladt. Naptiklad u stavby dalnic tvofi vykupni ceny pozemkd fadové jednotky
promile celkovych investi¢nich nakladd. Zakladem rychlé a oboustranné vyhodné
dohody o cené pozemkd mohou byt pouze cenové mapy pozemkl. Tyto mapy musi
byt zpracovany nezavislym znalcem, musi podléhat oponenture odborné verejnosti
a kontrole Ministerstva financi. Pouze tak je prodavajici a kupujici budou vnimat jako
nezavisly podklad. Mapy je tfeba postupné zpracovat v kazdé obci.

Jen vyjimecné se pfi majetkopravni pripravé vyuzivaji pozemkové Upravy a to
presto, Ze pravé tento zplsob majetkového vyporadani je ze strany vlastnikl casto
pozadovan. Dlvodem je stavajici pravni norma, ktera byla napsana pro zemédélské
Ucely bez zohlednéni dalSich spolecenskych potreb. Pro vlastniky, ktefi preferuji
nahradni pozemky pred inkasem financnich prostiedkl, jsou pFitom komplexni
pozemkové Upravy v zajmovém Uzemi optimalnim reSenim. Jejich provedeni by mélo
byt jako bezuplatna verejna sluzba zabezpeceno pri kazdé rozsahlejsi stavbé.

Samostatnou kapitolu tvofi institut vyvlasthovani. Vykup ve verejném zajmu
predjima Ustava i listina zakladnich prav a svobod a je vyuzivan ve vSech zemich EU
iv USA. Jasné formulovany zakon musi zabezpelit, Ze vyvlastnit nebo omezit
vlastnické pravo Ize pouze ve verejném zajmu. A to jen potud, pokud neexistuje jina
cesta a jen na zakladé zakona a za nahradu. Vedle financni nahrady mize byt
uplatiovana i nahrada naturdlni. Kompenzace musi respektovat podle judikatury
Evropského soudu pro lidska prava i dalsi ajmy, které jsou vyvlastiovanému
zpUsobeny.

DOPORUCENI:

Implementovat trzni principy oceriovani pozemkd a staveb na zakladé cenovych
map — novelizace zakona ¢. 151/1997 Sb., o oceriovani majetku, a jeho
provadecich predpisd. Vydaje statniho rozpoctu na stimulaci tvorby cenovych
map.

Vyuzit institut komplexnich pozemkovych dprav pro potreby investicni vystavby —
novelizace zakona c. 139/2002 Sb., o pozemkovych uUpravach a pozemkovych
Uradech, a jeho provadécich predpisd.

Rehabilitovat institut nuceného vykupu pozemkd ve verejiném zajmu — prijeti
nového zékona v souladu s Ustavou CR a Listinou zékladnich lidskych prav

a svobod.
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3.3.2.3 Zabezpecit legislativné-spravni predpoklady pro
realizaci investicnich zamérd

Zahajeni investice musi zpravidla predchazet posouzeni vlivu stavby na zivotni
prostiedi (EIA), Uzemni Ffizeni, vydani integrovaného povoleni (IPPC) a stavebni
fizeni. Soucasna legislativa je znacné restriktivni, spravni lhity a procesni komplikace
mohou zahajeni vystavby znacné oddalit, aniz pritom ochrani individualni Ci
celospolecenské hodnoty. Soucinnost stavebnich Gfadl s organy verejné spravy
hajicimi v fizenich o stavbach zvlastni zajmy je regulovan zplsobem, ktery se
projevuje nezadouci roztristénosti.

DOPORUCENI:

Zjednodusit a urychlit prislusné procedury stavebniho rédu — nahrazeni zékona
C. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu, a jeho provadecich
predpisd, novou legislativou.

Zjednodusit a ujednotit environmentaini legislativu cestou environmentalniho
kodexu — slouceni zékond ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi, ¢. 100/2001 Sb.,

o0 posuzovani viivid na Zivotni prostred], zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, c. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ¢. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci, @ mnoha dalsich.

Zajistit vydavani jednoho koordinovaného stanoviska organu statni spravy, je-li
prislusny podle vice pravnich predpisi — novelizace zhruba 45 zakond na zakladé
auditu prislusnych zviastnich zakond, které zakladaji pdsobnost dotcenych organd
vydavajicich rozhodnuti, stanoviska, souhlasy pro potreby rizeni podle stavebniho
zakona.

Nahradit samostatna spravni rozhodnuti o ochrané Zivotniho prostredi tam, kde to
neni vylouceno povahou veci, zavaznym stanoviskem ve smyslu § 149 nového
spravniho radu — novelizace prislusnych predpisd.

Prehodnotit rozdéleni kompetenci a institutd ochrany prirody a krajiny, vytvorit
podminky pro spojovani fizeni — novela zaékona c. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny.

Integrovat posuzovani viivu na Zivotni prostred/ do uzemniho fizeni o umisténi
staveb — novela zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani viivid na Zivotni prostredy.

Vydavat integrované povoleni soucasné s rozhodnutimi podle stavebniho zékona
— novela zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci,
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3.3.2.4 Zvysit kvalitu vykonu statni spravy na pozemkovych,
katastralnich a stavebnich uradech

Velkou prekazku investicnimu procesu vytvari katastr nemovitosti. Katastralni
Urady stale pracuji pomalu, spravni Ihdty se nedafi zkracovat a predevSim v Praze
jsou prekraCovany i zakonné limity. Dlvodem je dlouhodobé nizky pocet pracovnikl
katastralnich pracovist’ a jejich nedostateCna motivace. Obdobna situace panuje na
stavebnich Uradech. Vysledkem jsou mnohdy nekvalitni rozhodnuti, kterd museji byt
posléze odvolacimi organy rusena a vracena k novému frizeni.

ReSeni pretrvavajicich problém& spodiva v liberalizaci vybranych &innosti
spravnich Uradd. Vyjmenované rutinni vykony katastralnich, stavebnich a vyhledové
také pozemkovych ufadl by mohly provadét akreditované agentury jako sluzbu
placenou fyzickymi a pravnickymi osobami. Statni a samospravné Urady by se
koncentrovaly na specidlni a obtizné pfipady, v jejich vyluéné pravomoci by zlstala
rozhodnuti druhé instance.

DOPORUCENI:

Liberalizovat vyjmenované vykony dosud vyclenéné vylucné do pdsobnosti statni
spravy — novelizace prislusnych zékond zakladajicich pasobnost katastrainich
Uradd, stavebnich uradd a pozemkovych uradd, alternativné novy zakon

o pravidlech vykonu statni spravy agenturnim zpidsobem.

Koncentrovat vykon statni spravy v zavislosti na vyznamu provadéného vykonu,
prenést obtizné vykony na uroveri krajskych uradd.

Posilit odbornou uroveri pracovnikd uradid — programy zvysovani kvalifikace,
koncentrovani mzdovych prostredkd, zavedeni pohyblivé motivacni sloZky apod.

3.3.3 Urychlit ekonomicky rozvoj regionij

Propast mezi nejbohatSimi a nejchudsimi regiony EU se po jejim rozsifeni dale
prohloubila. Zatimco prosperita vnitfniho Londyna dosahuje 315 % evropského
prliméru, Zivotni Uroven vychodniho Slovenska a LotySska je pod hranici 40 %. Ke
Spicce prosperujicich regionl se fadi i Praha s témér 153 %, zatimco ostatni regiony
CR dosahuji mezi 52,4 % (Stfedni Morava) az 61,1 % (Jihozapad) evropského
prdiméru. V kontextu evropské hospodarské politiky je nerovnomérny vyvoj regiond
nutno vnimat jako legitimni odGvodnéni statnich ingerenci (zasah(), které je mozné
spolufinacovat z unijnich fondl hospodarské pomoci. Financni prostfedky je tfeba
i nadale smérovat do dopravni infrastruktury, telekomunikaci a pr@myslovych zén.
Vedle pfimych dotaci ma pro stimulaci rozvoje regiond velky vyznam rozpoctové
urceni dani.
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3.3.3.1 Posilit ekonomickou motivaci a soutézivost
samospravnych celkii

Pfijetim zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosl nékterych dani
Uzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondlm, byla odstranéna pfima
vazba mezi sidlem podnikd a danovym pfinosem pro danou obec. Novelou z roku
2001 byla vazba c¢astecné obnovena prostiednictvim podilu na vynosu dané z prijmi
fyzickych osob — zaméstnancl podnik. Prakticky se vSak obce podileji na
celostatnich danovych vynosech procentem stanovenym na zakladé poctu obyvatel
s trvalym pobytem v obci. Motivaci obci je tfeba posilit a vsadit na soutézivost. Jak?
Castetnou dariovou reformu, v jejimz rdmci bude na jedné strané snizena daf
z pfijmQ pravnickym i fyzickym osobam a na druhé strané zvySena dan z pozemk
(viz také kap. 3.3.2.3). Spravné nastavena dan z pozemkl vychazi z cenové mapy
obce a jako takova reflektuje infrastrukturni Uroven dané lokality. V tomto smyslu je
pozemkova dan vhodnym nastrojem pro tvorbu zdrojd na vystavbu a modernizaci
mistnich komunikaci a inZzenyrskych siti se snadno dohledatelnou souvislosti mezi
prijmy a vydaji municipalnich rozpoCtll a takto mlze do znacné miry posilit také
socialné-ekonomické vazby mezi samospravou, obyvatelstvem a podnikatelskou
sférou. Jedna se o dan nanejvyS transparentni, sprava dané je nenarocna,
konstrukce dané vylucuje moznost danovych Gnikd.

DOPORUCENI:

Obnovit vazbu mezi mistem generovani dané a rozpoctovym urcenim dariovych
vynosd snizenim dané z prijmd a zvysenim dané z pozemkd — zména

zakona c. 586/1992 Sb., o dani z prijmu, zékona c. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urceni dani, nahrazeni zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitost], novym
zakonem o dani z pozemkd.

3.3.3.2 Vytvorit dopravni predpokilady pro rozvoj regionii

Vyznam kvalitniho dopravniho spojeni pro pfichod investic do regionl je
neoddiskutovatelny. Ve sledovaném obdobi 2005-2013 musi proto dojit k dokonceni
vSech planovanych tras dalnicniho typu (viz obr. 3.3.3.1). DalSi prodlevy a posuny
termind v tomto ohledu by znamenaly velké hospodarské ztraty pro celou zemi
a dotcené regiony zvlast.
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Obr. 3.3.3.1 Rozvoj vystavby dalnic a rychlostnich silnic (zdroj: RSD)

Dalniéni sit ma predevéim v Cechach vyrazné paprskovity charakter. Krajska
mésta se jiz dockala nebo se v blizkém budoucnu dockaji rychlého spojeni s Prahou,
zatimco spojeni mezi krajskymi mésty navzajem zlstava v plvodnich trasach,
dokonce i v pripadé krajl sdruzenych v jednotkach soudrznosti NUTS II. Takovy stav
je z hlediska ekonomického rozvoje vyhodny pro hlavni mésto, méné vyhodny pro
krajska mésta. Obdobny stav plati i na nizSich Urovnich, napfiklad mezi okresnimi
mésty na jedné strané a jejich krajskou metropoli na druhé strané. Vertikalni smér
propojeni, tj. spojeni s centrem, je podminka nutna, nikoliv dostacujici. Pro vyvazeny
rozvoj je vhodné posilovat také horizontalni smér propojeni, tj. spojeni mezi misty
obdobného hospodarského a demografického vyznamu. Za timto Ucelem je treba

prednostné

m  dokoncit obé dalnicni propojeni zapadu a vychodu republiky: dalnici D1
z Prahy do Brna, Vyskova a Kromérize, resp. rychlostni silnici R35

z Hradce Kralové do Olomouce a Lipnika nad Becvou,

m  dokoncit vystavbu dalnic a rychlostnich silnic propojujici krajska mésta na

Moravé (Brno — Zlin, Zlin — Olomouc, Olomouc — Ostrava)

m  uskuteCnit modernizaci komunikaci propojujici krajska mésta sdruzena
v jednotkach NUTS II (Karlovy Vary — Usti n/L, Liberec — Hradec Kralové

— Pardubice, Ceské Budé&jovice — PlzeR),
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m  dokoncit modernizaci silnic propojujici krajska mésta v prstenci kolem
Prahy (Usti n/L — Liberec, Pardubice — Jihlava — Ceské Bud&jovice, Plzer
— Karlovy Vary),

m vramci modernizace silnic 1., II., a III. tfidy prednostné uvadét do
provozu Useky urychlujici propojeni mezi mésty a obcemi obdobného
vyznamu.

Dopravni integrace urbanizovanych oblasti jednotlivych regionl se rozviji
predevSim na bazi silni¢ni cesty. Ve vhodnych lokalitach je nutné integraci podporit
vystavbou kolejové paterni infrastruktury typu metra ¢i rychlodrahy. Jako vhodné
lokality pro realizaci pilotnich projektl se nabizeji vychodoceska aglomerace Hradec
Kralové — Pardubice — Chrudim nebo severoCeska aglomerace Chomutov — Most —
Teplice — Usti n/L — D&&in.

Velky vyznam pro rozvoj regiond predstavuji prlmyslové zény, dalSim
vyznamnym impulsem se mize stat spoluprace podnikl, universit a samospravnych
celkl v klastrech. Dopravni infrastruktura je jednou z vhodnych forem podpory
vzniku a rozvoje prdmyslovych zén a klastrd. Jako vhodné priklady se nabizeji
strategicka prlmyslova zéna v Koliné a potencidlni automobilovy klastr podél
dopravniho koridoru Kutna Hora — Kolin — Podébrady — Nymburk — Mlada Boleslav.

Stale vétsi vyznam v prosperité regionl sehrava turisticky ruch. V nékterych
oblastech predstavuje orientace na turistiku jediny a spravny smér vyvoje. Tyto
oblasti je nutno podporit vystavbou turistické dopravni infrastruktury (cyklistické
stezky, revitalizace historickych Zeleznic, rozvoj rekreacni a sportovni plavby apod.)

DOPORUCENI:
Urychlit a dokoncit napojeni vsech krajid CR na mezinarodni dainicni sit’
Dosahnout vyznamného pokroku v dopravnim integrovani mést a obci obdobného
hospodarského vyznamu jako vyvazujiciho protikladu k propojovani periférii
s centry.
Dosahnout vyznamného pokroku v dopravnim integrovani mést a obci do
socidlne-ekonomickych aglomeraci' s co nejvétsim poctem obyvatel a co nejkratsi

dojezdovou vzdalenosti na zaklade vystavby a modernizace paterni kolejové
infrastruktury.

V ramci modernizace a rozvoje dopravni infrastruktury uprednostriovat trasy
podporujici vznik a rozvoj prdmyslovych zon a kilastrd.

V rémci modernizace a rozvoje dopravni infrastruktury uprednostriovat projekty
podporujici rozvoj cestovniho ruchu.
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3.3.3.3 Podporit rozvoj regionii prostrednictvim
telekomunikacni infrastruktury

Stejné jako kvalitni dopravni infrastruktura, jsou také moderni telekomunikace
podminkou pro priliv primych, predevsim zahranicnich investic. Z hlediska probihajici
transformace svétové ekonomiky a presunu tradicnich vyrobnich odvétvi dale na
vychod je napojeni regionalnich oblasti na vysokorychlostni telekomunikacni spoje
prostrednictvim pristupovych a metropolitnich siti stejné vyznamné jako jejich
napojeni na dalnicni sité prostiednictvim dalnicnich pfivadécd. Infrastrukturu nemusi
nutné stavét ani vlastnit verejny sektor. Staci podporit soukromé spolecnosti
poskytnutim verejné podpory do vySe nakladové mezery.

DOPORUCENI:

m Subvencovat rozvoj telekomunikacni infrastruktury zaloZené na vyspélych
technologiich v hospodarsky slabych Ci strukturainé postiZzenych regionech —
vytvoreni programu na podporu vystavby pristupové a metropolitni
telekomunikacni infrastruktury v ramci rozpoctového vyhledu kapitoly MI pri
kofinancovani z fondd EU.,

3.3.3.4 Podporit rozvoj regionii prostrednictvim investicni
pripravy rozvojovych ploch

Zasadni vyznam pro rozvoj regionli maji investi¢éné pfipravené pozemky. Od
roku 1998 realizuje MPO program na podporu rozvoje primyslovych zén, zaméreny
na sektory zpracovatelského proimyslu, vyvojova centra a strategické sluzby.
Prlimyslové zény jsou vyznamnou pobidkou pro pfiliv pfimych zahranicnich investic,
umoziuji r@st malym a stfednim podniklim, pfispivaji k urychleni procesu
restrukturalizace prlmyslu a v neposledni fadé vytvareji predpoklady pro vznik
novych pracovnich pfileZitosti. Vzhledem k financni naroCnosti projektl je nutna
spoluprace s kraji a obcemi a taktéz privatnimi subjekty. Mira Gcasti prostredkd
statniho rozpoctu je vysledkem uplatfiovani principu nakladové mezery. Program se
osveédcil. Zahranicni i domaci investori budou v podporenych zénach do konce roku
2006 investovat radové 120 miliard K& a vytvori zde zhruba 50 tisic pracovnich
mist.}” Realizace programu pfispivd ke zvySovani nabidky investi¢nich pfilezitosti
v hospodarsky slabych i strukturalné postizenych regionech. Regionadlni vyznam
programu je vhodné vrozumné mife dale zdOraznit cestou pfipravy Uzemi
a vystavbou podnikatelskych objektl v ¢asovém predstihu. Za timto Ucelem je tfeba

17 Zdroj: Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest
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umoznit vetsi Ucast na kofinancovani programu ze strany privatniho kapitalu. To je
mozné pouze tehdy, pokud bude vyreSen princip sdileni rizika mezi verejnym
a privatnim sektorem, a to bud’ Upravou rozpoctovych pravidel nebo resenim
problematiky v ramci zakona o PPP.

DOPORUCENI:

E Pokracovat v subvencovani investicni pripravy technologickych parkd

a prdmyslovych zon v hospodarsky slabych ci strukturainé postizenych regionech
— Uprava zakona c¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, optimalizace
programu na podporu rozvoje primyslovych zon v ramci rozpoctového vyhledu
kapitoly MPO pri kofinancovéni z fondd EU.,

3.3.4 Zabezpecit ochranu prirodniho a kulturniho
dédictvi

Zivotni prostfedi a kulturni dédictvi v sob& zahrnuji zakladni spolecenské
hodnoty. Jejich ekonomicky vyznam bude v nasleduijicich desetiletich prudce nardstat
v souvislosti s rozmachem turistiky. Ochrana téchto hodnot vytvari velky potencial
budoucich pfijml. Proto je ve Strategii hospodarského rlstu zdlraznéna ochrana
prirodniho a kulturniho dédictvi jiz ve sledovaném obdobi 2005-2013. Je treba
zdlraznit, Ze smérovani k sektorlim s vysSsi pfidanou hodnotou, je samo o sobé
nejvétsi zarukou ochrany prirody a pamatek. Béhem sledovaného obdobi dojde
k podstatnému snizeni energetické a elektroenergetické narocnosti produkce HDP.
Restrukturalizace prdmyslu umozni prezit pouze vyrobam zalozenym na nejlepSich
dostupnych technologiich Setrnych ke svému okoli. Jesté na konci sledovaného
obdobi dojde ve svété i CR k masivnimu nastupu dopravnich prostredkd s hybridnimi
motory. Prirlstek ekonomickych i spoleCenskych narok( na mobilitu osob, zbozi
a informaci prevezme v pIné vysi elektronicky prenos dat. Vzrlstajici Zivotni Groven
umozni stale vétsimu poctu obyvatel preferovat zbozi zalozené na alternativnich
vyrobnich postupech. Jinymi slovy, ochranu zivotniho prostfedi a kulturniho dédictvi
zajisti z velké ¢asti silna a rostouci ekonomika.

3.3.4.1 Uskutecnit umirnénou ekologickou danovou reformu

Restrukturalizaci hospodarstvi je mozné i Ucelné spojit s fiskalné neutralni
ekologickou danovou reformou, kterd presune zdanéni z prace na spotfebu energie
(viz také kap. 3.1). Takto bude mozné soucasné kyzenym zplsobem ovlivnit zakladni
strukturalni problémy ceské ekonomiky, totiz velké naklady na pracovni silu
a potazmo vysokou nezaméstnanost, respektive velkou energetickou narocnost
a potazmo vysoké emise oxidu uhli¢itého. Danové zmény nutno provazat s reformami
dtichodového systému a zdravotnictvi.
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DOPORUCENI:

Uskutecnit umirnénou ekologickou dariovou reformu — zmeéna zakona ¢. 353/2003
Sbh., o spotrebnich danich, zékona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, zakona c. 48/1997 Sb.,
o0 verejném zdravotnim pojisténi, a mnoha dalsich zakond.

3.3.4.2 Omezit extenzivni urbanizaci a liniovou barierizaci

tzemi CR

V uplynulych letech dochazelo k pomérné rozsahlym zabor@m zemédélské
pldy na okrajich obci pro téZzebni ¢innosti, vystavbu nakupnich a zabavnich center,
budovani priimyslovych zdn, realizaci bytovych projektd apod. Zabor pldy je
regulovan zakonem o ochrané zemédélského pldniho fondu a je zpoplatnén
v zavislosti na bonité pldy a dalsich faktorech, povétdinou v Fadu do 10,- K&/m?.
Nizké poplatky jsou nedostateCnou motivaci pro regeneraci Uzemi ve vnitfnich
Castech obci. Sazby malo reflektuji spoleCenskou prospésnost zaboru, napfiklad sazby
pro bytovou vystavbu nejsou odliSné od sazeb pro nakupni centra. S dalSi etapou
restrukturalizace ekonomiky prichazi ¢as na novelizaci zakona, zvysSeni absolutni
hladiny odvodl a jejich diferenciaci podle druhu investicni Cinnosti. VysSi vynos
z odvodd je vhodné pouzit na regeneraci Uzemi v téze oblasti.

Liniové stavby protinaji Uzemni ekosystémy a vytvareji bariéry pro migraci
zvére a Zivocichd. Pfedevsim dalnice a rychlostni silnice parceluji krajinu na izolované
ostrovy, na kterych mize rychle dochazet k vymirani ohroZzenych druht. Zakladem je
identifikovat konfliktni mista pfi tvorbé tzemnich pland a hledat fesSeni, ktera budou
pro krajinu znamenat nejmensi zatéZz. Problémem zlstavaji nékteré Useky starych
dalnic, které se v minulosti stavély bez ohledu na ochranu zvére.

DOPORUCENI:

2vysit odvody za vynéeti ze ZPF, diferencovat odvody podle druhu stavby, vytvorit
vazbu mezi zaborem a regeneraci uzemi' v dané oblasti — zmena zakona
C.334/1992 Sb., 0 ochrané zemédeélského pudniho fondu.

E Zintenzivnit podporu revitalizaci nevyuzivanych urbanizovanych vuzemi —
Uprava zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, optimalizace
programu na podporu regenerace primyslovych zon v ramci rozpoctového
vyhledu kapitoly MPO a investicniho vyhledu obci posileného o zvyseny vynos za
zabor ZPF pfi kofinancovani z fondd EU.

m Osetrit krizeni dopravnich tepen a uzemnich systémd ekologické stability
u stavajicich i navrhovanych tras — v ramci rozpoctového vyhledu SFDI pri
kofinancovani z fondd EU.
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3.3.4.3 Premistit cast transitni a dalkoveé dopravy zbozi ze
silnicni a leteckeé dopravni cesty na Zeleznicni a vodni
dopravni cestu, zvysit podil hromadnée dopravy osob
k individualni dopravé osob

Klicem k zastaveni propadu ekologicky prijatelné dopravy po zeleznici a vodé
je odstranéni nerovnosti ve zpoplatnéni dopravni infrastruktury. To Ize zajistit vySSim
zdanénim provozu na pozemnich komunikacich (soucet silnicni dané, spotfebni dané
a myta), respektive uvalenim dané na letecky benzin — kerosin, popripadé pfimo na
letenky. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze se tak musi dit v evropském kontextu. Jinymi
slovy, vyse sazeb dani a poplatkd musi odpovidat cenové hladiné v okolnich zemich.

Doplnék k restriktivni politice navrhované v predchozim odstavci predstavuje
zavadéni inteligentnich dopravnich systémd, tzn. fizeni a usmérfiovani dopravy
pomoci telematiky.® Tyto systémy jsou schopny nabizet v redlném ¢ase cenové nebo
Casové zvyhodnéné alternativy k prepravé nakladd a osob a mohou tak pfispivat
k rozhodnuti prepravcd pouzit prostfedky Zeleznini dopravy. Idedlni prilezitost pro
rozvoj telematiky sebou prinasi infrastruktura pro vybér mytného.

Renesanci kolejové dopravy a hromadné prepravy osob zasadnim zplisobem
napomUlze vystavba vysokorychlostnich trati. Jednd se o projekt s mezinarodnim
presahem a jako takovy ma vSechny predpoklady na mimoradnou podporu z fondd
EU.

Stat se musi angaZovat také v oblasti dalkové a transitni nakladni dopravy
prostiednictvim vystavby verejnych logistickych center vcéetné prekladist’
kombinované dopravy. Na zakladé partnerstvi verejného a soukromého sektoru lze
vytvofit produkt, ktery nejenom snizi dopravni zacpy, ale také napomlize domacimu
prdmyslu. Umisténi termindld je tfeba optimalizovat podle rozmisténi prlmyslové-
obchodnich aktivit a v zavislosti na koncentraci pfepravnich proudd. V neposledni
fadé je treba dokonCit vystavbu Zeleznicnich koridord a optimalizovat labskou
plavebni cestu.

Nezastupitelna je role verejného sektoru v primé financni podpore hromadné
osobni dopravy. Ani v zahranici se bez verejné podpory formou tzv. vyrovnavacich
plateb neobejdou. Stat a kraje vSak mohou ve vzajemné spolupraci dosahnout
znaCnych Uspor a pritom docilit verejné sluzby adekvatni 21. stoleti. Také v tomto
pripadé uspéch spociva v trivialnim usmérnovani nabidky prostrednictvim poskytovani
vefejné podpory privatnim operatorlim na pofizeni a Udrzbu vozového parku a provoz
ztratovych linek. Pro stimulaci poptavky je vhodné umoznit zaméstnavatelm

18 Telematika je spojeni telekomunikacnich a informaénich technologii.
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poskytovat svym zaméstnanclim darfiové uznatelné prispévky na dopravu do
zaméstnani prostiedky hromadné prepravy. Jinym zplsobem se stat nemusi na
strané poptavky angazovat. Systém slev je zcela v kompetenci operatora, jehoz
podnikatelsky Uspéch odvisi od ceny jizdného stejné jako od poctu prepravenych
cestuijicich.

DOPORUCENI:

Harmonizovat ceny za pouZiti silnicni a letecké, respektive zZeleznicni
a vnitrozemské vodni cesty v kontextu politiky EU — vykonové zpoplatnéni
pozemnich komunikaci, uvaleni dane na kerosin ci letenky.

Podporovat rozvoj kombinované dopravy — sniZit zatizeni silnic kamiony ve
prospéch Zeleznicni dopravy

Zavadet telematické systémy rizeni'a usmérriovani dopravy — v ramci systému
vykonového zpoplatnéeni.

E Zajistit uzemni stabilizaci vysokorychlostnich Zeleznicnich trati a zahajit
pripravu jejich vystavby — v ramci evropského fondu soudruznosti,

m Vytvorit podminky pro rozvoj intermodalnich systémd nakladni dopravy —
program podpory kombinované dopravy a verejnych logistickych center v ramci
rozpoctového vyhledu SFDI pri kofinancovani z fondd EU.

E Dokoncit vystavbu koridord, optimalizovat labskou plavebni cestu — v rémci
rozpoctového vyhledu SFDI pri kofinancovani z fondd EU.

m Wiepsit podminky pro rozvoj hromadné osobni dopravy — program podpory
verejné osobni dopravy a integrovanych dopravnich systémd (viz také kapitola
3.3.3.3) v ramci rozpoctového vyhledu SFDI pri kofinancovani z fondd EU, dariovd
uznatelnost prispévkyd zaméstnavatelld na dopravu zaméstnancl do zaméstnani
prostredky hromadné prepravy.

Podporit obnovu vozového parku provozovateld verejné dopravy.

7 va

3.3.4.4 Zvysit podil obnovitelnych zdrojii na vyrobée elektriny
a tepla

Strategie hospodarského ristu CR je konzistentni se statni energetickou
koncepci MPO. Pfijaty energeticky scénai odpovida zdrojovym moznostem CR
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a potfebam ekonomiky, a vytvari prostor pro nastup obnovitelnych zdroji energie
(viz grafy 3.3.4.4A a 3.3.4.4B)."°

Struktura vyroby elektfiny [TWh] - korigovany zeleny scénar
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Graf 3.3.4.4A Struktura vyroby elekt¥iny v CR do roku 2030 (zdroj: MPO)

19 7 energetického scénaie MPO vyplyvd, Ze spotfeba primarnich energetickych zdroj& dozna
do roku 2030 malé zmény v narlstu, velké zmény ve struktufe. Spotieba i téZzba hnédého
uhli klesnou v obdobi 2030/2000 o zhruba 40 %. Pfesto zlistane hnédé uhli nejvyznamné&jsim
primarnim energetickym zdrojem. Do roku 2030 se o vice jak 40 % snizi také trh s ¢ernym
uhlim, kdyz stale vétsi roli bude hrat cerné uhli z dovozu. Na polovinu poklesne spotfeba
ropy. Naopak k narlstim dojde u zemniho plynu (index 2030/2000 = 1,2), jaderného paliva
(index 2030/2000 = 2,5) a predevsim obnovitelnych zdrojd (index 2030/2000 = 6,4). Dovozy
energetickych zdrojd budou stdle vyraznéji prevySovat vyvozy — dovozni energeticka
naro¢nost CR vzroste do roku 2030 téméF dvojnasobné. Vyznamné naroste zhodnoceni
energetickych vstupl. Energetickd naro¢nost tvorby HDP klesne v obdobi 2030/2000 pod
40 % soucasné hodnoty.
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Struktura vyroby centralizovaného tepla [PJ] - korigovany zeleny scénar
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Graf 3.3.4.4B Struktura vyroby centralizovaného tepla v CR do roku 2030 (zdroj: MPO)

S nize uvedenou vyhradou SHR akceptuje znéni schvaleného zakona
o podpore vyuZivani obnovitelnych zdrojd. Zakon vyuZzivd evropskych zkuSenosti
a predvida pravdépodobny budouci vyvoj pfistupu k obnovitelnym zdrojlim
v Evropské komisi. Kombinuje osvédéeny systém pevnych vykupnich cen (napriklad
CR doposud, Némecko, Rakousko, Francie), ve kterém je provozovatel distribucni
soustavy povinen vykoupit veskerou vyrobenou zelenou elektfinu za regulovanou
cenu, s trznim systémem zelenych bonust (Spanélsko). VyuZivani obnovitelnych
zdrojl je tfeba podporovat nejen pti vyrobé elektfiny, ale i tepla.

DOPORUCENI:
Podporovat vyrobu elektriny i tepla z obnovitelnych zdroji energie v kontextu

politiky EU — zakon o podpore vyuzivani obnovitelnych zdrojd.

3.3.4.5 Zvysit podil sidel napojenych na kanalizacni systémy
s cisténim odpadnich vod
Strategie hospodarského rlistu CR je konzistentni také s vodohospodaiskou
politikou MZe.® V oblasti ekonomiky oboru vodovod( a kanalizaci neni vak dofesena

20 7 hlediska dodavky pitné vody je situace v Ceské republice srovnatelnd s drovni
nejvyspélejsich statd Evropské unie. Podil obyvatel napojenych na vodovod v Ceské republice
vroce 2002 dosahl 89,8 %. Hlavnim cilem v oblasti vodovodl je zvySeni podilu poctu
obyvatel pfipojenych na verejny vodovod na Uroven 91 % do konce roku 2010. Hlavnim
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oblast odpisové politiky, majici velmi Uzky vztah ke statem poskytovanym podporam.
Realizované odpisy z plvodni pofizovaci ceny majetku zkolaudovaného naptiklad
pred 10 lety nebo dokonce pred rokem 1989 nyni v dlsledku vysoké inflace
z devadesatych letech svoji vySi naprosto neodpovidaji sou¢asnym cenovym relacim.
Obdobny efekt maji statni dotace, které se nezapocitavaji do porizovaci ceny majetku
a potazmo do ceny vodného a stocného. V dlsledku toho nedochazi k akumulaci
zdroj& na obnovu majetku. Tento stav, ktery by znamenal v budoucnu stalé naroky
na financni vypomoc statu, nelze nadale zachovévat. ReSeni se nabizi ve zméné
pravidel pro vypocet vécné usmeériované ceny, konkrétné v nahrazeni vazby na
danové odpisy vazbou na ucetni odpisy a v nastaveni Ucetnich odpisd do vyse
odpovidajici tvorbé fondu na obnovu majetku.

DOPORUCENI:

Zmenit pravidla odpisové politiky v ramci stanoveni vécné usmerriované ceny
vodného a stocného — zména cenového véstniku Ministerstva financi

3.3.4.6 Uchovat zemédélsky raz venkova a venkovské krajiny

V Ceské republice prevazuji horské, podhorské a pahorkatinné oblasti,
ve kterych  pfirodni podminky neumoznuji intenzivni  konkurenceschopnou
zemédélskou vyrobu. Zemédeélska cinnost vSak vyznamnym zplsobem pfispiva k péci
o venkovskou krajinu. Z tohoto pohledu jsou zemédélské dotace v produkéné méné
priznivych oblastech nezbytnou podminkou uchovani prirodniho dédictvi. Podporu je
mozné poskytovat v ramci agroenvironmentalnich programl zaméfenych naptiklad
na zalesnovani méné Urodnych pozemkd ¢i péstovani rychle rostoucich drevin, avsak
pouze v rozumné mire, tak aby nebyl ohrozen hlavni cil — udrzeni souc¢asného razu
nasi krajiny.

DOPORUCENI:

m Pokracovat v subvencovani rozvoje venkova a multifunkcniho zemedelstvi,
v rozumné mire akcentovat agroenvironmentalni programy — v ramci
rozpoctového vyhledu kapitoly MZe pri kofinancovani z fondd EU.

cilem v oblasti likvidace odpadnich vod je vystavba chybéjicich Cistiren odpadnich vod,
kanalizaCnich systém( a zlepSeni technologii Cisténi odpadnich vod ve vSech aglomeracich
s poctem ekvivalentnich obyvatel nad 2000.
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3.3.4.7 Zachovat architektonicke deéedictvi

Vyznam predevsim architektonickych pamatek pro rozvoj turistiky netreba
zdlraziiovat. Stejné netfeba objevovat chronicky nedostatek prostfedkd na jejich
Udrzbu. Jak chybéjici zdroje akumulovat? Vhodnym nastrojem mdze byt zakon o dani
z pfijmd v kombinaci se zakonem o rozpoctovém urceni vynosd nékterych dani
samospravnym celklim, alternativné novy zakon o mistni dani. V obou pfipadech se
musi jednat nikoliv o mandatorni, ale a nybrz o dobrovolné danové odvody, u kterych
poplatnik rozhoduje o Ucelovém urceni vynosu dané.

DOPORUCENI:

Zajistit nardst verejnych vydajid na ochranu kulturniho dédictvi prostrednictvim
dobrovoinych dariovych asignaci — zména zakona c. 586/1992 Sb.,o dani z prijmu,
zména zakona c. 243/2000 Sbh., o rozpoctovém urceni dani, alternativne novy
zakon o mistni dani.

3.3.5 Zachovat kompetitivni vyrobné-provozni naklady,
optimalizovat odvetvovou strukturu
komparativnich cenovych vyhod

Nase zemé ma z pohledu podnikové sféry oproti zemim EU-15 podstatné nizsi
ceny infrastruktury. Plati to pro vSechny poskytované vykony s vyjimkou nékterych
telekomunikacnich sluzeb. Tato skuteCnost umoziiuje zpracovatelskému préimyslu
v CR vyrabét za niz$i naklady a v d@isledku toho uspét se svymi vyrobky na svétovych
trzich. Strategie hospodarského rlistu stoji pred obtiznym Ukolem, jak komparativni
cenové vyhody CR po vstupu do EU-25 udrzet a prizpsobit budoucim potfebam.

3.3.5.1 Harmonizovat danové zatiZeni v telekomunikacich,
doprave, energetice, vodnim hospodarstvi
a v realitach
Snizeni ¢ zvySeni dani, odvodl a poplatkd, stejné tak pfimé & nepfimé
financni podpory navrhované v predchozich kapitolach musi byt pravé tak vysoké,
aby soucasné
m  vytvorily poZadované relativni komparativni vyhody prislusnych odvétvi
v zajmu restrukturalizace hospodarstvi,
®m  internalizovaly externi naklady v zajmu ekologizace prémysluy,
stavebnictvi a dopravy,

m  nepodlomily konkurenceschopnost nasich stavajicich podnikd na
zahranicnich trzich,
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m  byly fiskalné neutralni k vefejnym rozpoctdm pfi zachovani slozené
danové kvoty.

Je ziejmé, Ze nékteré podminky si navzajem konkuruji a vysledné sazby
a intenzity verejné podpory musi byt prijatelnym kompromisem uskute¢nénym na
zakladé podrobné analyzy dopadd. Dilezité je, Ze se jednd o feSitelnou Ulohu.
Podpora rozsifeni broadbandu cestou sniZzenych spravnich poplatk, darfiovym
zvyhodnénim i pfimou podporou se statnimu rozpoctu vrati jiz ve stfednédobém
vyhledu. Zatizeni silni¢ni infrastruktury prostrednictvim myta a letecké infrastruktury
zdanénim leteckého benzinu ve prospéch Zelezni¢ni a vodni dopravy se musi
odehravat v evropském kontextu, nebezpeci znevyhodnéni nasich podnikd nehrozi.
TotéZz plati pro zvySeni ceny energii v zajmu rozvoje alternativnich energetickych
zdrojl a zvysSeni cen vodného a stocného v zajmu rozvoje Upravy pitné vody a Cisténi
odpadnich vod. Deregulace najm{ jedné skupiné obyvatel najmy snizi, druhé zvysi,
zruSeni programl SFRB ulehdi statnimu rozpoctu a ¢astecné vykompenzuje zdanlivy
problém se spottebni dani, jejiz vynos bude z vétsi ¢asti nez doposud ponechan ke
zdrojovému pokryti investi¢nich a neinvestiCnich potfeb dopravnich odvétvich.
Prostor pro zvySeni sazeb odvod( za vynéti ze ZPF existuje, stavajici vyroby navic
nikterak neohrozi. ZvySena dan z pozemkl bude kompenzovana snizenou dani
z prijmd, navic Ize oCekavat nizsi darové Uniky, nebot’ firmam se nevyplati odliv zisk{
do zahranici. Obdobny fiskalni efekt bude mit také ekologicka danova reforma.

DOPORUCENI:

Harmonizovat vysi navrhovanych dani, poplatkd a odvodd, resp. dariovych
zvyhodnéni a pfimych podpor, z pohledu domacnosti, podnikd, neziskovych
organizacl a verejnych rozpoctd — detailni analyza fiskalnich dopadd.

3.3.5.2 Pokrocit v privatizaci, demonopolizaci a liberalizaci
sluzeb v telekomunikacich, energetice, doprave
a vodnim hospodarstvi

V infrastrukturnich odvétvich neni privatizace, demonopolizace a liberalizace
snadna. Jedna se o prostredi pfirozenych monopoll, které musi byt do urcité miry
regulovany. Ukolem doby je nastavit regulacni pravidla takovym zplisobem, aby
prostfedi kultivovala, nikoliv dusila. Prvnim krokem musi byt rychlé dokonceni
privatizace statnich podild v ndrodnich operatorech. Paralelné musi byt
optimalizovana legislativa a operativa regulacnich Gfadd. Také tady se musi
v systému prosadit motivacni prvek. Motivovani musi byt operatori a provozovatelé
siti, kterym musi byt umoznén rovny pristup k obsazovani trhu. Motivovani musi byt
predstavitelé regulacnich Grfadd vytvorenim nepfimé vazby mezi jejich odménou
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a cenovou hladinou regulovaného odvétvi. Vhodné bude vyclenit regulacni
kompetence na poli dopravy, resp. vodohospodarstvi z plisobnosti MD, resp. MF.

DOPORUCENI:

Po prodeji Ceského Telecomu pokracovat privatizaci statnich podild v CEZ a CD.

Optimalizovat regulacni legislativu a cinnost regulacnich dradd — uprava
prislusnych zakonnych a podzakonnych predpisd v jednotlivych odvétvich.

3.3.5.3 Dosahnout uspor na strané investicnich potreb

Verejny sektor nedostatecné provéruje naklady na vystavbu dalnic a silnic,
Zeleznic¢nich koridor( a dalSich dopravnich staveb. Totéz plati o vodohospodafskych
stavbach. Vykon investorskych a inZenyrskych cinnosti v prlbéhu pfipravy
a zabezpeceni vystavby verejnych zakazek neni optimalni. PredevSim ve fazi
predprojektové a projektové pripravy, ve fazi zadavaciho fizeni a v neposledni radé
ve fazi dozorovani realizace staveb existuji na strané verejnopravnich investord velké
rezervy. Na rozdil od Anglie nebo Francie se v Cesku napriklad nedéld oponentura
nakladl. Zastupci verejnych instituci nejsou motivovani na dodrzovani rozpoctu
stavby, projektové a inZzenyrské organizace nejsou motivovany na uUsporach. Tento
stav je podhoubim klientelismu a dalSich projev Sedé ekonomiky.

DOPORUCENI:

Rehabilitovat zékon o stretu zajmd.

Optimalizovat procesy pfipravy a zabezpeceni vystavby infrastruktury na strané
verejnych investord — novelizace zakona o verejnych zakazkach, vyhlasky
0 zadavaci dokumentaci staveb, zakona o autorizovanych osobach.
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3.4 Rozvoj lidskych zdrojii

kvalifikovana mobilni

pracovni sila

adaptabilni

A

vzdeélavani, (re)kvalifikace, motivace
schopnost byt zaméstnan

podminky zaméstnani
a podnikani
ochota zaméstnat

systém socialni ochrany

Graf 1: Systém rozvoje lidskych zdroj& a pracovni sila

Ceska republika mize zajistit svij dlouhodoby ekonomicky rist pouze tehdy,
pokud bude mit dostatek kvalifikovanych a adaptabilnich lidi. To plati predevsim pro
profese, které jsou nejvice Zadané. Podminkou také je, aby pracovni sila byla
dostate¢né mobilni.

Uplatnéni na trhu prace zavisi hlavné na vzdélani, kvalifikaci, ochoté se ucit
a rekvalifikovat. Ddlezité jsou i podminky zaméstnani a podnikani, které ovliviuji
nabidku pracovnich mist, a systém socilni ochrany.** Jeho financovani totiz ovliviiuje
naklady prace.

2l Systém socidlni ochrany je pro UCely této strategie vymezen systémem davek statni
socialni podpory, socialni péce (véetné Ustavnich a nelstavnich socialnich sluzeb), socialniho
zabezpeceni (vCetné dlchodl - invalidniho, starobniho a pozlstalostni dlchody),
nemocenského pojisténi, podpor v nezaméstnanosti a systémem nastrojl aktivni politiky
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Stat proto musi zajistit takové (institucionalni, legislativni a spolecenské)
podminky, aby lidé méli Sanci na trhu prace co nejlépe uspét. Tim se zvysi
i konkurenceschopnost pracovni sily v ramci zemi Evropské unie a dalSich zemi. Vliv
na pracovni motivaci ma i systém socialni ochrany. Ten da kazdému jasnou miru
jistoty v komplikovanych Zivotnich situacich, napf. pri ztraté moznosti vydélku a tedy
pravidelného prijmu.

Cena kazdé pracovni sily je dana predevsim vztahem poptavky a nabidky. Dale
pak jeji kvalitou a kvantitou. Kromé vzdélavani, které je pro konkurenceschopnost
klicové, bude reSena problematika mnozstvi a dostupnosti pracovni sily, a to hlavné
s ohledem na pristup na pracovni trh a na jeji mobilitu.

Pfimy vliv na produktivitu pradce maji znalosti a dovednosti. Cim vysdi je
produktivita, tim vy3& jsou obvykle i mzdy a platy.”* Kvalita a vyde vzd&lani
vyznamné prispiva k rlstu Zivotni Urovné kazdého z nas.

Vyznamny vliv na konkurenceschopnost maji také vysSe dané z prijmu
zaméstnance® a odvody do systému socialni ochrany.

Navrhované priority a reSeni jsou formulovany predevsim s ohledem na urceni
prvkl konkurenceschopnosti pracovni sily. Dale pak s ohledem na stanoveni cild
a formulaci priorit pro Cerpani Evropského socialniho fondu v dalSim rozpoctovém
obdobi Evropské unie 2007-2013.

s va

3.4.1 Zvysit flexibilitu vzdélavaci soustavy

Nejdllezitéjsi v oblasti rozvoje lidskych zdrojl je vzdélavani, zajistované
predevSim vzdélavaci soustavou. Aby méla vysokou kvalitu a byla flexibilni, je
potfeba udrzet rdst objemu verejnych investic na vzdélavani. Ty tvorily v roce 2004
ptiblizn& 4,29 % HDP.** Nutné je rozvijet také dalsi formy financovani, napt. ze
strukturalnich fondd, z partnerstvi verejného a soukromého sektoru ¢i zdrojl
privatnich.”> Uspéchu se doséhne jen v pripadé, Ze penize budou sméfovat do
prioritnich oblasti a Ze se zajisti jejich hospodarné uziti. K tomu bude muset fungovat
Gcinna kontrola. Neméné dlleZité je, aby vzdélavaci systém vyraznou zménou

zaméstnanosti (predevsim rekvalifikace, verejné prospésné prace, Ucelnd pracovni mista
a odborna praxe absolvent().

22 Cisté ekonomicka studie nakladd prace byla zpracovéna VUPSV v listopadu 2004 pro
RHSD. Tuto ¢ast SHR je nutné vnimat v kontextu této studie.

23 Problematika dané z pfijmu je fe$ena predevsim v &asti II. Financovani.
24 7droj: MF CR, 2005
25 Viz také doporuceni OECD a Evropské komise, Growth and jobs, 2005.
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pedagogickych postupl a metod pozitivné motivoval déti, mladez a studuijici
k dalSimu vzdélavani. Tim bude utvaret predpoklady k jejich dalSimu odbornému
rlstu, adaptabilité a mobilité.

3.4.1.1 Otevrit vzdélavaci systém socialné slabym skupinam

Vzdélavaci systém je silné uzavieny. Pravdépodobnost, Ze déti rodicl se
zakladnim vzdélanim nebo s vyucnim listem, absolvuji vysokou Skolu, je témér 9krat
niz&i nez u déti vysokodkolak(.? Tyka se to predeviim déti z nizkoptijmovych skupin,
kterym stat nenabizi socialni stipendium. Vzdélavaci systém se proto musi otevrit
i détem z rodin s nizSim vzdélanim a z détskych domovd, ale i postizenym, které Ziji
v rodinach i v Ustavnich zafizenich.

Nizkoprijmova rodina s UspéSnym studentem, ktery ma stipendium z pomoci
EU, Casto ztraci narok na davky statni socialni podpory. Stipendium se totiz pocita do
rodinnych pfijm0. Tim, Ze se pFijmy zvysSi, ztrati rodina na davky narok. To je
prekazkou ve snaze statu zvysit Urovnen vzdélani. Mensi je i motivace studentd.
Bude proto sladén narodni systém socialni ochrany studenta s moznostmi ziskani
finan¢ni podpory z pomoci EU.

DOPORUCENI:

m Zjednodusit pristup k vyssimu odbornému a vysokoskolskému vzdélavani
pro skupiny ohroZené socialnim vyloucenim - zavedenim statnich socialnich
stipendii. Ta budou sladéna se stavajicimi trznimi pdjckami na studium

a systémem statni socialni podpory, resp. ochrany.

Sladit systém poskytovani davek statni socidini podpory, resp. ochrany, se

systémem udelovani stipendii z pomoci EU. Zajistit, aby se neztracel narok na
statem garantovanou podporu nizkoprijmovych rodin.

m Zlepsit zapojeni znevyhodnénych Zakd a studentd — podporou rozvoje sluzeb
véasné péce a zavedenim motivacnich prvkd do vyuky, vychovného poradenstvi
a mimoskolnich aktivit déti a miadeZe.

3.4.1.2 Posilit vazbu mezi nabidkou a poptavkou po typu
vzdelani na trhu prace

Vzdélavaci soustava nebude nikdy ze své podstaty plné vyhovovat predstavam
zaméstnavatelQ. Ti pfi najimani zaméstnancl fesi svou kratkodobou ¢i stfednédobou

26 OECD, PISA 2003
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potfebu. Naproti tomu vzdélavaci systém je nastaven na delSi obdobi a zajistuje
znalostni zaklad a Siroce vyuzitelné dovednosti. Vzdélavaci programy musi primérené
reflektovat ménici se oborovou strukturu v regionech i v celé Ceské republice. Novy
Skolsky zakon ¢. 561/2004 Sb. zavadi moznost Skolnich vzdélavacich programd. Ty
Ize zpracovavat modulové (stavebnicové) a do jejich samostatnych Casti Ize 1épe
promitnout poZadavky regionu a zameéstnavatell. Hodnoceni modull bude provedeno
pomoci kreditového systému. Pro ¢eské Skolstvi je to prilezitost, nicméné zakon musi
byt dlsledné implementovan a podporen dostatkem financnich prostiedkd.

Vyznam maji i systémy podpory vychovného a kariérového poradenstvi. Ty
jsou jednim z nastroji prevence pred€asnych odchodl ze vzdélavaciho procesu
a nezaméstnanosti absolventd Skol. Kvalitni a dobfe cilené poradenstvi dokaze
podporit Zaky a studenty pri rozhodovani o volbé budouci Skoly a povolani.
V neposledni fadé je nastrojem zvySovani vzdélanostni Urovné a motivace ke studiu.
To plati zejména u déti, jejichz rodi¢e maji nizsi vzdélani. Vychovné a kariérové
poradenstvi proto bude vice podporovano a koordinovano.
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Graf 2: Pocet minut vénovanych poradenstvi pro jednoho Zzaka ro¢né, CR a zemé zapojené do
projektu®’

%7 Narodni zpravy zemi OECD a EU, 2003 NUOV
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Zvysit investice do vzdélavani Ize podporou dalSich forem financovani
zalozenych na principu partnerstvi verejného a privatniho sektoru, vyuZitim
strukturalnich fondd a privatnich investic. Aby byl zachovan rovny pfistup ke vzdélani
a na vysokosSkolské studium dosahly i nizkopfijmové skupiny, je tfeba zavést systém
statnich socialnich stipendii. Spolu s tim je nutné podpofit i vznik funkéniho systému
pljcek na naklady spojené se studiem a nasledné zavést poplatky za studium i na
verejnych vysokych &kolach.?® Smyslem je i vyrazné provazat poptavku studentd po
studiu s poptavkou po pracovni sile a podminkami trhu prace. Cilem je rovnéz, aby
studenti pIné prevzali zodpovédnost za volbu oboru studia a aby se vyrazné zvysila
motivace studentd a pedagogl k vysSimu vykonu pfi studiu a vyuce. Tim se zvysi
i poCet téch, ktefi studium dokonci. Systém placeni poplatkll za studium musi byt
sladén s celym systémem socialni ochrany studentd.

DOPORUCENI:

m Vytvorit vhodné podminky pro praci vychovnych poradct na skolach.
Podporit jejich cinnost kariérovym poradenstvim uradd prace.

Zavést systém statnich socialnich stipendii a podporit pdjcky na naklady spojené
se studiem. Naslednée zavést poplatky za studium i na verejnych vysokych
skolach. Poplatky doprovodit splatkami na studium. Splatky vyZadovat po
absolvovani studia v podobé stanovenych procent prijmu po dosazeni jeho urcité
urovné — zménou zakona 111/1998 Sb., o vysokych skoldch a zakona o statni
sociaini podpore 117/1995 Sh.

3.4.1.3 Rozsirit pristup k vyssimu odbornému
a vysokoskolskému vzdélavani

Vice nez 90 % dospélych mezi 25 - 64 lety ma minimalné stredoskolské
vzdélani.

28 Viz také doporuceni OECD a Evropské komise, Growth and jobs, 2005
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Graf 3: Podil dospélych s dosazenym sekundarnim vzdélanim mezi 25-64 lety®®

Ceska republika se chce stat zemi zaloZenou na vysoce kvalifikované pracovni
sile — usiluje o investice do vyrob s vyssi pridanou hodnotou, sluzeb a do vyzkumu
a vyvoje.

Ekonomika proto potrebuje vyssSi Uroven vzdélani, predevsim vyssiho
odborného a vysokoskolského. Za poslednich 15 let se vice nez zdvojnasobil pocet
prijatych studentli na vysoké sSkoly. Podil absolvent{ s terciarnim (vyssim odbornych
a vysokym) vzdélanim je vSak v celkové populaci stale velmi nizky. U lidi mezi 25
a 34 lety je to 12 %.%* Pfi¢inou je nizky pocet absolventd, ktefi dokondili vysokou
Skolu pred rokem 1989, ale také relativné vysoky pocet lidi, ktefi studium nedokondi.
Negativni roli hraje i nedostate¢na nabidka nizSich forem terciarniho vzdélavani.

Jednim z cild musi byt zvySeni nabidky a rozdéleni Urovni terciarniho
vzdélavani a zlepSeni kvality studijnich programl. Je tfeba také usnadnit pfistup ke
vzdélani. A to nejen nejmladSim studijnim rocniklim, ale i stfedni a starsi generaci.

Zajemci o studium si vybiraji obory a nasledné investuji do vzdélani, aniz by
jim stat nabizel komplexni informace o vzdélavacich prilezitostech, uplatnitelnosti na
trhu prace apod. To je tfeba zménit. Nabidka informaci musi obsahovat i vysledky

2% OECD 2002
30 OECD 2004
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hodnoceni vzdélavacich instituci, napr. kvality vyuky ve Skolach & vysledky
srovnavacich celostatnich, mezinarodnich zkousek a studii.

DOPORUCENI:

m Pokracovat v rozsirovani prakticteji zaméreného vyssiho odborného

a bakalarského studia. Podporit vyuZiti alternativnich metod vyuky a distancnich
forem vzdélavani (napr. e-learningu). Na verejnych vysokych skoldch ddsledné
uplatriovat sankce pfi prekroceni standardni doby studia.”®

m Zajistit cilenou podporu dostupnosti, prehlednosti a distribuce klicovych
informaci. Zejména téch o vzdélavacich programech, prileZitostech,
nezamestnanosti, uplatniteinosti a mzdach absolventd skol v regionalnim cleneni.
Déle pak informace o sluzbach skol jako napr. stravovani, ubytovani, zapojeni do
mezindrodni spoluprace apod.

3.4.1.4 Podporit rozvoj prenositelnych dovednosti absolventij

Patnactileti Zaci maji nadprdmérnou pfirodovédnou a matematickou
gramotnost. Jejich schopnost znalosti vyuzivat a pracovat s nimi — tzv. Ctenarska
gramotnost®® — je ale nizkd. Nedosahuje préiméru zemi OECD. Pfi¢inou je zastaraly
styl vyuky. Ten nuti Zaky k osvojovani velkého mnozstvi faktll a jen malo se soustiedi
na ziskani vyssi Urovné kliCovych schopnosti a dovednosti. Ty pritom umoziuji
absolventlim snazsi orientaci v informacni spolecnosti, osvojeni principll analyzy
a vyhodnocovani novych situaci a rychlejsi pfizpdsobeni potfebam trhu prace. Kvalita
absolventl zakladniho a stfedniho Skolstvi je velmi rozdilna. Ke zlepseni povede
zavedeni celostatnich srovnavacich zkousek.

Otevreni ekonomiky dané evropskou integraci silné zvySuje naroky na
jazykové znalosti. Nicméné 28 % souCasné mladé populace ve véku 20-29 let
neovlada zadny cizi jazyk, neceld polovina ovlada pouze jeden cizi jazyk a dvéma
a vice jazyky hovori jen 28 % z nich.

31 v pfipadé zavedeni poplatkdl za studium je tfeba doporuceni o dlisledném uplatfiovani
sankci modifikovat.

32 OECD, PISA 2003
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Graf 4: Znalost cizich jazyk@ populace ve véku od 20 do 29 let**

S rostouci variabilitou vyuky porostou naroky na ICT infrastrukturu (informacni
a komunikacni technologickou infrastrukturu). Soucasné pripojeni Skol planované na
256 kb/s nebude dostacujici. Viz cil 3.3.1.2 Zvysit dostupnost Sirokopasmového
pripojeni k internetu. Ani prace pedagogl a absolventl s informacnimi
a komunikacnimi technologiemi neni na Spickové Urovni.

ZvysSeni jazykové, informacni a komunikacni gramotnosti je proto zasadnim
predpokladem uplatnitelnosti absolventl na trhu prace. U vysokoskolak{d je nutno
zamérit se na oblast jazykovych znalosti, manaZerskych dovednosti, tymové
spoluprace a ziskavani praktickych zkusenosti.

DOPORUCENI:

E 2vysit funkcni' gramotnost Zakd zméenou vyukovych metod — vyuZit k tomu
zavedeni ramcovych vzdélavacich programd, které umozni alternativni formy
WYUKy, pri soucasném zavedeni celondrodnich srovnavacich zkousex.

E 2vysit pocitacové dovednosti a informacni gramotnost pedagogi a Zakd.
Vybavit skoly ICT technikou, zakladnim a aplikacnim programovym vybavenim
vcetneé infrastruktury a zIepsit praci s informacemi.

m Podpofit spoluprdci zaméstnavatell a strednich odbornych skol i vysokych
skol v oblasti vykonu praxe studentd v ramci vyuky — zapojenim zameéstnavateld
do vzniku skolnich vzdélavacich programd, vyuky a praxe.

33 MSMT, NUOV, 2003
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m Podporit zaveden/ projektoveé fizené vyuky zamérené na ziskani
prezentacnich a manazerskych dovednosti, tymoveé spoluprace, vcetné znalosti
o zahdjeni podnikani.

m Rozsifit vyuku cizich jazykd, predevsim anglictiny, a vyuku v anglictiné —
diislednou implementaci programu UCITELE (program na zvyseni zpdsobilosti

k vyuce cizich jazykd). Dale vznikem Integrovaného akcniho programu
celoZivotniho vzdélavani a podporou vzniku studjjnich programid v cizim jazyce.
2vysit ve verejnopravnich médiich podil vysilani v anglickém jazyce a vyukovych
programij pro déti a mladez.

3.4.2 Zvysit vzdélanost starsi generace

Vyznamnou cilovou skupinou v oblasti vzdélavani jsou lidé, ktefi méli horsi
podminky pro jeho ziskani pred rokem 1989 a zaroven museli privyknout novym
spoleCensko-ekonomickym podminkam. Tyka se to predevsSim obyvatel starSich 45
let.

3.4.2.1 Odstranit bariéry pristupu ekonomicky aktivnich ke
vzdélavani

NejvétSimi prekazkami jsou pro tyto osoby obtize se sladénim rodinného,
pracovniho a studijniho Zivota, vysoké nepfimé naklady na studium (usly vydélek
v dobé studia) a malo rozSifrené pripojeni domacnosti na Internet. Také nabidka
didaktickych materidld Skol a metodologie vyuky neni dostatecné pfizplisobena
zplsobu jejich uceni.

Na pocatecni vzdélavani nenavazuje systémem dalSiho vzdélavani. Propojeni
téchto prvk{ zajisti Narodni soustava kvalifikaci, ktera propojuje Narodni soustavu
povolani s obory vzdélani.

Jazykové znalosti a pocitacové dovednosti jsou i u této Casti populace slabou
strankou.
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Graf 5: Pouziti internetu jednotlivci v €R (dle pohlavi a vékovych skupin)®*

DOPORUCENI

E Rozsifit nabidku programii dalsiho profesniho vzdélavani s didrazem na
Jjazykové dovednosti a vyuzivani ICT technologii pro generaci nad 45 let. Nabidku
prizpdsobit nejen formou vyuky a pedagogické prace, ale i doplrikovymi sluzbami
na podporu sladeni rodinného a pracovniho Zivota se studiem. Nabidku programd
dalsiho vzdélavani doprovodit sluzbami péce o seniory (u mladsi generace i péce
o deti).

Snizit nepfimé naklady na studium zavedenim systému uznavani neformainiho
vzdélavani dopracovanim navrhu zakona o ovérovani a uznavani vysledkd dalsiho
vzdélavani a jeho naslednou implementaci.

E 2vysit didaktické dovednosti skolitelld dospélych podporou studijnich disciplin
zamerenych na metodologii jejich vyuky.

E Rozsifit nabidku vzdéldvacich sluzeb skol i na zvyseni, prohloubeni ¢i zmenu
kvalifikace dospélych — vyuZit optimalizace skolské soustavy ke vzniku siti skol
podporujicich dalsi vzdelavani.

Propojit systém pocatecniho a dalstho vzdélavani dokoncenim Narodni soustavy
kvalifikacl.

3% Zdroj: €SU, Setfeni o vyuzivani ICT v doméacnostech a mezi jednotlivci 2003
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3.4.2.2 Podporit dalsi vzdélavani a Fizeni lidskych zdroji ve
firmach

Vzdélavani a péce o zaméstnance ma priznivy vliv na produktivitu prace a tim
i konkurenceschopnost firem. Proto je tfeba podporovat zapojeni systémQ fizeni
lidskych zdrojli ve firmach. To povede ke komplexnéjsi péci o zaméstnance.

Velka cast lidi se vzdélava na volném trhu, pro ktery je charakteristicka
rozdilnd kvalita. Trh se vzdélavanim je nasycen a nevyuziva Zadny mezinarodné
uznavany standard kvality.

Z firemni praxe vyplyva, Zze mezi zaméstnaneckymi vyhodami dominuji tzv. jina
penézitd plnéni, jejichz naklady nevstupuji do vypoctu zdravotniho a socialniho
pojiSténi zaméstnance (napf. Zivotni pojisténi, penzijni pripojisténi, stravenky).
Vzdélavani zaméstnancl podporované firmami proto musi byt v kontextu
zaméstnaneckych vyhod zvyhodnéno.

DOPORUCENI:

Pokracovat v podpore sireni mezinarodnée uznavaneho systému rizeni lidskych
zdrojid Investors in People.

m Podporit zavedeni standardu kvality procesu dalstho vzdéldvani, ktery bude
kompatibilni s evropskymi systémy.

Zvyhodnit vzdelavani uskutecriované ve firmach v celkovém systému poskytovani
LZameéstnaneckych vyhod" (tato doporuceni je treba brat s ohledem na
doporucovanou reformu socidlniho systému (viz cast 3.4.5.)).

3.4.3 Zajistit dostatek pracovnich sil

Ceska populace starne, co? je hrozbou pro udrzeni hospodaiské prosperity. Je
tfreba zvysit podporu rozvoje novych, alternativnich sluzeb péce o déti a seniory - aby
lidé méli moznost sladit pracovni, rodinny a studijni zivot. Zaroven se ceska
ekonomika musi otevfit ziskavani zaméstnancl ze zahrani&i.®

Stéhovani v ramci Ceské republiky zté&Zuje rozdilnd koupéschopnad poptavka
obyvatel a cenova Uroven bytd pokfivena regulaci najemného. (Viz cil 3.3.1.3
Umoznit migraci pracovni sily.) Vliv ma i nizSi ochota obyvatel ke stéhovani. Dojizdéni
za praci ztézuje Spatna dopravni infrastruktura a nedostate¢né rozvinutd verejna
preprava mezi mésty a obcemi. Roli ma i vySe dodatecnych nakladl na dopravu do
zaméstnani.

3> Doporuéeni Zelené knihy Evropské komise: ,Konfrontace s demografickymi zmé&nami; nova
solidarita mezi generacemi", 2005.
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3.4.3.1 Vytvaret vhodnée podminky pro sladeni pracovniho
a rodinného Zijvota

Mladsi lidé si vice nez generace jejich rodicd uvédomuji vyznam vzdélani
a kvalifikace. Dlraz kladou i na profesni postaveni a materialni zazemi. Oddaluji
rodicovstvi do vyssiho véku.

Tento trend je vSak podminén i nedostatkem cenové dostupného bydleni pro
mladé rodiny. Naprava situace na bytovém trhu je z tohoto pohledu naléhava. (Viz cil
3.3.1.3 Umoznit migraci pracovni sily.)

Zaroven se snizuje velikost domacnosti a roste podil neuplnych rodin. Péce
o predskolni déti a narona péce o seniory tak mlze pro nepocetnou rodinu byt
problémem, branicim uplatnéni na trhu prace. Na tyto problémy upozorfiuje i ,Bila
kniha" o verejnych sluzbach Evropské komise 2004.

DOPORUCENI:

E Podporit rekvalifikaci lidi, ktefi se starali o déti a nebyli delsi dobu
ekonomicky aktivni — rozsifenim programdi na zvyseni nezbytnych dovednosti
potrebnych pro uplatnéeni na trhu prace.

m Podporit uspory denniho casu zameéstnanct — rozsirenim nabidky sluzeb pro
deti predskolniho véku a podporenim rozvoje nabidky sluzeb péce pro zdravotne
handicapované a potrebné obcany.

3.4.3.2 Podporovat priliv kvalifikovanych pracovnikii
v souladu s poZadavky domaciho trhu prace

Na ¢eském trhu prace chybéji kvalifikovani pracovnici. To zplsobuje problémy
podnik@m. Z&roveri hrozi, Ze investofi budou investovat jinde nez v Ceské republice.
Zajmem statu proto je zajistit dostatek kvalifikovanych pracovnikli, a to bud’
z vlastnich zdrojd, nebo ze zahrani¢i. Ceské odborniky je tfeba udrzet v zemi
a vysoce kvalifikovanym cizincm maximalné usnadnit pfistup na pracovni trh. Pro
cizince zatim plati zna¢na byrokraticka omezeni. I pres pozitivni zmény, které pfinesl
novy zakon o zaméstnanosti, vede ztrata pracovniho povoleni k odchodu ze zemé.
Zavislost cizince na jeho ¢eském zameéstnavateli je proto vysoka. Situaci komplikuje
také nemoznost diferenciace povoleni dle délky pobytu a zaméstnani cizince v CR.

Vzhledem ke starnuti populace je zadouci podporovat trvalou imigraci
kvalifikovanych pracovnikl a jejich rodin. Ti pfisp€ji ke snizovani popula¢niho Ubytku
a k dlouhodobému ekonomickému a socialnimu rozvoji naseho statu.

Problémem je i nedostatecna informovanost o nabidce zahrani¢nich odbornikd
a 0 poptdvce tuzemskych zaméstnavatell. Caste¢né funguje informacni portal
v rdmci pilotniho projektu MPSV ,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd" -
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ovSem pouze pro vybrané neclenské zemé EU. Tém jsou v ramci projektu nabizeny
vyhody pfi udéleni trvalého pobytu. Tento projekt by mél byt rozsifen i na obcany
ostatnich zemi.

Nevyhodou je, Ze zahranicni absolventi ¢eskych vysokych Skol ze tretich zemi
nemohou vstoupit na Cesky trh prace za vyhodnéjSich podminek nez ostatni cizinci.
Cizinec/absolvent ¢eské vysoké Skoly tak musi po skonceni studia z Ceské republiky
vycestovat. Teprve potom miZe z domovské zemé zazadat o povoleni k pobytu
a zaméstnani v Ceské republice. Touto komplikaci prichdzime o mladé odborniky, do
kterych stat investoval verejné prostredky.

Prvoradou podminkou Uspésného zaclenéni migrantd do spoleCnosti je
zvladnuti jazyka hostitelské zemé. V ramci imigracni politiky je proto ddlezita
bezplatna jazykova vyuka cestiny od zakladnich skol.

DOPORUCENI:

Zjednodusit systém udelovani pracovnich povoleni a povoleni k pobytu — novelou
zakona o zameéstnanosti a zakona o pobytu cizincd v souladu s navrhy uvedenymi
v Zelené knize k ekonomické migraci Evropské komise.

Zavést protikorupcni opatreni v oblasti povolovéani pobytu, vizové agendy
a zamestnavani cizincd. Disledné postihovat zameéstnavatele a zprostredkovatele
zamestnani za prekracovani zakona. Zefektivnit cinnost kontrolnich organi

v oblasti nelegainiho zaméstnavani — uradd prace, celnich uradd.

Dotvorit celorepublikovy verejny informacni systém propojujici informace
0 nabidce zahranicnich odbornikd a o poptavce zaméstnavatelid pdsobicich na
ceském trhu prace.

on

Dokoncit a rozsifit pilotni projekt , Vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovnikd
na celé spektrum zdrojovych zemi.
Rozsifit mozZnost bezplatné vyuky ceského jazyka pro déti cizincd — Upravou
skolského zakona.

3.4.3.3 Udrzet mlade talenty v zemi (omezit tzv. , brain drain"
a posilit ,,brain gain")

Po roce 1989 a pozdé&ji po vstupu naseho statu do EU se vyznamné zvysily
moznosti ziskavani odbornych a jazykovych zkuSenosti v zahrani¢i. Tuto moZnost
vyuzivaji zejména mladi lidé a vyjizdi na odborné staze, studijni nebo pracovni
pobyty. Cast z nich se viak jiz z téchto pobytd nevraci zejména z finan¢nich dvodd.
Zajmem statu je motivovat tyto lidi k navratu. Cestou je vytvareni studijnich
a pracovnich podminek srovnatelnych s Urovni zahranicnich vyzkumnych a védeckych
pracovist. V poslednich letech se podpora zacinajicich vyzkumnych pracovnikd
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a motivace k navratu ze zahranici zlepSila. Zejména diky programdm Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Akademie véd CR, Grantové agentury atd. Objem
této podpory je ale dosud velmi nizky, programy nejsou ucinné koordinovany a chybi
jeji silnéjSi medializace. (Viz také cil 3.5.3 Zajistit lidské zdroje pro vyzkum, vyvoj
a inovace.)

DOPORUCENI:

E Posilit a ucinné koordinovat podporu zacinajicich pracovnikd vyzkumu (do
35 let), nejen na vysokych skoldach a vyzkumnych institucich.

H Zavést rozvojové programy zamerené na vytvareni spickovych vzdjemné
spolupracujicich vysokoskolskych pracovist’ (regionainich center a oborovych siti),
které zvysi atraktivitu dalsiho pisobeni absolventi vysokych skol.

3.4.4 Zvysit flexibilitu trhu prace

Dynamicky vyvoj svétové ekonomiky vyzaduje pruzny pracovni trh. Pokud
Ceska republika podminky pracovniho trhu nepfizplisobi, pak hrozi, Ze se dostane do
dlouhodobych problém{ doprovazenych nezaméstnanosti a vysokymi socidlnimi
naklady. Vysoky podil zaméstnanosti v &eském prlimyslu (ve srovnani s EU-15)*
znamena jeho velkou citlivost na vnéjsi podnéty. Predchazet takovym problémdm Ize
vétSim podilem investic do lidského kapitalu, podporou dojizdéni a stéhovani za praci
a vytvorenim legislativnich podminek pro flexibilni pracovné pravni vztahy. Priznivé
by plsobilo i snizeni zdanéni nizkopfijmovych skupin.

3.4.4.1 Zpruznit pracovni pravo

Zakonik prace je casto hodnocen jako malo pruzny predevSim v oblasti
oddvodnéného propousténi. To zvySuje naklady firem a zpétné omezuje tvorbu
pracovnich mist. Aby se zvysila tvorba novych pracovnich mist, je zadouci zefektivnit
proces setkavani nabidky a poptavky po praci. To vyzaduje CasteCné uvolnéni
restrikce pracovnich vztahl, a to v provazanosti s obCanskym zakonikem a dalsi
legislativou. PredevSim je treba wupravit moznost propousténi jednotlivych
zaméstnancl z dlvodu neodpovidajiciho pracovniho vykonu. Dnes je pro tento ucel
vyuzivano propousténi z dlvodu reorganizace. Naklady tak rostou nepfimérené
predevS§im u kratkodobych pracovnich pomérd, protoze vySe odstupného
nedostatecné zohlednuje délku pracovniho poméru. Dullezitou oblasti pracovniho

36 EUROSTAT 2003
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prava z hlediska flexibility trhu prace je také usnadnéni najimani pracovnich sil
agenturami nabizejicimi doCasné Uvazky (agenturni zaméstnavani).

DOPORUCENI:

Rozsifit smluvni volnost v pracovné pravnich vztazich — zméenou zakoniku prace.
7en bude komplexné novelizovan soubéznée s obcanskym zakonikem.
3.4.4.2 Priblizit naklady prace produktivité u nizko-
kvalifikovanych skupin pracujicich

Vice nez polovina vSech nezaméstnanych je od roku 2001 dlouhodobé bez
prace.”’ Hlavnimi d@vody dle Mezindrodniho ménového fondu (2004) jsou:
nevyhovujici kvalifikace uchaze¢d o zaméstnani (kvalifikacim a vzdélavani je urcena
Cast 3.4.1 a 3.4.2), neprizplsobivost mezd, institucionalni ramec (socialni davky,
legislativa na ochranu zaméstnancll a zdanéni prace, viz také Cast 3.4.5) a nizka
mobilita osob a pracovnich mist (viz ¢ast 3.4.3).

Dlouhodoba nezaméstnanost je problémem predevsim u lidi s nizkymi prijmy.
je nezajimavy ve srovnani s vysi davek v nezaméstnanosti a statni socialni podpory.
(viz Cast 3.4.5.4). Podil zdanéni a vSech pojistnych odvodl na celkovych nakladech
prace u prijmovych skupin na Urovni dvou tretin prdmérné mzdy je dnes u nas
vyrazné vyssi nez v mnoha zemich EU-15. Tento stav dokazuje, ze souCasny systém
socialni ochrany je vyuzivan i mimo svidj plvodni Ucel, kterym je zachranna sit’ pro
potrebné.

37 7droj: €SU VSPS 2004
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Dan z pfijmu a pojistné, % z nakladu prace
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Mensi zdanéni nizkopfijmovych skupin by pfispélo i zaméstnavatellim. Snizily
by se jim totiz naklady na praci.

DOPORUCENI:

Posilit systém slev na dani z prijmu u nizkoprijmovych skupin — dle praktickych
zkusenosti se zavedenim slevy na dani za déti a dariovych bonusd.

Snizit zdanéni nizkoprijmovych skupin a podporit tak jejich pracovni motivaci,
3.4.4.3 SnizZit naklady firem spojené s vysokou nemocnosti
predevsim v odvétvich s niZsimi mzdami

Systém nemocenského pojisténi je zalozen na plné odpovédnosti statu za
financni zajiSténi osob v doCasné pracovni neschopnosti. Odvétvi s nizSimi mzdami
a sezdénni Cinnosti trpi vySsi nemocnosti. Lidem se vyplati byt na davkach a systém
zneuzivaji. To poskozuje zaméstnavatele, zameéstnance i danové poplatniky. Je
Zadouci navazat na nedavné snizeni plateb nemocenské béhem prvnich t¥i dn
nemoci dalSimi reformnimi kroky. Ty maji dale omezit prostor pro zneuzivani, a to
nejen na strané zaméstnancd, ale i na strané firem a Iékarl. V pripadé skol je tfeba
se na tuto problematiku zaméfit i v souvislosti s poskytovanim nahradnich hodin
(suplovani) a odménovanim uciteld. Systém nemocenského pojisténi by mél
odpovédnost rozdélovat rovnomérné mezi zaméstnance, zaméstnavatele, lékare

38 Zdroj: OECD 2004 Taxing Wages
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a stat. Napriklad spoluGcast zaméstnavateld na nakladech nemocenského pojisténi
zaméstnancll povede k podpore prevence pracovni neschopnosti. Je vhodné do
systému zahrnout i zdravotni pojistovny. Ty maji nezbytné dlouhodobéjsi informace
o nemocnych a dovedou lépe odhadnout opodstatnénou nemocnost. Pro zkvalitnéni
systému je tfeba zvazit propojeni ¢innosti reviznich Iékail pojistoven a posudkovych
lékard v systému socidlniho zabezpeceni. Otazkou je i financni zainteresovanost
téchto Iékaill na neefektivité systému. Kazdy z Gcastnikl systému by mél ve vhodné
mife nést dlsledky svych Spatnych rozhodnuti. Napf. firmy, které vice zdravotné
zatéZuji své zaméstnance by mély do systému prispivat vice. Mély by tim byt zaroven
zainteresovany na zdravém pracovnim prostredi. Zaméstnance ma systém motivovat
k péCi o své zdravi a k vyuzivani doplfikového soukromého nemocenského pojisténi.
Zakladem funkéniho systému musi byt cileny systém prevence, systém revizi a Gucinné
sankce za zneuzivani nemocenské.

DOPORUCENI:

Zmenit financovani nemocenského pojisteni tak, aby zodpoveédnost za naklady
nemocenské byla rozdélena mezi zaméstnance, zamestnavatele a stat v mire,
ktera odrazi moznost oviivnit vznik téchto nakladd.

m 2Zvysit informovanost o ochrané zdravi pri praci jako prvku prevence
urazovosti, fyzické i psychické nemocnosti a nakladd leéceni.

Sloucit nemocenské a zdravotni pojisteni a sladit je se systémem cerpani
urazoveho pojistent.

3.4.5 Zajistit politiku zameéstnanosti motivujici k praci

Polovina vdech nezaméstnanych je ve véku 55-64 let.>® Systém socidlni
ochrany (predevsim statni socialni podpora, hmotné zabezpeceni v nezaméstnanosti
a davky nemocenského pojisténi) nedostatecné motivuje tuto generaci k hledani
zaméstnani. Nabidka aktivni pomoci je rovnéz nevyhovujici. Je nutné udélat takové
kroky, které povedou k omezeni zneuzivani systému a zlepsi faktickou podporu
potfebnym. Zména umozni dosahnout rozpoctovych Uspor a soucasné se zlepsi
socialni ochrana lidi.

39 Zdroj: MPSV, 2005
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3.4.5.1 Motivovat k praci a predchazet zneuzivani systémiui
socidlni ochrany

Systém socidlni ochrany je neprehledny a slozity. Neni nastaven tak, aby
nastup do prace byl pro rodinu vyrazné finanéné vyhodné&jsi nez pobirani podpor.
Tento stav se v dohledné dobé nezlepsi ani diky postupnému rlistu redlnych mezd
ani diky dilcim legislativnim zménam provedenym v roce 2004.

Proto je potreba posilit motivacni prvky ve struktufe nabizenych podpor
a zavést Ucinnou prevenci a kontrolu zneuzivani systému. Ktomu povede
zjednoduseni a propojeni systéml davek a opatreni aktivni politiky zaméstnanosti.
Uzké propojeni obou systémd by prispélo k eliminaci soub&hu registrované
nezaméstnanosti a prace v ,Sedé ekonomice".

Organizace celého systému poskytovani socialni ochrany nedava zaruky
optimalniho vyuZiti stavajiciho personalniho obsazeni Uradd prace a socialnich odbor(
mést a obci k aktivizaci nezaméstnanych. Systému by prospéla organizacni zména,
ktera by spojila agendy uradd prace a socialnich odbord obci.

DOPORUCENI:

Zivotni minimum zvysSovat podle vyvoje spotrebnich cen a nikoliv podle rdstu
prdmérmych mezd s prihlédnutim ke specifickym podminkam znevyhodnénych
skupin.

Vyhodnotit funkcnost systému sociaini ochrany (zejména vhodnost nastaveni jeho

parametrid) a nasledné provést jeho reformy tak, aby sméroval ke zvyhodnéni
vsech aktivit smerujicich k prijeti prace.

3.4.5.2 Zvysit participaci pracujicich v ,diichodovém" véku na
trhu prace

Dlchodci maji problémy, pokud chtéji pracovat. Nemohou napriklad uzavirat
pracovni dohody na dobu neurcitou a omezena je i délka dohod na dobu urcitou.
nemocenskych davek. Tato omezeni je tfeba odstranit. Vzhledem ke starnuti
populace je pritom nutné zapojit tyto lidi na trhu prace. Cestou je zvySovani
statutarniho véku odchodu do starobniho dlichodu doprovazené omezenim moznosti
predCasnych odchod do rliznych typd ddchodl. U lidi, ktefi dosahli dichodového
véku, je také vhodné posoudit moznost snizeni odvodl na zdravotni pojisténi
a politiku zaméstnanosti u pracovnikd — sohledem na to, Ze stejné stafi, ale
nepracuijici obCané pojisténi neplati. A to presto, Ze pozivaji stejné zdravotni sluzby
a vydaje na politiku zaméstnanosti se na né vyrazné€ji nevztahuji. V ramci penzijni
reformy je vhodné uvazovat o zruSeni jednotného statutarniho véku odchodu do
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starobniho dlichodu. Takovy krok by na obou stranach trhu prace odstranil nezadouci
oCekavani predcasného konce pracovni kariéry. Vedl by k dosaZeni vysSich investic
do lidského kapitalu a vyssi zaméstnanosti predevsim u rizikovych skupin.

DOPORUCENI:

Zrusit zvyhodnéni predcasnych odchodd do starobniho dichodu.

Postupné prodluZovat efektivni vék odchodu do starobniho didchodu — minimainé
do 65 let, Pripadné zrusit institut statutarniho véku odchodu do didchodu.

Délku rozhodného obdobi pro vypocet starobniho dichodu vézat na vykon.

Odstranit existujici zakonné prekazky, které znevyhodriuji zaméstnavani osob po
dosaZeni didchodového véku. Zvazit pripadné sniZeni nékterych pojistnych
odvod(.

3.4.5.3 Zlepsit zapojeni skupin ohroZenych socialnim
vyloucenim

Zpfisnéni narokl na davky statni socidlni podpory musi jit ruku v ruce
s rozvojem podplrnych program{ pro znevyhodnéné skupiny. Jejich zapojeni na trhu
prace je fiskalné vyhodné i pti ¢asteCném snizeni sazeb pojistnych odvodd z jejich
mezd. Vhodné je napriklad docasné ,zvyhodnéni® romské populace cilenym
vzdélavanim a rekvalifikacemi. Musi byt dlsledné uplatfiovana politika rovnych
prilezitosti na trhu prace. Témito opatfenimi se snizi vydaje na politiku
zaméstnanosti.

DOPORUCENI:

SniZit odvody na socidini zabezpeceni u osob na trhu prace znevyhodnénych
a neomezovat vydelek u osob s castecnym invalidnim ddchodem.

m Podjporit rozvoj socidinich sluzeb, které umozni znevyhodnénym skupinam
vrétit se ¢i zaradit se na trh prace ¢i do vzdélavani — zavedenim narodnich
standard( kvality socidlnich sluzeb a podporovanym zaméstnavani.

Ve d)

3.4.5.4 Zvysit efektivitu Aktivni politiky zameéstnanosti

Systém Aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) nenasel odezvu v obcich, které se
na ném podili. Navic nedostatecné motivuje nezaméstnané. Priblizné tretina
prostfedkd APZ je zaméfena na pfimou finan¢ni podporu vzniku pracovnich mist, coz
je dle mezinarodnich vyzkumd pravdépodobné nejméné efektivni forma APZ.
Rekvalifikacni programy jsou pak predevsim kratkodobé a nekomplexni a nedosahuji
stanovenych cil{.
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Vyznamnym problémem pro nastup nezaméstnanych do prace je ztrata
schopnosti dodrZovat denni pracovni rezim a snizené prenositelné dovednosti napfr.
poCitaiova  gramotnost. Zpraxe vyplyvd, ze  pracovnici  (poradci
a zprostfedkovatelé/ky) uradl prace také nemaji vhodnou komplexni nabidku
informaci o existujicich rekvalifikacnich kurzech, kterou by jim poskytoval stat. Tim je
omezena jejich Uspésnost pri nabizeni rekvalifikacnich prilezitosti.

Do budoucna je tfeba vyuZzivat prostfedky APZ koordinované s ostatnimi
prostfedky socidlni ochrany obcand. PredevSim s programy vefejné prospésnych
praci (VPP) a narocnéjSich cilenych dlouhodobéjsSich rekvalifikaci. To vSe pfi
zachovani podpory vzniku pracovnich mist pro znevyhodnéné skupiny. Aplikace
téchto programl pak musi byt podloZena systematickym, pravidelnym, statisticky
vérohodnym a nezavislym hodnocenim jejich financni navratnosti.

Klicem k Uspéchu navrhovanych doporuceni je jejich strategicka souhra:
pokud bude efektivné nastavena jedna Cast systému (napf. hmotného zabezpeceni)
bez soucasnych zmén vjinych oblastech (tfeba statni socidlni podpory
a nemocenského pojisténi), bude efekt opatfeni omezeny a milze byt i
kontraproduktivni.

Jednim z dlleZitych nastrojd APZ jsou investi¢ni pobidky. Ty maji pomoci
vzniku pracovnich mist a zvyseni kvalifikace ¢i rekvalifikace zaméstnancll. Soucasna
podpora se ale soustredi predevsim na vznik pracovnich mist. Do budoucna je treba
tento princip zménit ve prospéch vzdélavani.

DOPORUCENI:

Analyzovat vazby mezi pasivni politikou zamestnanosti a ostatnimi davkovymi
systémy socidlni ochrany s cilem propojit a zefektivnit tyto systémy. Tak, aby
nebyly prekazkou ucinné Aktivni politice zamestnanosti,

E Podjporit programy cilenych komplexnich rekvalifikaci a ve vhodném rozsahu
se zamérit predevsim na vykon praxe, ziskani pracovnich navykd a pocitacovych
dovednosti.

Pro rozvoj programd verejné prace vyuzivat soukromych agentur.

E 2vysit efektivitu programid — zavéest pravideiné, na realizatorovi nezavislé
a statisticky vérohodné vyhodnocovani efektivity a uspésnosti techto programd.

E Zpristupnit komplexni informace o nabidce sluZeb rekvalifikaci pracovnikdm
uradd prace zlepsenim poskytovani informaci o rekvalifikacnich kurzech,
propojenim informacnich cest MPSV (portal.mpsv.cz) a sluZzeb MSMT v této
oblasti.
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3.4.6 Zlepsit strategické Fizeni rozvoje lidskych zdroji

Ceska republika se pfipravuje na dalsi rozpoctové obdobi Evropské unie. Na
politiku soudrznosti mizeme ziskat az 4 % rocniho HDP. Je tedy nezbytné vyjednat
s Evropskou komisi takové podminky, které budou vyhovovat nasim narodnim
potrebam. Ceska republika bude pfi vyjednavanich s Evropskou unii Uspé&$nd, pokud
se ji podafi efektivné koordinovat spolupraci Ustfednich spravnich Gradd Ceské
republiky. Podminkou je spoluprace s Uzemnimi jednotkami NUTS II pri pripravé
nového rozpoctového obdobi strukturalnich fondl pro roky 2007-2013.

3.4.6.1 Vymezit odpovédnosti organi statni spravy

Soucasné kompetence Ustfednich spravnich uradll v oblasti rozvoje lidskych
zdrojt vychazeji z potfeb porevolucni ekonomiky. Vymezeni novych plsobnosti Uradl
musi vychazet z potfeb, které maji v soucasnosti pro spoleCnost zajiSt'ovat.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy se musi soustfedit na problematiku
celozivotniho vzdélavani souvisejici se ziskanim, udrzenim ¢ zménou kvalifikace
(spiSe na koordinaci, nez na fizeni). Ministerstvo prace a socidlnich véci se musi
zaméfit na systém socialni ochrany. Ten bude zabezpecovat minimalni potreby
v pripadé ztraty nebo nemoznosti zajisténi pfijmu. Ministerstvo priimyslu a obchodu
se musi vyrazné zaméfit na provazani Strategie rozvoje lidskych zdrojl s podporou
podnikani a dalSich koncepci.

DOPORUCENI

Nové vymezit odpovédnost a kompetence organd statni spravy v oblasti
vzdélavani predevsim vyse zminénych Ustrednich spravnich uradd — zménou
zakona ¢. 2/1969 Sb. (kompetencni zakon).

Vymezit nove odpovédnosti a kompetence Ministerstva prace a socidlnich véci na
zaklade provedeni celkové reformy vsech sloZek systému socidlni ochrany.

3.4.6.2 Modifikovat narodni systém sbéru dat a nastrojij
strategického rizeni rozvoje lidskych zdroji

Tento Ukol je spojen predevsim s potfebou modifikace statistického zjiStovani
a se zahrnutim problematiky dalSiho vzdélavani (predevsim dospélych). Tato data se
dnes v CR systematicky nesbiraji, neanalyzuji a nedochazi k jejich mezinarodnimu
srovnavani. Musi také dojit k vyhodnoceni sluzeb, které jsou soucasti systému
zahranicnich investi¢nich pobidek. S timto cilem je spojena potfeba vzniku analyz
zaméstnanosti a vzdélavani narodniho trhu prace (tzv. sektorovych studii). Ty budou
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podkladem pro hodnoceni politik v oblasti rozvoje lidskych zdroji na narodni
i regionalni Urovni a pro navrhovani novych reseni.

DOPORUCENI

E Zpracovat sektorové a regionaini analyzy potreb zamestnanosti a vzdélavani
na trhu prace. Predevsim v téch sektorech ekonomiky, které se vyznacuji
extrémnimi jevy na trhu prace, napr. vysokou zamestnanosti ¢i nezamestnanosti.

E Propajit informacni systémy statni spravy v oblastech rozvoje lidskych zdrojid
a zajistit potrebny metodicky a informacnich servis organidm verejné spravy.

3.4.6.3 Podporit regiony a cinnosti regionalnich organii
rozvoje lidskych zdrojii

Krajské rady pro rozvoj lidskych zdrojli (rada rlz) jsou dnes volné sdruzena
seskupeni regionalnich partnerd (krajského Uradu, Skol, uradl prace, podnikatell
apod.), ktera vznikala v roce 2003-2005 na zakladé metodického pokynu viady. Cilem
bylo zajistit podporu rozvoje lidskych zdroj& na krajské trovni. Cinnost rad riz je
zavisla na vdli jednotlivel aktivné se na cinnosti téchto organt podilet a proto je
vhodné poskytnout témto radam rlz servis predevsim v oblasti sbéru dat a jejich
analyz.

DOPORUCENi
Zajistit informacni servis pro efektivni cinnost krajskych rad rozvoje lidskych
zdrojid — sdilenim vystupd sektorovych analyz.
Poskytovat dle moznosti financni podporu na jejich cinnost.

Vhodnou propagaci podporit zapojeni mést a obci do cinnosti rad riz.
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3.5 Vyzkum, vyvoj a inovace

Trvalého a intenzivniho hospodarského rlstu nelze dosahnout bez trvalych
inovaci vyrobk{ a sluzeb, jakoZ i pouZivanych technologii a metod organizace a fizeni
podnikatelskych subjektl. Stat musi dosazeni tohoto stavu napomoci vytvarenim
priznivych pravnich a institucionalnich podminek. Musi odstrafiovat bariéry pro
inovacni aktivity a vybrané cinnosti podporovat primymi i nepfimymi nastroji jak
z prostredkd verejnych rozpoctl CR, tak rozpoctu EU.

3.5.1 Posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci

Vyzkum a vyvoj (VaV) v CR neposkytuje dostatek poznatkd rychle a efektivné
vyuzitelnych v inovacich vyrobkd{, technologii a sluzeb. PFiCiny jsou jak na strané
vyzkumu, tak uzivatell jeho vysledkl. Chybi organizace i aktivity pro transfer
poznatk{ a technologii.

3.5.1.1 Zvysovat kaZdorocné verejné vydaje na VaVv
se zamérenim na primyslovy vyzkum

Stavajici systém verejné podpory VaV umoziuje, aby fada prijemcl
produkovala jen vyzkumné zpravy. Vyuzitelnost dosazenych vysledkl je pak nizka Ci
dokonce zadna.
prostiedki z celkovych vefejnych vydajti na VaV (%) Sankcionovat subjekty
% s nedostatecnymi vysledky
D el (%) minstie. %) | | systém zatim neumoZfioval.
Nové postupy hodnoceni
50% — VaV jsou zavadény od roku
2005. Stdle se vsak nedafri
dostatecné konkrétné
% H formulovat omezeny pocet
prioritnich ~ smérl  VaV
a soustredit na né
10% + vyznamnéjsi ¢ast podpory.
Pred Ucelovou podporou,

Graf ¢ 1: Vydaje na VaV — podily tcelovych a institucionalnich

60%

40% 1

2% 1

(P/O'_ T T T T T T T T T
1998 190 2000 2001 W02 2003 2004 006 206 2007 U NIZ Ize konkrétneji

stanovit cile a objektivnéji
kontrolovat jejich plnéni, je uprednostfiovana podpora institucionalni.

V nasledujicich letech by mél pokracovat rlst vefejnych vydajd na VaV
minimalné o 20 az 25 % rocné tak, aby do roku 2010 dosahly tyto vydaje 1 % HDP.
Jejich nar@st by mél byt doprovazen opatfenimi motivujicimi rlst soukromych
(podnikovych) vydajli na VaV obdobnym tempem. Rovnéz je tfeba vytvorit podminky
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pro ucinnou koordinaci vnitfnich narodnich vydajd a vyuziti zahrani¢nich zdrojt na
VaV a inovace, predevsim pak zdrojl EU. Do roku 2010 by se podil investic ve VaVv
mél dostat minimalné na prdmérnou hodnotu EU-25.

Narlst vefejnych vydaji je nutné vyuzit predevsim k posileni Ucelového
financovani a smérovat jej hlavné na programy prlimyslového vyzkumu s konkrétnimi
a vyhodnotitelnymi cili. Mélo by dojit ke zvyhodnéni Gcasti podnikl na feSeni projektl
VaV, a to predevsim z kategorie malych a stfednich podnik. Formou dlouhodobych
zakladnich smérl vyzkumu, schvalovanych viadou, je tfeba zaroven stanovit prioritni
sméry. Hodnoceni dosahovanych vysledkl u subjektl VaV nebude provadéno jen
z Cisté ekonomického hlediska, nybrz se do n&j zahrnou i pfinosy pro dalSi oblasti
rozvoje spolecnosti.

DOPORUCENI

Zvysovat kaZdorocné verejné vydaje na VaV o 20 aZz 25 % a do roku 2010
dosahnout verejnych vydajid na VaV na drovni 1 % HDP — zakonem o statnim
rozpoctu CR.

E Zmenit strukturu smérovani verejnych vydajid na VaV — posilit ucelové
financovani na ukor institucionalniho; nardst verejnych vydajid na VaV smérovat
prednostné na programy primyslového vyzkumu — zakonem o statnim rozpoctu
CR.

P¥i pripravé novych programi a aktivit prednostné vychazet z viddou schvalenych
dlouhodobych zékiladnich smérd vyzkumu™ - postupem podie zékona ¢& 130/2002
Sh.

Rozdélovat prostredky na zékladé dosahovanych vysledkd a pri hodnoceni posilit
vahu trzni uplatnitelnost vysledkd - postupem podle zékona ¢. 130/2002 Sb.

3.5.1.2 Zajistit ochranu dusevniho viastnictvi vysledkii VaV
verejnou podporou a zvysovanim kvalifikace
odpoveédnych pracovniki

Z mezinarodnich srovnani vyplyva, ze voblasti VaV a inovaci (dale jen
,VaVaI") CR nejvice zaostava v poctu prihlasek i udélenych patentd (viz graf & 2). Ve
srovnani s EU-25 nedosahuje ani 5 % jejiho pr@iméru. PFicin je celd fada, od
nedostatecné Urovné vysledkl VaV pres finan¢ni naroCnost a sloZitost proces(

% Udrzitelny rozvoj, Molekuldrni biologie, Energetické zdroje, Materidlovy vyzkum,

Konkurenceschopné strojirenstvi, Informacni spolecnost a Bezpecnostni vyzkum.
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patentovani, podcenovani ochrany autorskych a prlmyslovych prav az po
nedostatecné znalosti problematiky jejich ochrany u pracovnikd VaVval.

Do pfirodovédnych a technickych studijnich programl na vysokych Skolach je
proto od studijniho roku 2006/2007 potieba postupné zarazovat vyuku zakladd
ochrany autorskych a prdmyslovych prav. Do kariérnich fadl ve vyzkumnych
organizacich a predpisi pro habilitacni Fizeni a jmenovani profesorll na vysokych
Skolach je nutné zaradit i kritéria hodnotici aktivity pfi ochrané prav duSevniho
vlastnictvi. Do konce roku 2006 by mélo dojit k posouzeni pravnich norem pro
ochranu dusevniho vlastnictvi a dojde k navrzeni Upravy zjednodusuijici cely systém.

DOPORUCENI

Efektivné podpofit ochranu doposud nechranénych vysledkd VaV programem
zajisteni ochrany dusevniho viastnictvi, financovanym podilove ze statniho
rozpoctu a podnikovych prostredkd.

VyuZivat a postupné zjednodusovat stavajici pravni ramec ochrany dusevniho

viastnictvi’ ddslednou kontrolou smiuv o vyuZiti vysledkd projektd VaV a navrhem
na zjednoduseni pravnich predpisd.

m 2Zvysit uroveri znalosti absolventd prirodovédnych a technickych studijnich
programti na vysokych skoldach o ochrané dusevniho viastnictvi a o jejim
ekonomickém vyuZiti — dpravou studijnich programd na prislusnych fakultach
vysokych skol.

Graf &2: Hodnoceni inovaéni politiky CR - troveii ukazateltt CR v porovnani s primérem EU-25 (%)
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Hodnoty CR mensi nez 80 % Hodnoty CR v pasmu 80-120 { Hodnoty CR vétsi nez 120 %
priiméru EU-25 priiméru EU-25 priiméru EU-25

3.5.1.3 Koordinované vyuzit narodni a evropské financni
zdroje na VaVal

VCR jsou zatim nedostatecné vyuzivdny moznosti synergickych efektd
koordinovaného vyuZiti podpory Vaval z vefejnych rozpoctd a ze zdrojl EU. V fadé
pfipadd se Ccerpani zfondl EU opozdovalo zdlvodl opozdéné metodické
a organizacni pripravy na jejich vyuziti. Pfevazna cast kapacit verejného sektoru VaVv
je soustfedéna v Praze a Brné, zajemci o vysledky VaV v regionech maji Casto
problémy pravé ze zabezpecenim potrebnych vyzkumnych kapacit. Vaznou bariéru
také predstavuje rozdilnd metodika poskytovani podpory aplikovanému
a primyslovému vyzkumu u jednotlivych poskytovateld (resortl - spravcli
rozpocCtovych kapitol). Nejpozdéji v roce 2007 je nutné vyhlasit dalsi program VaV
pro potteby regiond. Mél by byt vyuzit v zahrani¢i osvédceny model, kdy podporu
tohoto vyzkumu, pfipadné transferu vysledkd VaV a jejich rozsSifovani jednotnym
zplsobem zabezpecuje jedna agentura.

DOPORUCENI

m 2Zvysit ucast subjektd z CR na 7. Rémcovém programu vyzkumu a vyvoje
technologii EU, a to zlepsenim informacnich a poradenskych sluZeb oborovych
a regionalinich kontaktnich organizaci.

m Urychlené zavést a vyuzit pfipravované zmény pravidel EU pro vyuZiti
Strukturdinich a koheznich fondd EU na podporu inovaci — viz také opatreni
3.2.1.1 Maximalizovat zdroje financovani z evropskych zdroji a nasmeérovat je do
nejpotrebnéjsich oblasti,

E Urychlené zavést a vyuzit pripravované zmény pravidel EU pro poskytovani
prispévkd na VaV a inovace se zvidstnim ddrazem na podporu malych a strednich
podnikd.

E Vyhiasit programy na podporu inovaci v regionech v navaznosti na
pripravované operacni programy pro vyuZiti strukturalnich fondd EU.
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3.5.1.4 Zjednodusit postupy pri vzniku novych organizaci VaV
a zjednodusit jejich podporu

Nevyhodou CR je piili§ vysoka stabilita organizaci VaV ve vefejném sektoru.
PriliS stabilni struktura nereaguje pruzné na meénici se potfeby ekonomiky
a spole€nosti. Prfi¢inou tohoto stavu je skutecnost, Ze institucionalni podporu na
zakladé navrhu vyzkumného zaméru lze poskytnout jen organizacim, které mohou
dolozit UspéSnou minulost ve vyzkumu.

Tuto situaci by mél vyrazné zménit zakon o verejnych vyzkumnych institucich,
ktery nabude ucinnosti v poloviné roku 2005. Usnadni vznik novych organizaci VaVv
a zanik téch, které se nedokdzi prizplsobit novym pozadavkim ekonomiky
a spolecnosti.

DOPORUCENI

m Usnadnit vznik novych organizaci VaV tim, Ze o poskytnuti podpory
Z verejnych prostredkd bude primarmé rozhodovat soucasnd kvalita jejich
resitelskych tymd a ne historie organizace — zménou provadecich predpisd
k zakonu ¢. 130/2002 Sb.

3.5.1.5 Zajistit neprimou podporu inovacné orientovaného
Vav

Ve dvanacti ¢lenskych zemich z EU-15 jsou ve vétsim méfitku nez v CR
zavedeny neprimé nastroje podpory VaVal. Jejich rozsah je nutné zvysit a vyuzit
pfitom zkusSenosti z ¢lenskych zemi EU. Doposud byly zavedeny pouze urcité dafové
ulevy, a to az od roku 2005. Darfové ulevy musi podporit spolupraci organizaci
vefejného sektoru a podnikl a transfer a rozSifovani vysledkl VaV. Bez rozsiteni
neptrimé podpory nebude mozné dosahnout potifebného zvyseni podnikovych vydajd
na VaV.

DOPORUCENI

Po vyhodnoceni jejich ucinku pokracovat v dariovych dlevach stimulujicich VaV
v podnikatelském sektoru zahadjenych v roce 2005, zménou zakona o danich

Z priimu déle rozsifit moZnosti snizeni dariového zakladu — viz také opatreni
3.1.3.2 Zlepsit motivacni prvky v dariovém systému.

3.5.1.6 Zpristupriovat verejnosti vysledky cyklu vyzkum —
vyvoj — inovace

V CR je doposud podceriovano informovani vefejnosti o pozitivnim vlivu Vaval
na kvalitu Zivota. Proto je nutné propagovat Ucelnost podpory VaVal z verejnych
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prostfedkd. Vhodné strukturované informace a pravidelné ocenovani dobrych
vysledk{ zlepsuji vztah verejnosti k této oblasti a rozvijeji podnikatelskou kulturu.

DOPORUCENI

E Podporit informacni, hodnotici a jiné aktivity seznamujici verejnost
s problematikou VaVal v ramci podpory public relations, oceriovat a medializovat
nejlepsi vysledky, resitelské tymy a kolektivy.

3.5.2 Vytvorit funkcni spolupraci verejného
a soukromého sektoru ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich

S vyjimkou nékolika malo zemi (Finsko, Nizozemsko) existuji ve statech EU
véetné CR vétsi & mensi nedostatky spoluprace verejného sektoru VaV a podnikd.
Bez vytvoreni stalych a Géinnych vazeb mezi verejnym sektorem VaV a podniky nelze
podstatnéji zvysit rychlost a efektivnost prenosu vysledkl vyzkumu a vyvoje do
novych vyrobkd, technologii a sluzeb.

Proto budou urychlené vytvareny podminky pro vznik a rychly rozvoj vazeb
vefejného VaV a podnikl. Kratkodobé az stfednédobé pracovni a studijni pobyty
v druhém sektoru by se (s vyjimkou zakladniho badatelského vyzkumu) mély stat
béZznou zdlezitosti. Je treba odstranit pFipadné bariéry mobility v predpisech
o zdravotnim a socialnim zabezpeceni.

Od roku 2006 je nutné posilit UCasti zastupcl téch subjektl, jez jsou uZivateli
vysledkd VaV, na pripravé vyzkumnych programd a hodnoceni vysledk{. Formou
technologickych platforem, které se osveédCily v zahranici, je tfeba podpofit pripravu
velkych projektl VaV, vcetné zabezpeceni financnich prostfedkd. Na opakovanych
a statem financné podporenych jednanich zastupcl vefejného VaV, uzivatell
vysledkl VaV a financnich instituci by mély byt dojednavany konkrétni projekty
spoluprace.

Je také tfeba usnadnit vznik novych firem na vyuZiti vysledkl VaV. V roce
2007 musi byt pfipraven a vyhlasen program podpory transferu poznatkd
a technologii s moznosti vyuziti prostfedkll ze strukturalnich fondl EU. Navazné na
zmény pravidel EU pak bude analyzovana vyhodnost ustaveni fondu pro financovani
spole¢nych projektt VaV verejného a soukromého sektoru (madarsky model).

Protoze podniky v CR (zvIasté malé a stfedni) doposud nevyuZivaji dostatecné
vSech moznosti, které poskytuji sou¢asné informacni a komunikacni technologie (dale
jen ,ICT") pro zvySeni produktivity prace a konkurenceschopnosti, v roce 2007 by
mél byt zahajen program zavadéni a vyuZiti ICT v malych a strednich podnicich.
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DOPORUCENI

m Vyhiasit program(y) podporujici mobilitu pracovnikd mezi akademickou a
privatni sférou.

m Vyhiasit program podporujici vytvoreni funkcnich technologickych platforem
Jako zakladny pro pripravu, reseni a financovani velkych projektd VaV.

m Néavazné na zmény pravidel EU analyzovat vyhodnost ustaveni fondu pro
financovani spolecnych projektid VaV verejného a soukromého sektoru (viz také
opatreni 3.2.1.2 Nalézt dostatek narodnich prostredkd na spolufinancovani
projektd hrazenych z evropskych zdroji a opatreni 3.2.4.3 Zlepsit pfistup

k financnim zdrojdm pro jednotlivé skupiny ekonomickych subjektd).

m Podporit vznik novych technologickych firem zaloZenych na vyuZiti vysledkd
VaV (program ,,Spin-off") (viz také opatreni 3.2.4.2 Podporit vyuZiti tzv.
rozvojového kapitalu (private equity a venture capital)).

m Vyhiasit program podpory transferu technologii a poznatkd ziskanych
v ramci verejné podpory VaV sirokému okruhu uZivateld.

m Vyhidsit program zavadéni a vyuzivani informacnich a komunikacnich
technologii (ICT) v malych a strednich podnicich (viz také opatreni 3.3.1.2 Zvysit
dostupnost sirokopasmoveého pripojeni k internetu, dale opatreni 3.3.3.3 Podporit
rozvoj regiond prostrednictvim telekomunikacni infrastruktury a opatreni 3.1.2.3
Rozsirovat elektronickou komunikaci se statni spravou a podporovat koncept e-
governmentu,).

3.5.3 Zajistit lidské zdroje pro Vyzkum, vyvoj a inovace

Stale Castéji se ukazuje, ze jednou z nejvaznéjSich prekazek rozvoje VaV
a zvyseni intenzity inovacnich procesi je nedostatek dobie pfipravenych, iniciativnich
a motivovanych lidi. Vyzkumna zakladna starne, mladi a relativné dobre vzdélani lidé
odchézeji do jinych oborl. Z Setfeni o inovacich v CR vyplynulo, Ze podniky oznacily
za zavaznou prekazku inovaci nedostatek pracovnikll ve vSech kategoriich vzdélani.
To samé konstatuji i mnozi zahranicni investofi. Situace vyzaduje bezodkladné reseni.
Je proto nutné zavést pobidky a motivacni opatreni pro zabezpeceni potrebného
mnozstvi lidi pro VaV a inovacni procesy. (V SirSich souvislostech je problematika
lidskych zdroji feSena v samostatné kapitole predkladané strategie.)

3.5.3.1 Zajistit lidské zdroje pro VaV v potrebné strukture
a na vsech urovnich

Relativni pocet vyzkumnych pracovnikd pfipadajicich na 1000 pracovnich sil je
v CR ve srovnani s primérem EU-15 polovi¢ni. Vedle nizSich investic do VaV situaci
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ovliviiuje i vyrazné nizSi podil obyvatelstva mezi 25-29 lety s vysokoSkolskym
vzdélanim a nizké pocty absolventl prirodovédnych a technickych studijnich
programd. V téchto ukazatelich CR vyrazné zaostava za primérem EU-25 (viz graf
¢ 2). Podil obyvatelstva s VS vzdélanim ¢&ini 60 % préiméru EU-25, podil absolventd
prirodovédnych a technickych studijnich programl cca 55 % priiméru EU-25.

Velmi vaznym problémem je vysoky veékovy prdmér vyzkumnych pracovnikl
s vyrazn&j$im maximem v kategorii 50-60 let.*! Jen mdlo absolvent{ doktorandského
studia odchdzi na pracovisté VaV. Cast mladych vyzkumnych pracovniki se nevraci
ze studijnich a pracovnich pobytl v zahranici, pfipadné prechazi do jinych obord.
Vaznym problémem je nedostateCnd pripravenost absolventl pro tymovou praci,
fizeni vétSich vyzkumnych projektd ¢i tymd a neznalost zakladd podnikani.

Je tfreba zejména zlepSenim materialnich a technickych podminek pro vyuku
a vyzkum v prirodovédnych a technickych studijnich programech na vysokych skolach
(budovani laboratofi, kontakty s praxi atd.) dosahnout zvySeni poctu absolvent(
a jejich kvality. Na motivacnich opattrenich se musi podilet i podnikova sféra, ktera
bude mit z dostate¢ného poctu dobre pfipravenych odbornikl uzitek.

Na vysokych Skolach by mély byt zavedeny programy, jejichz cilem bude
poskytnout absolventim znalosti potfebné pro vyuziti a rozsifovani vysledkd VaV do
inovaci vyrobkd, technologii a sluzeb. Zaroven je tfeba podpofit vytvareni center pro
znalostni management a jeho vyuku na vysokych Skolach a ve verejnych vyzkumnych
institucich. Motivacni opatreni a doplrujici programy by mély byt zavadény postupné
od studijniho roku 2006/2007.

Programy mobility mohou zvysit atraktivnost CR tak, aby se ¢esti vyzkumni
pracovnici vraceli ze zahrani¢i a zaroven prichazeli kvalifikovani pracovnici z EU a
tietich zemi ke stfednédobym pracovnim pobytdim. Prekazky preshrani¢ni mobility
(rozdilné podminky zdravotniho a socidlniho zabezpeceni aj.) by mély byt reSeny
v navaznosti na doporuceni Evropské komise ,Charta vyzkumnych pracovnikd a
kodex pro zaméstnavani vyzkumnych pracovnikd".* V souladu snim je tieba
obdobny dokument s respektovanim specifickych podminek CR pfipravit a vyhlasit
v roce 2006.

DOPORUCENI

1 Viz analyza stavu vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im
v roce 2004. Analyzu vzala vlada na védomi usnesenim z 1. prosince 2004 ¢. 1208.

2 C (2005) 576/1 of 04/03/2005; Commission Recommendation on the European Charter for
Researchers and on a Code of Conduct for the Recruitment of Researchers.
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m Motivovat zdjem o absolvovani pfirodovédnych a technickych studijnich
programd na vysokych skoldch, zejména zlepsenim materidinich a technickych
podminek pro vyuku a vyzkum i materialnich podminek pro studium téchto obord
(stipendia apod.) — rozvojovymi programy pro vysoké skoly.

m Vyhidsit vzdéldvaci programy zameérené na vyzkumné a vyvojoveé pracovniky
a na manazery VaV s cilem zvysit droven jejich znalosti a zpdsobilosti pro vyuZiti
arozsirovani vysledkd VaV — rozvojovymi programy pro vysoké skoly.

m Vyhiasit programy podporujici mezinarodni mobilitu vyzkumnych pracovnikd
(viz také opatreni 3.4.3.2 Podporovat priliv kvalifikovanych pracovnikd v souladu
spozadavky domadciho trhu prace).

Vyhidsit chartu vyzkumnych pracovnikd a kodex pro zameéstnavani’ vyzkumnych
pracovnikd (viz také opatreni 3.4.3.3 UdrZet mladé talenty v zemi (omezit tzv.
brain drain" a posilit ,brain gain")).

3.5.3.2 Zajistit lidské zdroje pro inovacni procesy na vsech
urovnich

Zabezpeceni cild podpory Vaval vyzaduje vyznamnéjsi zmény v systému
vzdélavani. V této Casti strategie jsou navrzena a vysvétlena jen doporuceni pro
zmény ve vysokoskolském vzdélavani. Doporuceni pro ostatni Urovné jsou uvedena
v Casti strategie, kterad se zabyva rozvojem lidskych zdrojd.

V systémech financni podpory verejnych vysokych skol je tfeba posilit kritéria
vystupl (pocty a kvalita absolventl véetné jejich uplatnéni) na Ukor vstupl (pocty
prijimanych student(). Spoluprace vysokych Skol s podnikovym sektorem by méla byt
posilena zménou kritérii pro rozdélovani financnich prostfedkl na specificky vyzkum
na vysokych Skolach. Zmény by mély byt provedeny ve studijnim roce 2006/2007
a mély by k nim byt vyuZity i prostfedky strukturalnich fond( EU.

Ulast vysokych 8kol na vyuZivdni a rozsifovani vysledkd VaV musi byt
podeprena zmeénou jejich Fizeni smérem k manazerskym a podnikatelskym
zplsob8m. Narlst prostfedkd pro VS by mél v piidtich letech sméfovat hlavné do
rozvojovych programdl, vychazejicich z Dlouhodobého z&méru MSMT a jeho
aktualizace podle SHR.

DOPORUCENI

Zmeénit ukazatele a kritéria podpory verejnych vysokych skol ve vzdélavani
a vyzkumu tak, aby zohlednila spolupréci s podnikovym sektorem, dosahované
vysledky a zpdsob vyuZiti prostredkd
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3.5.4 Zefektivnit vykon statni spravy ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich

Systém statni spravy ve VaV postupné rozvijeny od roku 1990 zajistil relativné
UspésSnou transformaci podpory VaV z verejnych prostfedkd. Od druhé poloviny 90.
let se vSak zacCinaji projevovat vétsi ¢i mensi problémy tohoto systému a absence
systému statni spravy v inovacich. Vysledky jsou zfejmé z nejhordiho postaveni CR
mezi vyspélymi zemémi v oblasti inovaci (viz graf ¢. 3). V nasledujicich ¢astech jsou
uvedeny Ukoly a doporuceni, které priblizi systém statni spravy ve VaV a inovacich
osvédcenym systémlm v zemich s vysokou Urovni konkurenceschopnosti.

3.5.4.1 SnizZit pocet stavajicich 22 rozpoctovych kapitol,

Z nichZz je podporovan VaV, a stanovit ustredni spravni
urad s piisobnosti pro inovace

Systém podpory VaV z vefejnych prostfedkd je v porovnani s vétSinou
Clenskych zemi OECD znacné decentralizovany. Verejna podpora VaV je rozptylena
do velkého poctu rozpoCtovych kapitol (resortl). Mnohokrat novelizovany
kompetencni zakon explicitné uvadi plsobnosti ve VaV jen u ctyfech ministerstev
(MSMT, MPO, MZ a MZe). Plsobnosti jsou vyjadreny zcela rozli$nym zp@sobem.
Zakon €. 130/2002 Sb., o podpore VaV z vefejnych prostiedkl, rozliSuje Ustredni
spravni Ufad odpovédny za vyzkum a vyvoj, kterym je v soucasné dobé& MSMT,
a Ustfedni a jiné spravni Urady odpovédné za VaV v oblasti svych plisobnosti. Naproti
tomu plsobnost Ustfednich organl pro inovace neni vibec stanovena.

Novelou kompetencniho zakona a dalSich zakond, popfipadé vydanim nového
kompetencniho zakona, je tfeba podstatnym zplsobem centralizovat podporu VaV
z verejnych prostfedkd do mensiho poctu rozpoctovych kapitol. PFislusné novely by
mély nabyt ucinnosti nejpozdéji na pocatku roku 2007.

V zadsadé je mozné volit jeden z funkénich a efektivnich modell statni spravy
ve VaV: jeden resort pro vyzkum, vyvoj a inovace (Dansko), nebo relativné castéjsi
model dvou resortll — jeden pro vyzkum zakladni a cileny a vyzkum na vysokych
koldch a druhy pro aplikovany vyzkum, vyvoj a inovace (Svédsko, Nizozemsko,
Rakousko arada dalSich zemi). V uvedenych modelech jeden nebo dva resorty
rozdéluji podstatnou ¢ast prostiedkd statniho rozpoctu VaV. Ostatni resorty maji jen
prostfedky na VaV, ktery je nezbytny pro vykon jejich spravnich funkci. Ukazuje se,
e pro CR bude vhodné&jsi model dvou hlavnich resort& podporujicich VaV.

Pro sjednoceni postupl pfi vyhlasovani program@ prlimyslového vyzkumu,
hodnoceni a vybér projektl a hodnoceni vysledkl by méla byt zfizena Technologicka
agentura CR.
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Graf ¢&. 3: Postaveni CR podle souhrnného inovaéniho indexu a jeho zmén
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Zdroj dat: European Innovation Scoreboard 2004, SEC (2004) 1475, 19. 11. 2004*

LEGENDA: AT-Rakousko, BE-Belgie, BG-Bulharsko, CY-Kypr, CZ-(v:esko, DE-Némecko,
DK-Dansko, EE-Estonsko, EL-Ivlecko, ES-§panéIsko, FI-Finsko, FR-Francie, HU-Mad'arsko,
CH-Svycarsko, IE-Irsko, IT-Italie, IS-Island, LT-Loty$sko, LU-Lucembursko, LV-Litva,
NL-Nizozemsko, NO-Norsko, PL-Polsko, PT-Portugalsko, RO-Rumunsko, SE-§védsko,
SI-Slovinsko, SK-Slovensko, TR-Turecko, UK-Spojené kralovstvi

Inovace vyrobk{, technologii a sluzeb jsou zakladnim klicem k rozvoji
a udrZeni konkurenceschopnosti na mezinarodnich trzich. Inovace jsou predevsim
zalezitosti podnik{, stat vSak pro né mlze vytvorit pfiznivy rdmec a motivovat je
podporou, nenarusujici hospodaiskou soutéz. Plsobnost pro tvorbu a realizaci

* Vyzkum, vyvoj a inovace jsou v EU i jinych zemich hodnoceny fadou 18 spole¢nych
ukazatelll, ze kterych se stanovuje souhrnny inovacni index (SSI). V grafu ¢&. 3 je CR v levém
dolnim kvadrantu, coz znamena, Ze jeji SSI je nizSi nez je primér EU-15, a Ze nizSi nez
prdmér E-15 jsou rovnéz prirlistky tohoto indexu v obdobi 1999-2002 (stav se oproti
prdméru EU zhorsuje).
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inovacni politiky stavajici kompetencni zakon jednoznacné nevymezuje. Na zakladé
volnéjSich interpretaci od druhé poloviny 90. let zabezpecuji nékteré aktivity MPO
a MMR. Nékteré aktivity se prekryvaji, naopak frada aktivit, které se osvédcily
v zahrani¢i, chybi. Prvni navrh Narodni inovacni politiky pripravuje sekce
mistopredsedy vlady pro ekonomiku. VIadé jej predlozi v prvnim pololeti 2005.
Obdobné jako v pripadé nadmérné decentralizace systému verejné podpory VaV,
bude situace reSena novelou kompetencniho zakona, popripadé prijetim nového
kompetencniho zakona. Jeden z uUstfednich Ufadl bude v navaznosti na vybrany
model statni spravy v oblasti VaV ainovaci povéren odpovédnosti za pripravu
a realizaci Narodni inovacni politiky.

DOPORUCENI

Jednoznacné a konkrétné vymezit pdsobnosti jednotlivych dstrednich dradd statni
spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, soustredit prostredky statniho rozpoctu na
VaV podstatnée nizsiho poctu rozpoctovych kapitol — novelou kompetencniho
zakona (zakon c. 2/1969 Sb.) a dalsich zakond, vcetné provadecich predpisd.
Ustavit Technologickou agenturu CR s cilem sjednotit postupy pripravy programd
primyslového vyzkumu, hodnoceni a vybér projektd pro zarazeni do téchto
programid, poskytovani podpory zarazenym projektim a hodnoceni vysledkd
ukoncenych projektid a programd — novelou zakona ¢. 130/2002 Sb. nebo
samostatnym zakonem.

3.5.4.2 Zajistit zpétnou vazbu mezi opatrenimi statu,
potrebami podniki a spolecnosti — rozsifenim
stavajiciho informacniho systému VaV o informace
o inovacich, setfenimi Ceského statistického uradu aj.

Stat ve své inovacni politice nemlZze jen uplatiiovat nastroje a opatfeni
pouZivané, byt Uspésné, v zahranici. Musi je prizplsobit aktualnim potfebam v dané
zemi. V CR chybi podrobnéjsi a pravidelné opakovana statisticka Setfeni o inovacich
a prlizkumy potfeb a poZadavk( podnik, které se provadéji v EU-15.** Cesky
statisticky urad provadél podrobnéjSi modelové Setfeni o inovacich v roce 2002.
Evropskéa komise hodnoti inovaéni politiku CR podle kvantitativnich ukazatel& vstupd
a vystupl VaV (financni prostfedky, lidé, patenty aj.), zaméstnanosti ve vyrobé
a sluzbach s vyssi drovni technologii, vydajd rizikového kapitdlu aj. (viz graf ¢. 2

* Harmonizovana Setfeni o inovacich v EU (CIS — Community Innovation Survey).
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a €. 3.) Chybi vSak zpétna vazba s informacemi o aktualnich problémech a potrebach
podnikd.

Proto by mélo dojit k rozsifeni Ukold Rady pro vyzkum a vyvoj o inovace.
Rovnéz je treba rozsifit o né informacni systém VaV, jehoz parametry jsou stanoveny
zakonem ¢&. 130/2002 Sb. V navaznosti na nafizeni EK & 1450/2004* je nutné zavést
systém statistiky v oblasti inovaci. Tato doporuceni je potreba realizovat nejpozdéji
v roce 2007.

DOPORUCENI

Rozsifit ukoly Rady pro vyzkum a vyvoj o oblast inovaci — zménou zékona c.
130/2002 Sb. a zmenou Statutu Rady pro vyzkum a vyvoj.

m Zridit informacni systém pro inovace zménou zakona ¢. 130/2002 Sb.
a narizeni viady c. 267/2002 Sb., o informacnim systému vyzkumu a vyvoje.

Zavést v CR statistiku v oblasti inovaci v ndvaznosti na nafizeni Evropské komise
C 1450 z 13. 8. 2004.

3.5.4.3 Zajistit kontinudlni a provazany proces pripravy
strategii a politik a jeho vazby na realizacni programy

V CR teprve v posledni dobé sldbne podceriovani vyznamu koncepénich praci,
tvorby strategii a politik. Doposud existuje fada metodickych nejasnosti spojenych
s obsahem, zplisobem pripravy a navaznosti strategii, politik a program0i.

v

Pro VaV se v souladu se zakonem €. 130/2002 Sb. zpracovavaji Narodni
politiky vyzkumu a vyvoje CR* na obdobi 4-6 let. Pro oblast inovaci doposud politika
zpracovana nebyla. V breznu 2004 vlada schvalila Gvodni a obecnou Narodni inovacni
strategii.

Strategie hospodaiského rlstu bude vstupem ¢i zadanim pro pfipravu fady
novych nebo aktualizaci stavajicich politik. Pro oblast VaV a inovaci pljde predevsim
o dvé politiky. Narodni inovacni politika bude predlozena viadé v ¢ervnu 2005. Bude
zajisténa ndvaznost na Koncepci inovaci pro oblast prlimyslu a podnikani na léta
2005-2008, kterou pripravuje MPO. Rovnéz je zajiStovana navaznost na dokument
MMR o bariérach rlstu konkurenceschopnosti. Stavajici Narodni politiku VaV bude
nutné nejpozdéji v roce 2006 aktualizovat, popripadé pripravit politiku novou. DalSi

* Nafizeni Komise (ES) ¢&. 1450/2004 ze dne 13. srpna 2004, kterym se provadi rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1608/2003/ES o tvorbé a rozvoji statistiky Spolecenstvi
v oblasti inovaci.

% § 5 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 130/2002 Sb.
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problémy VaV a inovaci by mély byt feSeny v dokumentech, politikach &i programech
a opatrenich, které zabezpeci doporuceni z dalSich Casti Strategie hospodarského
rlstu. Povinnou c¢asti hodnoceni navrhd programu VaV bude posouzeni souladu
s koncepcnimi dokumenty, predevsim s touto Strategii.

DOPORUCENI

Pripravit novou Nérodni politiku inovaci CR na léta 2005-2010 v ndvaznosti na
Strategii hospodarského rdstu a Narodni rozvojovy plan.

Hodnotit soulad navrhd programi VaV predkiddanych viadé s touto casti Vaval
Strategie hospodarského ristu, a to postupem podle zékona c¢. 130/2002 Sb.

3.5.4.4 Stanovit rychlost nezbytnych zmen v proporcich
verejné podpory a zakladni principy pro jednotlivé
nastroje podpory

V harmonizované Narodni politice VaV by mélo byt stanoveno poradi a rychlost
nezbytnych zmén ve verejné podpore. Zmény v poskytovani financnich prostiedkd
nelze provést naraz, ale v pfiméreném obdobi. Narodni politika VaV by rovnéz méla
dostatecné konkrétnim a jednoznacnym zplisobem stanovovat zakladni principy pro
jednotlivé nastroje podpory VaV. Tyto principy nesmi byt ménény az v podminkach
vyhlasovani soutézi o poskytnuti podpory, ¢ dokonce az v prlibéhu hodnoceni
doslych navrhd.

DOPORUCENI

Harmonizovat Nérodni politiku vyzkumu a vyvoje CR na léta 2004-2008 s touto
casti VaVal Strategie hospodarského rdstu a s Nérodni inovacni politikou CR na
léta 2005-2010 tak, aby stanovovala zakladni principy pro podporu VaV

Z verejnych rozpoctd, zménu proporcy institucionaini a ucelové podpory VaVv

a rostouci podil prdmyslového VaV (viz také opatreni 3.5.1.1 Zvysovat kaZdorocné
verejné vydaje na VaV se zamérenim na pramyslovy vyzkum).
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B I KAarPiTOLA 4 || Zakladni fiskalni principy Strategie
hospodarského riistu Ceské
republiky

Hospodarska politika Ceské republiky (CR) véetné tezi navrzenych ve Strategii
hospodarského rlistu (SHR) by méla respektovat nékteré zakladni fiskalni principy.
Témi nejobecnéjSimi principy by mély byt transparentnost pri stanoveni
a implementaci cilG politik, stabilita objemu prostredkd, jakym fiskalni politika
ovliviiuje ekonomicky vyvoj, odpovédnost za Fizeni verejnych rozpoltl a efektivnost
navrhl a implementace rozpoctovych opatfeni jak na vydajové, tak na pfijmové
strané.

Ceska republika vstoupila do rezimu fiskalni politiky zalozeném na explicitnich
fiskalnich pravidlech, a to jak na narodni, tak na supranarodni Urovni (Evropska
unie). Hospodarska politika by tak méla ctit jako zavazné meze stanovené témito
pravidly, nebot’ tyto plynou z potreby zajistit dlouhodobou udrZitelnost verejnych
rozpoctid bez negativniho dopadu na hospodarsky rist.

4.1 Soucasny stav a zavazky CR

Ceskd republika zavedla rezim fiskdlniho cileni s instituty zdvaznych
strednédobych ramct a vydajovych stropd. Strednédobé vydajové ramce stanovuiji
maximalni objem vydajl centrdini vlddy na tfileté obdobi, ktery zajisti dosazeni
stanoveného fiskalniho cile. Vyznam vydajovych ramcli a v jistém smyslu i jejich
nadrazenost rocnimu rozpoctu vyplyva ze skuteCnosti, Ze navrh statniho rozpoctu
a rozpoctd statnich fondd musi vychazet z ¢astky stfednédobého vydajového ramce
stanoveného na tentyz rok. Vydajové ramce pro pristi obdobi predpokladaji pomalejsi
narlist vydajd vefejnych rozpo&tl neZ rlst HDP a tedy jejich relativni pokles.*
Vzhledem ke snaze o snizovani danového zatizeni a nutnosti nadale snizovat
deficitnost verejnych rozpoctl Ize ocekavat pokraCovani ve snizovani relativniho
podilu vydajd na HDP.

Na drovni Evropské unie Ceskd republika pristoupila na pravidla fiskalni
discipliny, limitujici vysi hrubého zadluZeni a vysSi deficitd vefejnych rozpoctd na
Grovni 60, resp. 3 % HDP. Ve svém Konvergenénim programu se Ceskd republika

¥ Viz Stfednédoby vyhled na léta 2006 a 2007 schvéleny spole¢né s navrhem statniho
rozpoctu na rok 2005.
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zavazala dosdhnout méné nez 3% deficitu verejnych rozpoctd do roku 2008
z odhadované cca 5% vyse pro rok 2005. V delSim obdobi je pak cilem pribliZit se ke
stfrednédobé vyrovnanému ¢i prebytkovému hospodareni verejnych rozpoctd, jak je
implikovéno Paktem stability a réistu, k jehoz dodrzovéni se CR zavézala vstupem do
EU.

Ceska republika je rovnéZ jednou ze zemi, kterd bude podstatné zasazena
procesem starnuti populace. Nutné je zacit se pripravovat na fiskalni dsledky tohoto
jevu. Implementace strukturnich reforem v oblasti penzijniho (mozné zavedeni
fondového pilite) a zdravotniho systému je spojena s vyraznymi soucasnymi naklady
a pouze dlouhodobymi vynosy pro udrZitelnost verejnych financi. Tyto naklady by
bylo vhodné alespor Castecné kompenzovat Usporami v jinych oblastech. Pokud se
nepodaii reformy provést, je nutné dosahovat vyraznych soucasnych prebytkd
verejnych rozpoctl pro kryti budoucich zavazkl plynoucich ze starnuti populace.
Odkladani reforem vede ke zvySovani naklad téchto reforem v budoucnosti.

4.2 Implikace pro fiskalni politiku

Zasadnim rysem fiskalni politiky je tak nutnost realizace alokacni
a redistribucni funkce verejnych rozpoCtl v rémci strednédobych vydajovych rémcd,
které jsou stanovovany s ohledem na makroekonomickou dlouhodobou udrZitelnost
vefejnych rozpoCtl a na pozadavky fiskalniho dohledu Evropské unie. Stabilizace Ci
snizovani zadluzeni verejnych financi je klicové pro snizeni objemu dluhové sluzby
a tak pro nizsi vytésifiovani ostatnich vydaju.

Principem je tak dosahovani rozpoctové stridmosti a disledné vymezeni
prioritnich  vydajovych programl, jeZz se mohou realizovat pouze v ramci
rozpoctového omezeni predstavované vydajovymi ramci. Zvyseni vydajové priority
konkrétniho programu tak mlze byt uskute¢néno pouze za predpokladu ddsledného
utlumeni jiného ¢i jinych program@ a dosahovani Uspor. Nutné je anticipovat, Ze
v horizontu Strategie hospodarského rlistu (SHR) musi Ceskd republika nadale
usilovat o snizovani dynamickych nerovnovah smérem k vyrovnanym ¢i prebytkovym
verejnym financim.

Strategii hospodarského rlistu CR je tak nutno predeviim chépat jako ndstroj
k jasngjsi specifikaci priorit a tomu odpovidajici prerozdélen/ uvazovanych
disponibilnich zdrojli v rdmci stfednédobé fiskalni strategie. Za klicové priority ve
fiskalni oblasti Ize chapat reformy v oblastech ohrozujicich dlouhodobou fiskalni
udrzitelnost (penzijni a zdravotni systém), nasledované opatfenimi smérujicimi
k rozvoji infrastruktury, lidskych zdrojd a podpory védy a vyzkumu.

Predstaveni novych vydajovych programll je podminéno dislednou realokacri
zdrojd. Nutnou podminkou je také zvySeni efektivnosti hospodareni s verejnymi
prostfedky na vSech urovnich vefejné spravy. Ktomuto miZze pfispét zavedeni
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vykonové a vysledkové orientovaného rozpoctovani a dislednych kontroinich
mechanismd. Delegace pravomoci a rozpoctovych prostiedkl musi byt Uzce spjata se
zodpovédnosti za tyto prostiedky a vysledky hospodareni. V pfipadech, kde to Ize
aplikovat, pouzivat standardni trzni principy Fizeni, které budou odménovat Uspésné
spravce prostiedkd.

Zavadéni novych vydajovych program@ musi byt podminéno dUslednou
ekonomickou analyzou nakladl, vynost, vztahu s jiz existujicimi programy a zarazeni
na preferencni stupnici rozpocCtovych priorit. Prlbéh opatfeni pak musi byt
monitorovan a objektivné vyhodnocen ve vztahu k poZzadovanym vysledkdm.

Za prioritni povazujeme realizaci téch opatfeni SHR, ktera Zziepsuji
instituciondini prostredi, podporuji podnikatelstvi a mohou pozitivné plsobit na
ekonomicky rdst, aniz by tato opatfeni byla spojena s negativnimi dopady na verejné
rozpocty.

Je nutno peclivé vazit do jaké miry je vladni ingerence v konkrétni oblasti
efektivni a zda vhodnou zménou institucionalniho nastaveni nelze dosahnout téhoz
cile. Upozornéme, Zze redistribucni aktivity vlady narusuji rozhodovani o uziti
disponibilnich zdrojl soukromych subjektli a zvySovani vladni ingerence mlize obecné
vést k vytésnovani soukromych podnikatelskych aktivit a pokfiveni incentiv
soukromych subjektd.*®

Cilem musi byt naopak podpora podnikatelstvi a rozvoj partnerstvi mezi
soukromym a verejnym sektorem s cilem zavadét do implementace a vyhodnocovani
vybranych vladnich aktivit ¢2n/ principy rozhodovani a rizeni.

Nové vyraznéjsSi opatreni hospodarské politiky by mély byt predmétem
ekonomické a financni analyzy, ktera se neomezi pouze na bezprostfedni dopad na
verejné rozpocty, ale na Sirsi ekonomické efekty.

Za klicovy povazujeme fakt, Ze zdravé a udrzitelné verejné finance jsou jednim
z pilitQ trvale udrzitelného rozvoje Ceské republiky.

*8 PFikladem necht’ jsou nejednoznaéné zavéry analyzy OECD o roli vladnich dotaci a Ulev na
védu a vyzkum a oblast inovaci (Innovation Policies — Inovation in the Business Sector,
ECO/CPE/WP1(2005)2).
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B I karPiTOLA 5 ] VyuZiti strukturalnich fondii
a Fondu soudrznosti na podporu
priorit CR

Prvnim krokem, ktery musi CR udinit, aby mohla vyuZivat prostfedky ze
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti i v novém programovém obdobi, tj. v letech
2007-2013, je vytvoreni operacnich programl. ZastfeSujicim dokumentem pro
vSechny operacni programy, pozadovanym ze strany Evropské komise, bude Narodni
strategicky referen¢ni ramec, jenz by mél obsahovat celkovou strategii CR a mél by
zohlednovat jak celoevropské, tak narodni priority.

Po vécné strance by mély navrzené programy vychazet z priorit
identifikovanych ve Strategii hospodarského rlstu. Konkrétné by se nové operacni
programy mély zamérit na ty priority identifikované ve Strategii, které je mozné
financovat ze strukturdlnich fondd a Fondu soudrZnosti. Narodni zdroje by pro
podporu téchto priorit mély byt vyuZzivany jen jako nutné spolufinancovani. Cisté
narodni programy by pak mély pokryvat jen ty oblasti, na které nelze vyuzit evropské
prostredky.

Z hlediska implementace by struktura novych operacnich programi méla
zohlednovat nize uvedené faktory:

m  vyhodnoceni zkuSenosti z implementace program{ v obdobi 2004-6,

m  zjednoduSeni implementacni struktury jednotlivych programl — zapojeni co
nejmensiho poctu subjektl sjasné definovanymi pravy a povinnostmi,
vyvarovani se slozitych implementacnich struktur vyuzivanych v soucasnosti,

m  pokud mozZno, programovat na urovni sektoru, nikoliv regiond:

» témér veSkeré priority regionalniho programu jsou jiz zahrnuty
v jednotlivych programech sektorovych (prlimysl, infrastruktura, lidské
zdroje) — u regionalnich programl hrozi nebezpeci duplicitniho
financovani,

» komplikovand implementacni  struktura  regionalnich  programi
S nevyjasnénymi vazbami; v pripadé nutnosti financovat priority, které
nebude mozné zaradit pod néktery sektorovy OP, doporucujeme
realizovat jeden regionalni OP,

» nedostateCna administrativni kapacita pro implementaci na Urovni
regiond,

» nedoreSené pravni postaveni Regionalnich rad,
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vyuziti zkusSenosti ze stavajiciho obdobi,

snaha o zamezeni vzniku regiondlnich programl Uzce souvisi

i s nasledujicim bodem, tj. s doporu¢enim minimalizovat pocet programd.

Pokud by se totiz programovalo na Urovni regiond, realné hrozi, ze bude

vytvoreno pres 20 operacnich programl (alespor 3 sektorové, minimalné

7 regionalnich, z dlivodu monofondovosti vsak spiSe 14, 2 programy pro

Prahu, 5 preshrani¢nich programd a 1 program pro nadnarodni

spolupraci). Tim by se vyrazné omezila flexibilita pfi prevadéni alokaci,

coz by mohlo ohrozit vyCerpani celé alokace. Zatimco prevody mezi

prioritami v ramci operacniho programu se schvaluji na narodni Urovni,

presuny mezi operacnimi programy musi schvalit EK, coz je proces

» Vytvoreni jednoho spole¢ného regionalniho programu neni
v zadném pripadé v rozporu s prioritou odstrafovani regionalnich
disparit. Snizovani rozdill ve vyspélosti regionl je naopak zakladnim
cilem vSech intervenci strukturalnich fondd (vymezeni jako priorita
je tedy sporné) a mély by knému tedy pfispivat i sektorové
programy. Vramci spoleCného regionalniho programu je
samoziejmé mozné navrhnout specifické priority nebo opatteni na
podporu zvlasté znevyhodnénych oblasti.

minimalizace poctu operacnich programl (OP):

» vySSi flexibilita Cerpani (jednodussi presuny prostfedkd v ramci
jednoho OP),

»  rychlejsi schvalovaci proces OP na urovni EU,

» v pripadé obdobné struktury programl jako v obdobi 2004-6 by
mohly byt zohlednény vysledky systémovych auditd provedenych
v tomto obdobi, coZz by rovnéz pozitivné prispélo k urychleni
zahajeni Cerpani prostredkd.

v oblasti Infrastruktury doporucujeme realizovat 2 samostatné OP, jeden
zaméreny na oblast dopravy a druhy na oblast Zivotniho prostredi. ZkuSenosti
s implementaci soucasného OP Infrastruktura ukazuji, Zze fizeni tohoto programu
z jednoho resortu neni zcela efektivni. Financovani jednotlivych infrastrukturnich
projektd je dost odliSné a stanoveni jednoho fidiciho organu se nejevi jako
optimalni. Proto navrhujeme, aby gesci za jednotlivé sektory prevzaly vécné
prislusné resorty. Toto doporuceni je posileno i tim, Ze Fond soudrznosti, uréeny
pro financovani investic pravé v oblasti dopravy a zivotniho prostredi, ma byt
v pristim obdobi programovan spole¢né s ERDF. Jeden program zahrnujici
podporu zivotniho prostredi i dopravy podporovany z ERDF i FS by bylo velmi
slozité koordinovat z jednoho mista,
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m  zohlednéni balicku nové legislativy EU upravujici oblast SF/CF,

» monofondovost (s 10% flexibilitou mezi ERDF a ESF; vytvari tlak na
zvyseni poctu programt),

»  zvlastnosti programovani Kohezniho fondu (jeden OP se samostatnymi
prioritami pro CF a ERDF).

m  zohlednéni Cisté narodnich programd,

»  zabranéni vzniku duplicitniho financovani priorit,

»  priority vhodné k financovani ze SF/CF financovat prednostné ze zdrojl
EU (tj. z ndrodnich vefejnych zdrojd financovat pouze vydaje/programy
neuznatelné pro financovani ze SF/CF).

Z dlouhodobé perspektivy Ize uvazovat i 0 moznosti spolecného programovani
evropskych a narodnich prostredkd. Tento komplexni pfistup by v praxi znamenal, Ze
by bylo moZné sledovat vyuZivani vefejnych zdrojé EU a CR spole¢né, coz by
pozitivnim zplsobem pfispivalo ke zvySovani efektivity vynakladani verejnych
prostredkd EU a CR a podporovalo plnéni priorit hospodarské a socialni soudrznosti.
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B I kariTOLA 6 [J] Monitorovani vysledkdéi SHR

Postup implementace opatteni a jejich vysledky bude viada priibézné sledovat
na zakladé jasné kvantifikovatelnych indikatord oficidlné uznavanych instituci.
Pfedem vybrany soubor indikatord tak poskytne zaklad pro smyslupiné hodnoceni
vysledké Strategie hospodarského réstu CR.

Naplriovani dil¢ich cild v kazdém z pilifd Strategie bude hodnoceno na zakladé
indikatorll uvedenych pfimo v textu. Pro posouzeni celkového redlného vlivu na
ekonomicky i socialni vyvoj CR budou slouzit nize uvedené ukazatele.

Strategie se zaméfuje predevsim na hospodarsky rlst a konkurenceschopnost
CR v mezinarodnim kontextu, tak jak to predjima i celkova vize dokumentu. Jako
zaklad pro monitorovani vysledk& SHR a porovnani vyvoje konkurenceschopnosti CR
v mezinarodnim srovnani proto bude slouzit jeden souhrnny ukazatel hodnotici
celkovou konkurenceschopnost zemé. K tomuto Ucelu bylo vybrano hodnoceni
nezavislé Svycarské instituce International Institute for Management Development
(IMD). IMD kazdorocné vypracovava zpravu World Competitiveness Yearbook, ve
které hodnoti vyvoj konkurenceschopnosti na zakladé vsestranného pfistupu.®
Hodnoceni neuvadi absolutni hodnoty sledovanych kriterii, ale pouze relativni poradi
na zebricku v porovnani s ostanimi zemeémi.

Pro posouzeni vyvoje v oblasti kvality obecnych Zivotnich podminek lidi bude
slouzit Human Development Index (HDI). Tento index je kazdorocné zpracovavan
Organizaci spojenych narodd ve zpravé Human Development Report a zahrnuje
v sobé hodnoceni tfech zakladnich oblasti lidského rozvoje — délky Zivota, znalosti
a zivotni Urovné obyvatel. Zohlednuje tedy také ekonomickou Uroven zemé, vedle
toho vSak odrazi i vyvoj v socialni oblasti.

Vzhledem k tomu, ze SHR pfimo navazuje na Lisabonskou strategii a je jeji
implementaci na urovni CR, bude k monitorovani jejich vysledkd slouzit i k tomu
sestaveny soubor 14 strukturalnich indikatord spravovany Eurostatem. Vzhledem
k jednotnému  zplsobu zpracovani a jasné definovanému profilu kvality,
konkretizujicimu vypovidaci hodnotu ukazatele, Ize tato data pouZit i ke srovnavani
vyvoje CR v rdmci EU. Sledovany soubor je tvoren nasledujicimi 14 indikatory:

% Je zde hodnoceno celkem 323 indikdtord pro 60 zemi, indikatory jsou rozdéleny do
4 sekci: vykonnost ekonomiky, ucinnost vladniho sektoru, ucinnost podnikatelského sektoru
a infrastruktura.
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1. HDP na osobu méreno v parité kupni sily, EU-25 = 100

2. Produktivita prace na zaméstnance, EU-25 = 100

3. Mira zaméstnanosti — celkova — podil zaméstnanych osob ve véku 15-64 na
celkové populaci v tomto veéku

4. Mira zameéstnanosti starsich pracovnikd — podil zaméstnanych osob ve véku
55-64 na celkové populaci v tomto veéku

5. Wadaje na vyzkum a vyvoj jako % HDP — zahrnuje vydaje podnikd, viady,
soukromych neziskovych organizaci a financovani vyzkumu a vyvoje vysokymi
Skolami

6. Uroveri dosaZeného vzdéldn/ miadych lidi — podil osob ve véku 20-24
s dokoncenym alespon vyssim stirednim vzdélanim

7. Komparativni cenové hladiny

8. Investice podnikd — hrubd tvorba fixniho kapitalu v soukromém sektoru
jako % HDP

9. Mira rizika chudoby — podil osob s disponibilnim dichodem (po zahrnuti
socialnich transferovych plateb) pod hranici chudoby, ktera je stanovena jako 60 %

stfredniho narodniho disponibilniho dfichodu (po zahrnuti socidlnich transferovych
plateb)

10. Rozptyl regionainich mér zaméestnanosti— na urovni NUTS 2

11. Mira dlouhodobé nezamestnanosti — podil osob nezaméstnanych déle nez
12 mésicl na celkovém poctu ekonomicky aktivnich osob

12. Celkové emise sklenikovych plynd — procentni zména objemu emisi
vztazena k referen¢nimu roku 1990

13. Energickd nadrocnost hospodarstvi — podil hrubé tuzemské spotifeby
energie na HDP; méri spotrebu energie v ekonomice i celkovou energetickou
efektivnost

14. Nakladni doprava — podil prepravnich vykonl v nakladni dopravé na HDP
indexovany k roku 1995
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Vysveétleni zkratek
ADSL — Asymmetric Digital Subscriber Line (asymetricka digitalni Ucastnicka
linka)
CDMA — Code Division Multiple Access (kddové déleni prenosovych kanal()
€D — Ceské drahy
CEZ — Ceské energetické zavody
€SU — Cesky statisticky Urad
EDGE — Enhanced Data Rates for GSM Evolution (technologie rychlého
prenosu dat)
EIA — Environmental Impact Assessment (posouzeni vlivu na Zivotni prostredi)
EPA — Evropsky patentovy Grad
EU — Evropska unie
FNM - Fond narodniho majetku
HDP — Hruby domaci produkt
HFC — Hybrid Fiber-Coax (sit’ vyuzivajici jak optickou tak koaxialni kabelaz)
ICT — Informacni a komunikacni technologie
IP — Internet Protocol

IPPC — Integrated Pollution Prevention and Control (integrovana prevence
a kontrola znecisténi)

KU — Katastralni tfad

MF — Ministerstvo financi

MI — Ministerstvo informatiky

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu
Mze — Ministerstvo zemédélstvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prosttedi

NUTS - La Nomenclature des Unités Territoriales Statistigues (Uzemni
jednotka)

PPP — Public Private Partnership

RSD — Reditelstvi silnic a dalnic

SFDI — Statni fond dopravni infrastruktury

SFRB — Statni fond rozvoje bydleni

SZDC — Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty

UOHS - Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
USPTO — Urad USA pro patenty a ochranné znamky
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VaV — Vyzkum a vyvoj

VaVval - Vyzkum, vyvoj a inovace
VS — Vysoké $koly

ZPF — Zemédélsky pddni fond

Vysveétleni pojmii

CtenarFska gramotnost — schopnost jedince porozumét psanému textu,
premySlet o ném a pouzivat jej k dosazeni urcenych cilli, k rozvoji vlastnich
schopnosti a védomosti a k aktivnimu zaclenéni do Zivota lidského spoletenstvi.*

Dokumentova gramotnost — schopnost jedince zpracovat informace, které
jsou né&jakym zplisobem strukturovany (napr. ve formulafi nebo grafu).

Funkcni gramotnost — schopnost jedince adekvatné zpracovat a reagovat
na informace, se kterymi pfijde do kontaktu (literarni, dokumentové a numericka).>*

Informacni gramotnost — schopnost pochopit roli a moc informaci,
schopnost informace vyhledat a pouzivat je pri rozhodovani, dale schopnost
informace produkovat a zachazet s nimi za pouziti informacnich technologii.>?

Literarni gramotnost — vyjadfuje schopnost jedince porozumét psanému
textu, premyslet o ném a pouzivat jej k dosahovani uréenych cild, k rozvoji vlastnich
schopnosti a védomosti a k aktivnimu za¢lenéni do lidského spoledenstvi.*

Matematicka gramotnost — Schopnost jedince poznat a pochopit roli,
kterou hraje matematika ve svété, délat podloZzené usudky a proniknout do
matematiky tak, aby pomahala napliovat jeho zivotni potfeby jako tvorivého,
zainteresovaného a premyslivého ob¢ana.>

Mobilita pracovni sily — ve Strategii hospodarského ristu je rozliSovana na
Uzemni a profesni.

50 Uéeni pro Zivot, Vysledky vyzkumu OECD PISA 2003, MSMT
> zZdroj: projekt Rozvoj lidskych zdrojtl, Phare, 2001

>2 Behrens, S.J. (1994), A conceptual Analysis and historical verview of inforamtion literacy.
College & Research Libraries. 1994

>3 Behrens, S.J. (1994), A conceptual Analysis and historical verview of inforamtion literacy.
College & Research Libraries. 1994

5 Uceni pro Zivot, Vysledky vyzkumu OECD PISA 2003, MSMT

Finalni vystup expertniho tymu k 1.6.2005, neproslo jazykovou Upravou
133



STRATEGIE HOSPODARSKEHO RUSTU

Numericka gramotnost — schopnost zpracovat a pouzit informace Ciselného
charakteru a pouZit spravné numerické operace.

Prenositelné/Klicové dovednosti (Life Skills) — schopnost fesit
problémy, pracovat s informacemi a vypocetni technikou a pracovat v tymu.>

Prirodovédna gramotnost — schopnost vyuzivat prirodovédné védomosti,
klast otazky a z danych zkuSenosti vyvozovat zavery vedouci k porozuméni svétu
pfirody a pomahajici v rozhodovani o ném a o zménach plsobenych lidskou
&innosti.>®

Skupiny znevyhodnéné v pristupu ke studiu — znevyhodnéni u téchto lidi
je zdlvodnéno vékem, zdravotnim stavem, ztratou nebo absenci studijnich navykd,
nebo socialni situaci. Jsou to napf. déti a mladez ze socialné slabych rodin a z rodin
s nizkym stupném dosazeného vzdélani rodicli, déti a mladez z obtizné dostupnych
oblasti, déti a mladez, ktera proSla institucionalni vychovou (détské domovy
a vychovné Ustavy), déti a mladez ze socio-kulturné znevyhodnujiciho prostredi
(drogové zavisla a delikventni mladez, mladez ohrozena kriminalitou), ekonomicky
aktivni obyvatelstvo bez Casové rezervy ke studiu, rodi¢e na materské ¢i rodicovské
dovolené, osaméli rodi¢e pecuijici o nezletilé déti, osoby pecujici o prevazné ¢i Uplné
bezmocného Clena rodiny, zdravotné postiZzeni obcané (fyzicky, psychicky, mentainé),
obCané s pfiznanym narokem na starobni dlichod, narodnostni a etnické mensiny,
uprchlici.

Skupiny znevyhodnéné v pristupu na trh prace — znevyhodnéni u téchto
lidi je zd@vodnéno vékem, zdravotnim stavem, ztratou nebo absenci pracovnich
navykd, nebo socidlni situaci. Za socialné znevyhodnéné osoby jsou povaZzovany
predevSim: absolventi Skol a mladistvi bez praxe, zdravotné postizeni obcané
(fyzicky, psychicky, mentalne), rodiCe po materské Ci rodicovské dovolené a osaméli
rodi¢e pecujici o nezletilé Ci zdravotné postizené déti, nebo pecujici o prevazné di
Uplné bezmocného Clena rodiny, generace starsi cca 45 let, lidé v dlichodovém véku
a s priznanym narokem na starobni ddichod, narodnostni a etnické mensiny, uprchlici,
dlouhodobé nezaméstnani, ale i neflexibilni dlouhodobé zaméstnané pracovni sily na
jedné i velmi podobné pracovni pozici, obyvatelé ze zaostavajicich venkovskych
oblasti, obCané bez kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci, ob¢ané s nizkym stupném
dosazeného vzdélani nebo s neukoncenym vzdélanim, obcané vracejici se z vykonu
trestu odnéti svobody, mladez vracejici se z vykonu trestu nebo z vychovnych
zafizeni a détskych domovd, drogové zavisli, osoby bez pristfesi, déti a mladez

>> Zdroj: projekt Rozvoj lidskych zdrojd, Phare, 2001
% Uceni pro Zivot, Vysledky vyzkumu OECD PISA 2003, MSMT
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ohrozené delikvenci, osoby ohrozené prostituci, obéti nasili, osoby nemocné AIDS,
obéti trestnych cind.

Systém socialni ochrany — pro Ucely této strategie je vymezen systémem
davek statni socialni podpory, socialni péce (vCetné Ustavnich a neustavnich
socialnich sluzeb), socialniho zabezpeceni (véetné ddchodl — invalidniho, starobniho
a pozlstalostni dfchody), nemocenského pojisténi, podpor v nezaméstnanosti
a systémem nastrojd aktivni politiky zaméstnanosti (pfedevsim rekvalifikace, verejné
prospésné prace, Ucelna pracovni mista a odborna praxe absolventd).

Systém socialni ochrany studenta — v ramci systému socialni ochrany
studenta jsou mysleny veskeré statni socialni podpory narokované studenty vcetné
primé dotace na ubytovani a stravovani a podpory narokované studujicimi.

Terciarni vzdélavani — vzdelavani na vyssich odbornych a vysokych skolach.

Finalni vystup expertniho tymu k 1.6.2005, neproslo jazykovou Upravou
135



STRATEGIE HOSPODARSKEHO RUSTU
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Ridici skupina:

Martin Jahn — vedouci fidici skupiny
Karel Havlicek

Pavel Mertlik

Daniel Munich

Jan Svejnar

Expertni tymy

Petr Zahradnik — Garant kapitol Instituciondlni prostfedi a Zdroje
Financovani

Hanus Krejci — Garant kapitoly Infrastruktura

Lenka Mikovcova — Garant kapitoly Rozvoj lidskych zdrojl

Marek Blazka — Garant kapitoly Vyzkum, Vyvoj a Inovace

Integracni tym
m  David Hofman — poradce mistopredsedy vlady, vedouci projektu Strategie
hospodarského rlstu
m  Lukas Texl — vedouci operativy
m  Jifi Andrs
m  Eva Brejchova
m  Kamila Fialova
m  Katefina Hadravova
= Filip Hajek
Dalsj spoluautori
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(Kapitola 3.1.)
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m  LuboS$ Lukasik — prispévatel podpora MSP (Kapitola 3.1.5)
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