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Véazeny paneigdsedo Vyboru proddu, vzdalani, kulturu, mladez &lovychovu,
vazeny panefedsedo Akademiedd,

vazené damy a panove,

jsem si ¥doma zavaznosti projevu, ktery se dnes chystaméstoasob, jakym seéesi
otazka financovani AV, se dostal do polohy, kteda jen maly prostor pro domluvu
o kompromisu, ktery pro dalSi roky je jediny@Senim. Emoce a cetada myi ¢i polopravd

nedavaji jasna vychodiska, o ktera se do budoudrizmme opit.

Jak jist vite, Wera vlada schvalila vydaje na vyzkum, vyvoj a inva@a rok 2010, které
snizuji institucionalni prosedky AV CR oproti leto3nimu roku o 1 030 mil.¢Ktj. na Grové
roku 2006.

Prvnim mytem je, Ze jde i o zavaznyesiredoby vyhled rozp&u na roky 2011 a 2012.
Neni tomu tak, v materidlu schvaleném vladou jdoxyg uvedeno, Ze institucionalni vydaje na
tato léta jsou nezdvazna a bylo tomu takiack verzi, které pedchézely vliddou schvalenému

navrhu.

Nezévaznost sedredobého vyhledu rozgtu na vyzkum, vyvoj a inovace mé hlavni
davody, prvni dva plati i pro cely statni rozgoCeské republiky:
» V sowasné dob neni nikdo schopen konkrétstanovit, jak dlouho a jakym #pobem se

dusledky ekonomické krize projevi néijmech statniho rozgtu v tchto letech.

» Souwasna vlada ma mandat omezéiiyovymi volbami, rozpéet na Iéta 2011 a 2012 bude
sestavovat jina vlada, kterai#e mit jiné priority.
Jiné priority budouci vliady nez je vyzkum, by seém projevily silré negativi. Ve vice
nez poslednich deseti letech byl vyzkum priorit@idé viady a na rozdil od ostatnich oblasti

byl a stale je financovarnr@dnosts.
Vyzkum, vyvoj a inovace jsou prioritou i této viady jako v jediné oblasti nejsou ve
srovnani s letosSnim rokem celkové vydaje na rol02G&ceny. Jiné oblasti jsou na tom vyrazn

haie, zde dochazi ke snizovani vyiaglkow az o 20 % a u jednotlivych poloZzek mnohem vice.

Mandat ma ostathomezen nejen vlada, ale i Rada. Jedninistedii letoSni novely
zakona¢. 130/20002 Sh. je i to, ze v zbu letoSniho roku dojde k novému jmenovalani
Rady. Restoze jetasova shoda obou omezenych maindaéthodnd, jist neni na Skodu, kdyz

nova vlada bude jmenovat i novou Radu jakij sdborny a poradni organ.

»  Koneiné tietim divodem nezavaznostitetdrédobého vyhledu, ktery je specificky jen pro

vyzkum, je, Ze institucionalni vydaje na rozvoj kymnych organizaci jsou nezavazné
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piimo ze zakond. 130/2002 Sb. i@stozZe letoSni novela tohoto zakonaiadu kritiki a to
zejména v tét@asti, je nutné si wdomit, Ze v dobach ekonomickéhisstu byla zavaznost
téchto prostedki, stanovenych na sedm let degu, pro ¥tSinu vyzkumnych organizaci
(ti. pro ty, které progedky ziskaly) vyhodou. V dobach ekonomické krizease tato
dosavadni vyhoda &ni v silnou nevyhodu. Zavazky nebo chcete-li mamachtvydaje, je
moZzné snizovat jen plo8nbez ohledu na kvalitu a 2my, které probhly. K tomuto

tématu se jes8tvratim.

Dovolte mi tedy, prosim, zrekapitulovativdy, které vedly k tomu, Ze vydaje AUR

v roce 2010 maji klesat.

Pro rok 2010 se vifpad AV seSlarada jew, které jsou pro AV ndiznivé, ale ¥im
tomu, Zze AV tyto problémyiekona a bude jeStilngjSi a vykongjSi. Tak tomu totiz bylo na
n¢kterych vysokych Skolach nebo pracovistich, kteedaiskala podporu formou vyzkumného
zameru. Fitom u AV CR institucionalni vydaje sice klesaji na trdveku 2006, ale jejich vy3Se
je stéle pes 4 mid. K ro¢né.

Jde o south zejménaif faktori, které zfisobily, Ze vydaje na vyzkum a vyvoj zdasliv
klesaji celkem &,2 mld. K¢&:

» Hlavnim faktorem je ekonomicka krize, diky niz ndbuwnaplin predpokladanyirst vydaj
na vyzkum a vyvoj o 8%, tj. @ mld. K¢., zde jde o skutmy pokles. Na rok 2010 tedy

zastava zachovan celkovy rozfmt na vyzkum, vyvoj a inovace v objemu 24,85 mld. K

» Druhym faktorem je zpozahi cerpani strukturalnich forid To znamena zajistit &oi alokaci
na 15 % narodniho spolufinancovani z vydaa vyzkum a vyvoj. U opetaich program
Vyzkum a vyvoj pro inovace, Vathvani pro konkurenceschopnost a Podnikani a ireot@c
vroce 2010 znamena uhradit institucionalni vydege vysi 2,5 mid. K. Narst €chto
vydaji oproti letoSnimu roku jd,2 mld. K¢ a je prakticky cely u opetaiho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Rada bych zifaznila, Ze o progedky na vyzkum Gstavy AR negijdou, budou o &
SOugZit s ostatnimi a iip sttizlivém odhadu celkem ziskaji v letech 2010 az 2a%3 11 mid.
K¢ jen ze strukturalnich foriid V roce 2010 to znamena Bét prostedki pro Gstavy AVCR
o téntt 3 miliardy K¢.

Vedle nafistu vydaf na strukturalni fondy istaly zachovany na arovni roku 2009 jen
dalSi dva druhy vydaj Jsou to vydaje na instituciondldést mezinarodni spoluprace ve
vyzkumu a vyvoiji, tj. poplatky zadast v mezinarodnich organizacich apod. a pak uzydaje

na jiz reSené grantové a programové projekty. Jde tedy dajey které jsou zaloZeny na
2
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smlouvach a ke zém¢ smlouvy musi byt dohoda obou stran. Nppd rozpofi, které je mozné

zejména u projekt predpokladat, by vyvolané problémy byigSeny jes&t radu let. VSechny

ostatni vydaje musely byt snizeny o 11,1 %, pro @R to znamena pokles vydap 560 mil.

K¢.

» Tretim faktorem a tim, ktery vyvolava nejvice emgeipostupné ukajovani vyzkumnych
zanmera. U wtSiny vyzkumnych zawra, které bylyreSeny v letech 2005 — 2011, se v roce
2010 1/3 institucionalnich prosédka bude poskytovat podle dosazenych vystedkento
princip plati obecé pro vSechny vyzkumné organizace, tj. i vysoké ykal resortni
vyzkumné Ustavy. Pigie tedy rozpstovy dopad na Ustavy AUR wt3i, nez jinde?

Odpovd na otazku, prdneni mozné ifp rozhodovani o institucionalni podfgovychazet
pouze z vyzkumnych zami je zdanli prosta: ,V dold ekonomické krize uz na dosavadni
systém stat nema prostky.” K vyswtleni se musime vratit do roku 2004. V tomto roce
probshlo meziresortni hodnoceni néurtvyzkumnych zamra na MSMT, kterétada z vas
kritizovala. Na vysledcich meziresortniho hodnocamposkytovatelé cetrg AV CR, neshodli
a postupovalo se podle rozpavych pravidel, podle nichZ za vydaje své kapitotipovida jeji
spravceRada resoft, véetrs AV CR, ale vydala rozhodnuti o poskytnuti podpory vyrkgch
zamera predpokladajici 100 % nést vydaji béhem Sesti let. Konkrétnu AV CR to bylo na
roky 2005 — 2010 na 31 mid.¢Kpricemz v roce 2004 byly vyzkumné zém Gstasi AV CR
podpdeny ¢astkou cca 3 mld. K To se stalo bez moznosti zasahu ze strany Rdaly viady.

Pri pifipraw navrhu rozp&tu na jednotlivé roky pak sami@meé nastala konfrontace s realnymi

moznostmi statniho rozptu, ale z hlediska zakona jiz Slo o zavazek, ktep nutné pokryt

prednosts. Dusledkem byl jednak velmi nerovné@my vyvoj instituciondlnich vydaj

v jednotlivych kapitolach. Pro srovnani — u vysdky&kol byla MSMT vydana rozhodnuti na

polovi¢éni ¢astku za stejné obdobi, tj. cca 15,5 mld.&Kdo letoSniho roku dostaly vysoké Skoly

celkow na vyzkumné zasmy o 4,25 mid. K méré neZ Ustavy AVCR. Pokrgovani a

prohlubovéani tohoto trendu ploSnym kracenim jizeddni mozné a to zejména v situaci, kdy

sowasna rozhodnuti nebude mozné jednoduSe korigomatigtu vydafi na vyzkum a vyvoj

v dalSich letech.

Vsechny resorty detre AV CR usiluji o co nejvice institucionalnich prizsiki
piidélenych @imo v rozpdtu jen pro &. Korcici vyzkumné zawrry pro to byly idealnim
nastrojem. Trend poklesu podilu ptestkh, o iz se v zakladnim vyzkumu seéaf, tak
v poslednich letech vyragreesilil. | proto byla novela zakona nutng, pratoy v roce 2010
podle této novely vyzkumné zény pokryty ptimérné jen ze 2/3 planovanych vydaj
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V uplynulych letech ekonomické hojnosti byl tentolpglémieSen v rozpétu na rok 2007 a
znovu na rok 2009 zvySenim institucionalnich vydajcca 400 mil. K v kazdém z obou let pro
AV CR i pro vysoké Skoly (ale nikoliv uz pro resortrjizkum). Letos stala Rada a viadaeg
obtiznym rozhodnutim, jak snizené piedky co nejdelneji rozdelit.

V uplynulych giti letech ziskaly ve wejnych soutzich tstavy AVCR celkem 9,5 mid.
K¢, zatimco vysokeé Skoly 12,75 mld¢Ktedy téndt v presré opa&ném porndru nez u podpory
vyzkumnych zamrt. Zda je tomu tak, Ze ACR mela dostatek institucionalnich prostiki a o
Ucelové se nemusela uchazet nebo zda zde byly diimédy nebudu spekulovat. Nicm&ntoto

je fakt, ktery stoji za zamysleni.

BohuzZel musim konstatovat, Ze jakékoliv dohodané jozadleni byla ze strany vedeni AV
CR odmitnuta. llustraci pbéhu fady jednani bylo 244. zasedani Rady dnesé&mna 2009, kde
nebyl gijat navrh gedsedy Rady a premiéra J. Fischera na snizenirkréoepd@tu AV CR
0 250 mil. K. Tento navrh rél na paatku zasedani Radgtginovou podporu.

Zakladnim dvodem pro kraceni institucionalnich vyilapecificky u AVCR 0 470 mil.
K¢ tedy byla jeji pilis silna zavislost na institucionalnim financotd@ prostedky na vyzkum
ustavy AVCR nefijdou, ale budou oshmuset souit jako jiné vyzkumné organizace.

V této souvislosti se musim ohradit proti kampawdgouvajici Raglumysl likvidovat AV
CR. Pokud jste @i viibec moznost se s rozfiem seznamit, tak napzjistite, ze po odgeni
naristu institucionalnich prosgdki na strukturalni fondy dené pro vSechny vyzkumné
organizace, je pokles institucionalnich vyidaj kapitole MSMT roviz 1 mid. K. Timto

piikladem chci pouze ilustrovat to, Ze kraceni eii se nevyhnulo nikomu.

Souasré ale musim znovu fjpomenout, Ze rozget na roky 2011 a 2012 je zcela
oteeny a to jak ohledhcelkovych vydaj, tak ve zfisobu rozdleni institucionalnich vydgj
vyzkumnym organizacim. Rada i dalSi zainteresovargény byly a jsou ffipraveny jednat
o celkovém rozéleni &€chto prostedki tak, aby pro fipravu navrhu rozpiu na dalSi roky bylo
mozné dosahnout Bynelehkého, aleipatelného kompromisu. ProtozZe vlastni navrh r@mpo
bude zpracovavat jina Rada i vlada, mohu si doufawolit jednu prosbu. Jednejme skiri&na
arovni orgair, které reprezentujeme, bez osobnich emoci a je@nejejprve o zésadnich
otazkach a nikoliv o technickych detailech.

Abych tuto ¢ast uzagela. Pokud neni novela zakona dokonald, podiletiejse na ni

vSichni, wetns AV CR. Na jinych pravidlech, méa-li dojit ke zms, se zase musi shodnout

vSichni. Nejen AVCR, ale i vysoké Skoly, resortni vyzkumypryslovy vyzkum atd. Saasré
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tato nova pravidla musi byt finams udrzZitelna a respektovat skamest, Ze kon&é slovo a
odpowdnost ma vlada, resp. Poslanecké&nsovna, nikoliv resorty.

Priprava rozpétu je dana zakonem a konkretizovana schvéalenogr@on pro gipravu
rozpaitu. Dohoda o zimé musi byt pijata pred zahgjenimifpravy navrhu rozpsiu, pravidla
neni mozné /it v jejim piibéhu. Cast znén je tedy mozné uskuteit pred dijetim Snernice,
tj. do listopadu tohoto roku. Zasadni &g vyZzadujici novelu zakona jsou pak otazkeékatika
let, z&kon neni moznédmit kazdy rok, zejména kdyZ byfiat velmi vyraznou ¥tSinou v obou

komorach Parlamentu.

Na zaér bych se jes$t rada dotkla ékterych dalSich problematickych hiadV dobs
ekonomické krize je problémem AYR (a rozhod# neni jedind) i jeji fili§ rozsahly diednicky
aparat a &které vydaje na jejtinnost. Zde musim otéens fici, Ze nejen ja povaZzuji za velmi
nestandardni, Ze s®asti navrhu rozpu nebyl i navrh na vyuzitiéthto vydafi, ale pouze
informace o tom, jak byly tyto prastdky vyuzity v minulém roce. Na druhou stranu musim
konstatovat, Ze u infrastruktury nezbytfignost AV CR (knihovny, archiv atd.) jsou tyto vydaje
ziejmé podcerny. K tomu, aby mohly bytifipadré navySeny, ale chybi pefné informace.
Dovolte jes¢ nekolik pozndmek obedgiho charakteru.

Neexistuje zerq v niz by ¥dci bez vyhrad fjali novy systém, ktery jinak roztuje
finan¢ni podporu. | v kolébce moderni demokracie, ve ¥dbkitanii, gled deseti lety &dci pri
zmeénach stavkovali. To samimeé neni argument pro to, Ze vSe, co st dje spravné, ale

neidealizujme si pohledy na zahré&ni

K vlastnimu hodnoceni probiha v Raaljejich komisich diskuze, jak dale. Mam-li shrhou
svij dojem z ni, je obecna shoda na nutnostirznale velké rozdily v nazorech, kterymé&em
by se tyto zmany nely ubirat a je velmi &ké se dobrat igatelného kompromisu. Pro tuto
diskuzi a zmdny z ni vyplyvajici Rada vyzvala vSechny zainteves® organy a instituce, aby
piedlozily do 30. z& 2009 svou ucelenourgdstavu, jak dale. Z dosavadnihdl@hu diskuze
Ize tici, Zze Zejm¢ dojde k rozdleni dosud jednotného agpobu hodnoceni (pokud nefim
Narodni refere¢ni ramec excelence pro humanitni¢ast spoléenskych ¥d) na oboro¥
specificka hodnoceni, kombinujici kvantitativni &aktativni hodnoceni. Nevim, zda si to
védecka obec dostate: uvedomuje, ale pokudimeme argument, Ze vSe nelze hodnotit stejn
tak to bude vyZadovat rogéni prostedki mezi obory nebo skupiny ohopiredem. Obdobny
problémtesily vysoké Skoly f oborové narénosti studia a ig@s zn&né mnozstvi prace a usili
tomu wWnované, se tyto prasidky nakonec rozdlji podle koeficieni, které byly stanoveny

5



Vystoupeni PhDr. M. Kopicové, 1. mistopredsedkyné Rady pro vyzkum a vyvoj a ministryné skolstvi,
mlddeze a télovychovy na mimoiddném zaseddni Akademického snému AV CR dne 30. éervna 2009

cast&né konsensem adaste&n¢ politickym rozhodnutim. V fipact vyzkumu bude mit korkeé
slovo vlada a toto jeji rozhodnutitere znenit cesky vyzkum daleko podst&fin nez cokoliv
jiného.

Nakonec posledni poznamka, kterairsdehozi Gzce souvisi. Zakladni vyzkum se v naSi
zemi po revoluci rozvijel zcela svobagdrako girozena reakce nai@dchozi obdobi totality.
Stat ho ¥cr¢ nijak neusnirnoval a jedinym limitem byly stale rostouci priestky na zakladni
vyzkum. Vysledkem je, Ze v zemi veliko€iR, je zn&na Sfe vyzkumu, rozisného stale do
tisich malych grant, mam-li komentovat jendlovou podporu. Domnivam se, Ze stat by do
oblasti zakladniho vyzkumurimo zasahovat neth Neni vSak nyni vhodna dobacia & uz na
jakékoliv platforng, diskuzi o tom, co je pro tuto zemi v zakladninzkyymu perspektivni?

Pres vSechny, v letoSnim roce velmi vyhfa@ rozpory ¥tim, Ze si vSichni wsdomi, Ze
jedina cesta pr@esky vyzkum do budoucna je dosahnout spwbo kompromisnihdeSeni

fady dlouhodob ne'eSenych problém které ekonomicka krize ukazala v pIni.Si

Dékuji Vam za pozornost.



