PhDr. Miroslava KOPICOVA
1 mistopredsediyné Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace .

V Praze dne 6. listopadu 2009
C.j.: 17626/09-RVV
pnloha | -

VéZeny pane ministie,

vldda na své schiizi doe 5. fjna 2009 jednomyslné piijala nasledujici prohlaSeni: ,, Rozpoctovy
limit pro kapitolu Akademie véd pro roky 2011 a 2012 bude upfesnén s cilem nesnizovat podil
finariénich prostiedia pro Akademii véd a jeji tistavy za predpolladu prijeti-odpovidajicich celkovich
" transformacnich opatfeni v oblasti védy a vyzkumu v CR.*, Tento zivazek musi vzit v tivahu i Rada
pro vyzlum, vyvoj a inovace pii pfipravé navrhu vydaji statniho rozpe€tu na vyzkum, experimentélni
vyvoj a inovace na rok 2011, ¢o¥ z4sadnd méni dfive b&#né postupy v této Einnosti.

Vzhledem k tomu, Ze Rada by méla na svém nejbliz§im zasedini projednat a schvélit materidl
»Principy piipravy navrhu vydaju statntho rozpoétu na vyzkum, experimentélni vyvoj a inovace na rok
2011 a stiednédobého vyhledu na léta 2012 a 2013" (viz piilocha) a vzhledem k zisadnim
piipominkam Akademie véd k tomuto materialu, obracim se na Vas s nasledujicimi otizkami:

1. NesniZovéani podilu finanénich prostiedki pro Akademii v&d a jeji istavy se vztahuje k r. 2009
(n&zor predsednictva Rady) & 2010 (namitka Akademie véd CR)?

2. Budon do finanénich prostiedki pro Akademii véd a jeji tstavy vletech 2011 a 2012
zapolteny i vydaje kryte pi{jmy z EU? (Nebo obecné: Jsou prostfedky uvedené v zdkoné o

statnim rozpottu CR jako vydaje kryté piijmy z EU vydaji statniho rozpocétu na vyzkum
experimentaln{ vivoj a inovace?)

Vyjasnéni téchio otézek j je piitom kli¢ové pro piipravu ndvrhu vydajid stitntho rozpotu na vyzkum,
. experimentdlni v¥voj a inovace na rok 2011. DEkuji Vam proto pfedem za vyjasnéni téchto otazek.
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Principy pripravy navrhu vydaju statniho rozpoétu na vyzkum, experimentdlni
vyvoj a inovace na rok 2011 a strednédobého vyhledu na léta 2012 a 2013

Vlada na své schizi dne 3. fijna 2009 jednomysing pfijala nasledujici prohlaseni:
«Rozpodtovy limit pro kapitolu Akademie véd pro roky 2011 a 2012 bude upfesnén s cilem nesnizovat podil
financnich prostiedkit pro Akademii véd a jeji ustavy za piedpokladu pFijeti odpovidajicich celkovych
transformacnich opatieni v oblasti védy a vyzkumu v CR."

Toto prohlaSeni se tyka dvou ukeld Rady stanovenych zakoriem (§ 35 odst. 2 pism. a) a pism. k) a 1)):
> navrhu vydaji statniho rozpa€tu na VaVal nar. 2011 a vyhledu nar. 2012 2 2013;

» aktualizace Nérodni politiky VaVal CR (dokumentu, ktery podle zakona 6tézky spojené s transformaci fesf)

-Zatimeco . podminka~ transformace védy a vyzkumu bude- _feSena' na pokrafovini kulatych- stold -

E obudoucnostl teské védy, je pro pfipravu Smemlce pro pfipravu navrhu rozpoftu (Rada ji schvaluje na
; prosmcovem zaseddni.a obratem zasil4 spréavciim viech rozpoctovych kapltol) nutné se na listopadovém
zasedini Rady shodnout na principech pro pEipravu névrhu rozpodtu na rok 2011 a vyhledu na 1éta 2012 a 2013.

Vzhledem k zavazku vlady byly ve spoluprici s vybranymi poskytovateli (tam kde jde o novy druh
vydaju) vyéisleny predpokladané vydaje pro Akademii v&d CR a jeji tstavy v rozpoétu 2010 a ve stfednédobém
vyhledu na léta 2011 a 2012 (analogicky princip lze pouZit pro pfipravu navrhu rozpo&tu na r. 2011 a vyhledu
na léta 2012 a 2013). Tyto Gdaje jsou uvedeny v pfiloZenych tabulkach.

Zasadni problém je ale, jak ukizalo uplynulé obdaebi, v interpretaci idaji, a to zejména vzhledem k
prostiedkiim ze strukturilnich fondi. Zde jsou teoreticky mozné dva p¥istupy:

YAR A

Prostiedky uvedené v zikoné o stitnim rozpoétu CR jako vydaje kryté pEijmy z EU jsou vydaji
stitniho rozpoftu na vyzkum, experimentilni vyvoj a inovace a jako takové budou uvedeny v souladu
s novelizovanym zakonem & 130/2002 Sb. v navrbu predkiidanému v kvétnu 2010 Radou vladé. Pro tento
ptistup sv&d&i nejen fakt, ze ve vydajich podle schvilenych zikonfi o stitnim rozpottu CR na piisluiny rok
uvedeny dosud vidy byly, ale i pravni pravni divody (viz Rdmec Spolefenstvi aj. — jde o stitni podporu se
viemi disledky) a v neposledni tad$ skutefnost, #e viechny phijaté dokumenty v&. zavazki CR vagi EK
u strukturélnich fondd je povaziji za zévazek CR, tj. stitniho rozpodtu (pokud by jim nebyl, nemohla by CR
napf. predlozit velks pfojekty nad 50 mil. K€ s garanci jejich udrzitelnosti atd.). Souhrnng lze divody, proé jsou
vydaji statniho rozpottu shrnout do péti bodi:
> Jde o prostfedky dafiovych paplat.ruku do r. 2013 plati poeplatnici z.EJm ze zemi EU 15 vya’aje CR,

od r. 2014 budou dariovi poplatnzcz z CR platit vyda_,re novych clenskych zemz

3> Jde 0 ,,ptqcku“ kterou stamt razpocet mu.s*z . garantoval..a bude ji muset. zaplatit Podp:sem oper acmch B

o pr ogi amit se CR zavazafa fe vyzkumna centra z nich vybudovana udr£i v éinnosti nejméné dalsich pétlet,
Jinak Ze prostFedky vrdti. Na cinnost nové vybudovanych vyzkumnych center tak bude muset wnalmrt Statni
rozpocet minimdiné stejny objem prbst‘f:ec_z_'kﬁ, Jjaké ziskal od EU. B " K A '

¥  Nejde o néjaké cizi (zalu:anic?ﬁi) prosti’e'dkjf, o prostiedcich strukturdinich fondit rozhoduje stit a jeho
nuinisterstva a vidda ze né nese plnou odpovédnost. Prostfedky ze struliuralnich fondi véetné Sdsei kryté
prijmy z EU, jsou uvedeny v zdkonech o stdtnim rozpodtu a za jefich vyuzitl stejné jako u ostatnich vydaji
Stdtntho rozpodtu plné odpovidd vidda resp. Fidici orgdny jednotlivich operadnich programi
(ministerstva). .

¥ Dochdzi kafelovému zaméiiovinl pFijmi a vpdajnn statilho rozpoedtu. Zjednoduieng Fedeno prijmy
stétniho rozpodiu jsou kryty skutecnymi prijmy, diuhy stdtniho rozpoctu a pram’édky EU (zde
W pijckouod EUY), vydaji jsou pak viechny ndklady, a to bez ohledu na to, jak jsou hrazeny.



> Pokud by prostiedky ze struktnrdlnich fondi nebyly zivazkem CR a vjdaji stitniho rozpoctn, pak v dobé
ekonomické krize a krdceni viech vpdaji by nebyl Zidny ditvod, aby i tpto vwdaje nebyly v &dsti deského
piispévku (15 %) krdceny nebo zeela zruseny.

Pokud bude pro piipravu rozpottu plijata tato varianta, znamené sice jeho sloZitéji ptipravu (v navrhu
za jednotlivé kapitoly budou poskytovatelé muset vydislit pfedpokladané vydaje pro AV CR a jeji ustavy
obdobné jako v pfilozenych tabulkéch), ale pro reky 2011 a 2012 je zdvazek vlddy splnén. Problém
pravdépodobng nastane pro rok 2013, &ili do té doby (resp. do pfipravy rozpodtu na r. 2013, t. do dvou let -
do podzimu 2011) musi byt dokon&ena transformace védy a vyzkumu v CR.

VAR. B

Prostiedky uvedené v zikoné o stitnim rozpotiu CR jako vydaje kryté prijmy zEU nejsou
povaZoviny za vydaje stitniho rozpoétu na vyzkum, experimentilni vyvoj a inovace. Tento pfistup, pokud
by byl pravng i véené potvrzen, by ve svém disledku znamenal v principu tii zcela zasadni zmény:

1}

2)

3

CR (statni rozpodet) neodpovida za zdvazky vzniklé z jinych zdroji a tedy by nebyl povinen (i kdyz

by pfi dostatku prostiedki mohl) financovat aktivity tykajici se udrZitelnosti projekti OP VaVpl

v letech 2014 — 2019 ve vy&i 2,5 mld. K& rocné. Jaké disledky by tento pfistup mél pro udrZitelnost

velkych, ale i ostatnich projekti VaV financovanych ze strukturdlnich fondd, by si vyzadalo

podrobngjsi pravni a véeny rozbor;

Pro rok 2010 byl zavazek vlady splnén, ale v daliich letech uZ stivajici stfednddoby vyhled ji

neodpovida. Jak ukézala pfprava navrhu rozpoétu na rok 2010 lze pfedpokladat, ¥e o tyto prostiedky

by bud'to: -

a) bylo nutné zvysit stitn{ vydaje na VaEV al celkem o 1,8 mld. K& v roce 2011 (ij. z 24,8 mld. K&
v letodnim roce na 26,6 mld. K& vr. 2011) a o 2,8 mld. K& v r. 2012 (na 27,6 mld. K& v r. 2012).
Zde je mutné si uvédomit, Ze v souasné dobé jsou vydaje na r. 2011 a 2012 ve stejné vySi jako
vr. 2009, ke kterému se prohlaSeni vlady vztahuje. Pokud by se viak zvysily vydaje na r. 2011
a dale, zméni se i podil AV CR ktery v r. 2009 je 30,3 % (pouze pro vydaje kryty piijmy statniho
rozpoétu). Pro zachovini tohoto podilu by bylo tedy nutné zvysit vydaje pro AV CR a jeji tstavy
vice neZ u nisledujici podvarianty B2-b) (kterd vychazi ze zachovani celkovych vydaji).

b) a/nebo bylo nutné sniZit vydaje ostatnich instituci ve vyzkumu a vyvoji pro rok 2011 o 1,1 mld.
K¢ a pro rok 2012 o 2,1 mld. K& (cca o polovinu této &istky u vysokych kol a u druhou
pelovinu u resortnihe a primyslového VaV).

Bylo by nutné naleznout zpfisob, jak tyto prostiedky uréené pouze pro AV CR a jeji tstavy v souladu

. se zakonem do navrhu rozpoctu zapracovat. V zisadé ] JSOU dvé moZnosti nebo jejich lcombmace

a) jako vydaje na rozvoj. vyzkumnych orgamzace 5 ,,benifi kaci® vysledlm tstavl AV CR'
- (zdiivodnénou.’ napr wcenaklady, ktere ‘pro JG_]ICh dosazem potrebu_;l ty. vSak bude nutné-
konkrétné vymsht a prokazat %¢ u ostatnich vyzkumnych organizaci jsou zcela &i 3astedng
[konkretizovat podil] kryty z jinych zdroj),

b) jako vydaje na Einnost AV CR stim, Ze by musely byt vsouladu se zdkonem podrobné .

specifikovany a odfivodnény (nelze tedy napf. hradit naklady na vedeni jen pro nékteré v.v.i. -
istavy AV CR —viz 242/B2-b).

Dalf zasadni rozhodnutf Rady pro pfipravu Smérnice nejsou potfeba, po novele zdkona &. 130/2002 Sb.
Jje postup pifpravy rozpo€tu upraven veimi podrobné zakonem a navrh Smérnice pro prosincové zasedani Rady
znéj bude disledné vychazet. Na rozdil od minulych let tedy napf. nebudou moci byt ani projednavany ty
navrhy poskytovateld, které nesplni nalezitosti predepsané zdkonem.

' Z hlavafho programu pro VaEV al — z OP VaVpl se nynf predpokldda Zerpani vr. 2010 — 30 % celkové alokace,
2011 - 35 %, 2012 - 26 %, ale vr. 2013 uZ jen 5 % (tj. pro AV CR 753 mil. K&).
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Piedpokladané celkové vydaje statniho rozpottu CR na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace

na rok 2010 a stfednédoby vyhled na léta 2011 a 2012 pro Akademii véd CR a jeji fistavy’

Utelové vydaje

2255924 | 2214353 | 2141960| 2015605
Institucionaln{ vydaje 5419726| 9005807| B554029| 6555125
- z toho kryto pFijmy z EU 148 333| 3638924 4279134 3164318
- 2 toho kryto prijmy stdtniho rozpoctu CR 73527317) 7581236| 6416855 5406412
A) Nardst celkovych vydajd vigir. 2009 ol 3saasio] 3o20339] sesose|
B Pokles celkovych vydaji bez EU viii r. 2009 0 53919 | -1 110462 { -2 120 905

Predpoklidané Gdelové vydaje statnfho rozpoétu CR na vyzkum, experimentilni vyvoj a inovace

na rok 2010 a stfednédoby vyhled na léta 2011 a 2012 pro Akademii véd CR a jeji istavy

AV CR

Granty vyrazné badatelského

charalcteru zaméfens na ablast
vyzkumu rozv(jeného v soufasné
dobé zejména v AV CR

76,9

246 744

213374

158 572

79 219

AV CR

Nanotechnologie pro spelegnost

76,9

242 614

189 174

143 267

49 580

AV CR

&

Juniorské badatelské grantové

projekty

63,1

64 662

37 598

17 801

CBU

Bezpetnost prace a provozu pii
homicks Einnosti a vybranych
¢innostech provéddénych
hornickym zpiisobem

5,0

1091

487

0

0

GACR | GA

Standardn{ projekty

39,9

335 513

613 078

782 589

921126

GACR | GC

Mezindrodni projekty

48,1

18 384

19 145

26 946

26 457

GACR | GD

Doktorské granty

14,9

23 044

24 039

24 205

11370

GACR | GE

Eurocores

63,2

8 766

16 145

22 017

21735

GACR | GP

Postdoktorandské granty

23,4

MK -

DB

" |.Vyzkum'a védecké zhodnoceni

kulturné-historiclkych hodnat

| prostfedi, zpiisoby a ndstroje jejich

zachovéni a ‘vyzkum jeva tradicnl
lidové kultury jako nedilné sougdsti
nehmotného kultumiho dédictvi

lalalala|aln

42 075

1 044

42 735

870 |

. 62192

- §53

61 043

MK | DC

Zpfistupnéni a ochrana

‘| kulturnich, uméleckych a

videckych zdrojil

11,0

1152

1176

267

0

M XJ

Program aplikovaného vyzkumu

a vyvoje narodn! a kulturni

12,1

42 028

35 628

2 Vyie celkovych vydajil na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace podle navrhu statniho rozpoétu CR nar. 2010 ze zaf
2009, na Iéta 2011 a 2012 podle usnesen{ viady &. 838/29.6.2009.
? U jiz refenych programi, grantovych projekti a daliich aktivit jde o podil Gstavi AV CR jako pijemcil na iéelovych
vydajich ze stitniho rozpoétu podle CEP r. 2009. U novych aktivit jde o pfedpokiadany podil, zpracovany na zikladé
obdobné zaméfenych programi v minulych letech nebo (napf. u projektd novych programi MV a MK) zpracovany
ve spolupréci s poskytovateli na zdkladé viech dostupnych udajii (vysledki sereeningl atd.). U TA CR jde o podil

urfeny na zikladé dosavadniho podilu dstavii AV CR na celkovych stitnich vydajich pro tgelové podporovany
aplikovany VaV formou programi.
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pod

L PLAVEREAY [ 2000 [ 20
identity
Vyzkum pro TeSenl regiondlnich
MMR | WD | dispartit P 9,7 2 833 2770 2384 0
POKROK (Nérodni program
MPO 1H | vyzlkumu a vyvoje) NPV 3,7 1472 0 0 0
MPO | 2A |Trvald prosperita NPV 3,7 18 347 14 310 8 425 D
MPO FI | IMPULS P 1,6 16 434 3106 0 0
MPO | FR |TIP P 0,6 6339 12 866 19 164 25 665
Madern{ spoleénost a jeji
promény (Nérodnf program
MPSV 11 | vyzkumu a vyvoje) NPY 35,6 1325 0 0 ]
Socidlng-ekonomicky program
MPSV | XD | vyzkumu pro potfeby statu Z 35,6 0 9497 11 638 0
Vyzkumnd centra (Narodni
MSMT | IM |program vyzkumu) NPV 23,0 180 900 230 000 230 000 0
MSMT | 2B |Zdravy a kvalitnf Zivot NPV 30,1 151 717 143227 © B7265 0
Informaéni technologie pro
MSEMT | 2C |znalostn{ spoleénost NPV 4.3 2530 19507 558 0
Sociilné-ekonomicky rozvoj
MSMT | 2D |geské spoleénosti NPV 11,2 4 070 4131 1908 0
MSMT | 2E |Lidské zdroje NPV 6,8 2777 0 0 0
MSMT | LA |INGO P 57,8 97 609 104 450 102 016 105 030
MSMT | LC |Centra zikladntho vyzkumu p 58,6 347 264 2596 093 20 809 0
MSMT | ME | KONTAKT P 30,5 31373 38419 43773 35415
MSMT | OC |COST P 44,6 34 363 39 899 42 061 43 133
EUREKA - evropska spoluprice v
ablasti aplikovaného a primyslového
vyzkumu a vyvoje cliend na podporu
nadnarodni kooperace mezi
. pramyslovymi podniky, vyzkumnymi .
MSMT | OE | istavy a vysokymi gkolami. P 5,0 5645 5794 5947 5893
MSMT '| OK |EUPRO P 59,6 48 525 . 45203 46 573 35473
INFOZ (Informaén{ zdroje pro
MSMT | VZ |vyzkum) P 4,3 6 450 3736 5271 0
Informagn{ a komunika&ni
MSMT | XH |technologie pro VaVal P 4,3 0 0 11 601 10 939
Podpora velkych infrastruktur /
Investiéni rozvoj vyzkumu a
MSMT | XI'|vyvoje P 29,0 0. 0] 0 184107
© -] |Bézpetnosini vyzkum pro s N ' h '
ol potfeby statu v letech 2010 aZ ‘ _
© MV | VE 201500 - Z 2,7 S 0] -30704 - . 3692| - 3070|
- Program bezpetnostniho ‘ ' ' - '
vyzkumu Ceské republiky 2010 -
MV VG {2015 P 6,9 0 12 634 20 959 22 201
Resortni program vyzkumu a ' .
MZ NR | vyvoje Ministerstva zdravotnictvi | P 3,9 11 955 0 0 0
Resortni program vyzkumu a
vyvoje - MZ 11 na léta 2008 -
MZ NS [2011 P 3,9 2] 347 24 657 20 236 0
Resortni program vyzkumu I1I na
MZ NT |léta 2010-2018 P 3,9 0 0 B 287 29 098
Program vyzkumu v agrarnim
MZe QH |sektorn 2007-2012 P 2,7 8 639 8581 7016 2578
Program VaV MZe 2012 - 2020
KUS - Kompiexni udrzitelné
MZe XG |systémy P 2,7 0 0 0 2972




Resorini program vyziumu v
piisobnosti Ministersiva Zivolniho

MZP SP | prostfedi na léta 2007 - 2013 13,3 36 025 38 956 15 151
Moderni spoletnost - VEdecké
projekty z oblasti mezinarodnich
MZV | RM |vztahd . 31,7 2337 21219 0
Podpora aplikovaného vyzkumu a
TACR | XN |vyvoje TA CR (2011-2016) 17,9 0 0| 146289




Ptedpoklidané institucionslni vydaje stitniho rozpoétu CR na vyzkum, experimentalni vyvoj
a inovace na rok 2010 a stfedn&doby vyhled na léta 2011 a 2012 pro Akademii véd CR a jeji ustavy

" Nazev aktivity

Naklady na &innost AV CR 100,0 741317 1197760 598 276 567 355
Vyzlkumné zaméry a rozvoj
AV CR - | vyzkumnych organizaci 100,0 4317237 3368652 2728 180| 20744352
Pofadani vefejnych soutézi,
hodnoceni projektil, vyzkumnych :
AVCR | - |z&mérd 100,0 0 0 6 947 3314
AV CR - | Ocenéni mimotadnych vysledki 100,0 0 680 625 590
Operaéni program Vyzkuma -
MSMT | ED |vyvoj pro inovace’ 29,0 116 616| 4188654| 4976382 | 3664834
Operatnf program Vzdélavani pro
MSMT | EE |konkurenceschopnost 52 57 893 92 433 57 893 57 893
MSMT | 7H |Spoletné technologické iniciativy 38,6 36 670 36670 38 600 38 600
Sedmy rdmcovy program
Evropského spoleenstvi pro
atomovou energii (Euratom) v
oblasti jaderného vyzkumu a
MSMT | 7G | vzdglavani 9,3 25232 20 689 23 319 23259
Finanéni mechanismy
MSMT | 7F | EHP/Norsko 15,7 1478 1570 1276 1570
Podpora projektti sedmého
ramcoveho programu Evropského
spoledenstvi pro vyzlkum,
technologicky rozvoj a
demonstrace {2007 az 2013)
MSMT | 7E |podle zikona &. 171/2007 Sb. 48,0 118 842 95 969 120 004 120 476
Vyzkumny program
Vyzkumného fondu pro uhlia
MSMT | 7C jocel 50,6 4 441 2527 2783

* Vydaje na ginnost ACV CR a na vyzkumné zaméry a na rozvoj vyzkumnych organizacf jsou uréeny vylugng pro AV CR
a jeji Gstavy. U jiz feSenych aktivit (piispévek na feSeni projekth RP EU aj.) jde o podil fistavd AV CR jako pijemcd
na Niéelovych vydajich ze statnfho rozpoétu podle CEP r. 2009. U projektft strukturdlnich fondd jde o podil, stanoveny
ve spolupraci s fidicim orgdnem OP VaVpl a OP VK na zdkladg viech dostupnych tdaji (vysledkil screeningd, jedndni
s uchazeg&i atd.).

% Uveden je predpoklad skutegného cerpéni prostiedkii OP VaVpl, nikoliv castky alokované ve vydajich statniho rozpod&tu
vzhledem k pfedfinancovani (zdlohovému financovani) projekti,
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