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odbor bezpe&nostniho wzkumu a policejniho vzdélavani

Pfiloha €. 1
k €.). MV-49249-2/0BVV-2012

Informace k pInéni opatfeni A 3-3
(evaluace programt tucelové podpory)
Narodni politiky vyzkumu, vyvoje ainovaci

V navaznosti na Meziresortni koncepci bezpeénostnino vyzkumu a vwyvoje CR do roku
2015 (dale jen ,Koncepce) schvalenou UV €. 743/2008, podporuje MV CR vyzkumné
projekty ve dvou programech. , Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky
v letech 2010 — 2015“ (dale jen ,VS") schvélen UV €. 50 ze dne 12. ledna 2009 a je
realizovan formou vefejné soutéZe. Podporované projekty se pohybuji v mezich stanovenych
programovych priorit, které reflektuji poZadavky Koncepce. Program ,Bezpeénostni
vyzkum pro potfeby statu v letech 2010 az 2015* (dale jen ,VZ‘) schvélen UV &. 49 ze
dne 12. ledna 2009 a je realizovan formou vefejnych zakazek. Podporované projekty
zohlediuji konkrétni potfeby jednotlivych resortli a dal§ich organ(i Gstfedni statni spravy,
které pini ukoly v rdmci systému vnitini bezpegnosti a ochrany obyvatelstva CR. Program
,BezpecCnostni vyzkum® (dale jen ,BV*; schvalen UV €. 189 ze dne 22. Gnora 2006) byl jiz
ukonCen. Ztohoto programu byly vletech 2006 az 2010 formou vefejnych zakazek
podporovany vyzkumné projekty ve dvou tématickych oblastech: 1) ochrana obyvatelstva; 2)
vybrané aspekty zavazné trestné ¢innosti a mimoradnych udalosti.

Oba realizované programy jsou hodnoceny priibéZzné v ramci povinné kaZdoro&ni
Zpravy o napliiovani Koncepce predkladané Radé pro VVal, resp. viadé CR po projednéni
Radou pro VVal. Soutéasti této zpravy je hodnoceni zahrnujici pribéh i pfinos obou
programl. Hlavnimi kritérii tohoto hodnoceni je naplfiovani dilgich cild a indikatory
jednotlivych programdu. Po jejich ukongeni bude, v souladu s poZzadavkem opatfeni A 3-3 na
ex-post evaluaci, zpracovana zavéretna hodnotici zprava.

Hodnoceni ex-ante ve smyslu opatfeni A 3-3 bylo provedeno v souvislosti s pfipravou
Koncepce. Viychodisky pro jeji priority (a nasledné pro cile obou programty) byly podrobné
analyzy spole€enskych potfeb (konceptni a strategické dokumenty vliady, napf.
Bezpetnostni strategie CR) a relevantnich vyzkumnych priorit (zejména vysledkl a
realizovanych projekti s charakterem bezpetnostniho vyzkumu u vdech poskytovatell —
tedy nejen v programech MV). Tyto analyzy byly dale podpofeny rozborem problematiky
bezpecnostniho vyzkumu v EU.

KliCovou soucasti pribézného hodnoceni programl je hodnoceni jednotlivych
programovych projektu (VS), resp. vyzkumnych potfeb (VZ). Ve smyslu opatieni A 3-3 jde
pfedevSim o proces vybéru projektl k podpofe v rdmci programu VS a proces identifikace
vyzkumnych potfeb v ramci VZ, dale o prub&zné vefejnospravni/obecné kontroly a kontroly
pinéni cilt, Cerpani a vyuziti podpory, zaveérecné vyhodnoceni ukon&enych projektl a
sledovani souladu implementace/vyuZiti vysledki projektl s predlozenym planem po dobu
péti let od jejich ukonéeni.

Na zakladé § 21 zakona €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci (dale jen ,Zakon") byly zfizeny odborné poradni organy — Rady pro
programy. Rada pro program VZ byla zfizena v roce 2009 a zabyva se procesem hodnoceni
potieb statni spravy, jehoZ kli¢ovou soucasti je, vzajmu Géelného vynakladani finanénich
prostfedkd, identifikace a odstranéni duplicit. Rada programu VS byla zfizena v roce 2010 a
jeji Cinnost reflektuje zakonem stanovené procesy, zejména posuzovani predloZenych
projektl. Jednd se o dvoustupfiové posouzeni dvéma odbornymi oponenty a nasledné
Radou programu. Vobou procesech hraji kli€¢ovou roli kritéria pfinosu a novosti
predloZzenych névrhl. Oba kolektivni organy pfedkladaji sva doporuteni ke schvéleni
ministru vnitra.
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PribéZna kontrola projektll méa vice Urovni. Zakladem je vefejnospravni kontrola ve
smyslu § 13 Zakona realizovana u prijemce. Vroce 2010 bylo vramci obou programi
provedeno 6 kontrol, vroce 2011 to bylo 34 kontrol, z nichz byly v9 pfipadech zji§tény
nedostatky nezavazného charakteru, v roce 2012 do soucasnosti prob&hlo 8 kontrol.

Kontrola pInéni cili, ¢erpani a vyuzivani podpory je konana na zakladé smiluvnich
podminek formou hodnoceni ro€nich, dil€éich nebo mimofadnych zprav. Roéni zpravy
predkladaji prijemci ke schvaleni poskytovatelem kazdy rok feSeni. Zprava obsahuije,
zejmeéna informace o postupu feSeni, dosazenych vysledcich a zpUsobu vyuziti poskytnutych
finanEnich prostfedkl. Soucasti ro€ni zpravy je také vyGétovani finanéni podpory. Vzhledem
k tomu, Ze feSeni vétSiny schvalenych projektl bylo zahajeno az v poslednim &tvrtleti roku
2010, nebyla pfi kontrole ro€nich zprav zji§téna Zadna pochybeni. V terminu stanoveném
smlouvou bylo vroce 2011 schvéleno, z celkoveho pottu 88 feSenych projektl, 83 roénich
zprav. V péti pfipadech bylo tfeba vyZzadat si vysvétleni, ¢i dal§i podklady pro schvélent.

Dilci zpravy pfedkladaji prijemci v ramci programu VZ v souladu s harmonogramem,
kdy na zakladé jednotlivych vystuplu ziskavaji podporu v dilcich platbach. Vramci tohoto
programu jsou feSitelé dale prib&zné dozorovani odbornymi gestory. Mimofadné zpravy jsou
pak pfijlemci povinni poskytnout kdykoliv na Zadost poskytovatele.

Jednotlivé projekty jsou také prib&Zné& monitorovany administratory, ktefi aktualné
reaguji nejen na poZadavky poskytovatele (schvalovani zmén, sluZebni cesty apod.), ale
pfedevdim na pfipadné problémy. Ty jsou posléze feSeny dle charakteru a zavaZnosti, napf.
formou prub&Znych expertnich stanovisek, v pfipadé programu VZ ve spolupraci
s odbornymi gestory, oponentnimi posudky atd.

Protoze je vétSina feSenych projektl ve fazi zpracovavani, bylo provedeno pouze
jedno zavéreCné vyhodnoceni (VF20102010002 — Zmapovani postojl vefejnosti v CR
k pravicovéemu extremismu). Tato hodnoceni probihaji na zakladé odbornych posudk( pied
Radou programu VZ Implementace/vyuziti vysledki podpofenych projektll pak bude, ve
smyslu smluvnich podminek, sledovano po dobu péti let od ukonéeni projektu.

Lze tedy tvrdit, Ze v pfipadé programl bezpe€nostniho vyzkumu je opatfeni A 3-3
implementovano na systemove i realiza¢ni urovni. Oba programy jsou dusledné& hodnoceny
ve vSech fazich implementace. Pfi jejich sestavovani byly zohledné&ny minulé zku$enosti i
rozsahla analyza problematiky. Pribé&zné hodnoceni obsahuje jak prvky kvalitativhino
hodnoceni, tak finanZni kontroly. Existuje také mechanismus zavéretného hodnoceni
programu i projektd, ve kterém je kladen dlraz predevs§im na kvalitu vysledk(l financovaného
vyzkumu a zpUsob jejich vyuziti.
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Hodnoceni dosavadniho pritbéhu programu
,Bezpecnostni vyzkum pro potreby statu v letech 2010 az 2015

Program ,Bezpeé&nostni vyzkum pro potfeby statu v letech 2010 az 2015* (déle jen
.Program VZ' byl zpracovan a schvélen jako program vyzkumu a vyvoje realizovany zadanim
jednotlivych  vefejnych  zakazek ve  vyzkumu a vyvoji. Vsouvislosti
s postupnym sniZovanim vydaji na vyzkum a vyv01 v pribéhu prlpravy Navrhl vydajl
stéatniho rozpo&tu Ceské republiky na vyzkum a wyvoj* doslo ke snizeni plvodné schvaleného
rozpoctu na Program VZ z 800 mil. K& na 626 072 tis. KE.

Jednotlivé vyzkumné projekty jsou hrazeny ve vy$i 100 % uznanych néakladd
z vefejnych prostfedkd a jedingm uZivatelem vysledkl vyzkumu je stat, tj. pfisludny organ
statni spravy, ktery své vyzkumné potfeby poZaduje realizovat. Optimalni doba feSeni projektu
je stanovena na 3 roky.

Jednim z procesu realizace Programu VZ je identifikace vyzkumnych potfeb, kdy
jednotlive organy statni spravy piedlozi své potieby, které jsou poté hodnoceny poradmm
organem, Radou programu ,Bezpecnostni vyzkum pro potfeby statu v letech 2010 az 2015
(déle jen ,Rada pro VZ'), a to podle hodnoticich kritéril. Vzhledem k tomu, Ze Program VZ je
realizovan v obdobi 6-ti let a potfeby Ustfednich organl statni spravy se postupng vyvijeji
a meéni v zavislosti na vyvoji priorit jejich €innosti, nelze uskuteénit proces identifikace
potfeb pouze jednou, na zaatku Programu VZ ale je nutné tento proces cyklicky
opakovat, tj. umaznit pfedkiadatellim neuskutecn&né potfeby korigovat, popf. identifikovat
potfeby nové. Z tohoto divodu probéhla dosud dvé kola identifikace potfeb.

Vprvnim kole identifikace potfeb, které probéhlo vroce 2009, &lenové Rady pro VZ
ohodnotili podle danych kritérii 160 navrha predioZzenych vyzkumnych potieb v oblasti
bezpecnostniho vyzkumu s poZadovanym objemem finanénich prostfedkl celkem ve vysSi
1 556,25 mil. K&.

K realizaci v ramci Programu VZ pfedloZily své vyzkumné potieby rovnéZ Zpravodajské
sluzby Ministerstva vnitra. Navrh obsahoval 3 potreby se stupném utajeni vyhrazené a 4
potfeby se stupném utajeni divérné. VSechny vyzkumné potreby byly doporuéeny k realizaci v
ramci Programu VZ. S predkladatelem néavrhi utajovanych vyzkumnych potieb bylo
projednano, Ze na jejich realizaci obdrzi z rozpo¢tu Programu VZ &astku celkem ve vysi 30
mil. K& s tim, Ze o prioritnim pofadi a po&tu realizovanych vefejnych zakazek si rozhodne sém
pfedkladatel.

Hodnocenim €lent Rady pro VZ vznikl seznam vyzkumnych potieb sefazenych podle
celkového sou¢tu bodu. Z celkoveho poétu 150 potfeb bylo doporuéeno k realizaci 114 potfeb.
Déle bylo Radou pro VZ doporuéeno projednat s pfedkladateli po obsahové
a financni strance duplicity a pfipadné navrhy potfeb slu¢ovat. Viysledkem t&chto jednani byl
Seznam vyzkumnych potfeb realizovatelnych vramci Programu VZ (dale jen ,Seznam®).
Ztohoto Seznamu bylo mozno realizovat vzhledem ke snizenému rozpoétu (prvni snizeni
rozpoCtu v Cervnu 2009 na cca 714 mil. K&, z toho v roce 2010 na cca 113 mil. K&) pouze 61
potieb.

Pro dalSi fazi realizace Programu VZ, bylo v 1. etapé z téchto 61 vyzkumnych potieb
schvaleno ministrem vnitra 22 potfeb, pro 2. etapu jich bylo schvaleno 10 (viz tabulka &. 1).



Ztohoto celkového poCtu 32 bylo zadani 4 vefejnych zakazek na Zadost odbornych gestorl
(pfedkladatelt) zruseno (MO, MD, P CR 2x).

Tab. €. 1 - Poget vyzkumnych potifeb schvalenych ministrem vnitra v roce 2009 - 1. a 2. faze

vtis. K&
Pocet potieb Celkovéa cena potieb
Predkladatelé schvalenych schvalenych ministrem
ministrem vnitra vhitra

Policie CR 12 80 700
GR HZS 4 121 000
MV 2 3750
MZe 1 4 000
MD 3 37 500
MO 3 26 500
MPO 1 7 000
suJB 2 175 000
Zpravodajske sluzby 4 30 000
Celkem 32 485 450

V souvislosti se specifickym zamé&fenim této oblasti sluzeb na vyzkum a vyvoj byla
OBWI ve spolupréaci s pfislusnymi odbory Ministerstva vnitra (odbor pravni, odbor vefejnych
zakazek a centralnich nakuptl) vytvofena vzorova zadavaci dokumentace, ktera respektuje
pozadavky jednak z hlediska zakona &. 137/2006 Sb.' tak i zakona &. 130/2002 Sb.?
Konkrétni zadéavaci dokumentace je pfipravovana pracovniky odboru bezpe&nostniho
vyzkumu, vyvoje a inovaci ve spolupraci s odbornymi gestory. Pfiprava zadavaci
dokumentace je dulleZzitd faze v procesu zadavani, zejména pii definovani technickych
kvalifikacnich poZadavki (zafizeni, vybaveni, reference, odborna kvalifikace atd.). Pfijaté
nabidky jsou hodnoceny ad hoc komisemi, kdy ¢leny jsou administrator z odboru
bezpecnostnino vyzkumu, vyvoje a inovaci, odborny gestor a dal§i nezavisly odbornik.

VSechny vefejné zakazky se zadavaly v otevieném zadavacim fizeni dle § 21 odst. 1

pism. a) zakona €. 137/2006 Sb., pouze zakazky pfedkladané Zpravodajskymi sluzbami
Ministerstva vnitra vyjimkou dle § 18 zakona ¢. 137/2006 Sb.

Celkem jiz bylo podepsano 17 smiuv a vydano 7 rozhodnuti o poskytnuti G&elové
podpory v ramci Programu VZ (24). Téchto 24 projektl je realizovano 32 subjekty. Z tohoto
pottu je 7 piijemcl vyzkumna organizace, 7 piflemci vysoka $kola, 2 pifemci ob&anské
sdruzeni, 1 pfijemce fyzicka osoba a 15 pfijlemcl obchodni spolegnost (viz graf & 1).
Z24 realizovanych zakazek je 7 uskute€fiovano vice subjekty (4 jsou realizovany dvéma
subjekty, 1 tfemi subjekty, 1 &tyfmi subjekty a 1 jedenacti subjekty).

Graf €. 1 — Poget subjektt podle typu

' Z&kon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéfich predps
2 Zakon &. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkurmu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prosfedkil a o zmané nékterych
souviejicich zakontl (zékon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovach),
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Vzhledem k nedostatkiim z hlediska zakona €. 137/2006 Sb. na strané vyzkumnych
subjektl, jez predkladaly nabidky, musela byt fada zadani vefejnych zakéazek zrusena (jednalo
se zejména o nepodepsani smlouvy, jeZ musi byt sou¢asti nabidky a nedostatky z hlediska
kvalifikatnich poZzadavk( zadavatele). Pro dodrZeni transparentnosti jsou tyto vefejné zakazky
zadavany opét v otevieném Fizeni. Lhita pro podani nabidek je vtomto druhu fizeni 52 dni,
¢imz se prodluZzuje termin pro vybér nejvhodnéj$i nabidky a nasledné podepsani smlouvy €i
vydani rozhodnuti. V soucasné dobé je v procesu zadavaciho fizeni je$té 5 zakazek, dale u 1
byla podana namitka k Ufadu na ochranu hospodaiské soutéze
a probiha jeji vypofadani, pro 1 zakazku se pfipravuje k podpisu smlouva.

Celkovéa podpora pfidélena na vSechny realizovane vefejné zakazky - projekty &ini 374
919 tis. K&. Poget vefejnych zakazek dle vySe nakladl ukazuje graf &. 2. Nejvice vefejnych
zakazek, ktere se realizuji, je vintervalu 5 - 20 mil. K& (12). Ze 3 vefejnych zakazek, jejichz
naklady jsou vice nez 20 mil. K¢, je feSena 1 vefejna zakézka, jejiz poskytnutd podpora
presahuje 100 mil. KE.

Graf €. 2 — Pocet vefejnych zakazek dle vy3e jejich nakladud

13

0-5 mil. KE 5 - 20 mil. K& vice nez 20 mil. K&

Z hlediska doby feSeni budou témér dvé tfetiny projektl realizovany 4 a 5 let. Naopak
jedna ftfetina je 2 a 3letych projektt. Jeden projekt z celkového poétu 21 realizovanych
vefejnych zakazek bude feSen 1 rok (graf €. 3).



Graf €. 3 — Rozdéleni projektl dle doby feseni (%)
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Pro Program VZ byl stanoven jeden cil, ktery vychazi ze tfi kli€¢ovych priorit Koncepce:
1 - Bezpegnost ob&anl, 2 - Bezpetnost kritickych infrastruktur a 3 - Krizovy management, a
bude naplfiovan realizaci vyzkumnych aktivit, vychazejicich z pfesné vymezenych potieb a
poZadavku statni spravy.

Nejvice z 24 realizovanych projektl se zamé&fuje na prioritu 1 a napInéni aktivity
ochrana ob&anl proti kriminalité, protispoleGenskému jednani a socio-patologickym jeviim.
NenaplInény jsou aktivity - ochrana obyvatelstva, socioekonomicka a eticka oblast bezpetnosti
a environmentalni bezpe€nost - oproti srovnani se zaméfenim vSech doporuéenych
realizovatelnych potfeb (61), kdy jedinou aktivitou, ktera nebyla v této oblasti pokryta, je socio-
ekonomicka a eticka oblast bezpe¢nosti.

V oblasti priority 3 se projekty zaméfily pouze na aktivity: rizikovy a krizovy
management; pfipravenost, prevence, reakce a obnova a moderni metody zasahového
tréninku. Nejméné projektll se zaméfilo na prioritu 2, a to pouze na aktivity: energetika —
elektfina, téZba nerostnych surovin; vodni hospodarstvi a komunika&ni a informaéni systémy.
Problematika 4 projektl se také dotyka podplirnych oblasti - scénafe; hodnoceni scénarl
a biometricka identifikace. Zaméfeni feSenych projektl (24) na jednotlivé priority stanovené
Koncepci ukazuje graf €. 4. Graf €. 5 ukazuje pro srovnani zaméieni realizovatelnych potfeb
(61).

Graf €. 4 — NapInéni cile Programu VZ feSenymi projekty
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Graf €. 5 — Napinéni cile Programu VZ realizovatelnymi potfebami
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Indikatory pinéni cile Programu VZ jsou nastaveny tak, aby umoznily zhodnocenicile a
vysledkli Programu VZ, zejména ve vztahu k poZadavkiim poskytovatele. Nastaveniindikator(
respekiuje metodiku hodnoceni vysledkll vyzkumu a vyvoje, zpracovavanou kazdorotné
Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace.

Indikatory kvalitativnich a kvantifikovanych u€inkii podpory vyzkumu a vyvoje jsou dany
dosazenim nasledujicich stéZejnich vysledk(: vysledk( promitnutych do pravnich pfedpisq,
norem, smérnic a pfedpist nelegislativni povahy; certifikovanych metodik; softwarli a dale se
predpokladaji nékteré doprovodne vysledky, kterymi jsou napf.: odborna kniha; kapitola
v odborné knize; €lanek ve sborniku; &lanek v odbornem periodiku; patent, 1éCebny postup;
uzitny vzor, pramyslovy vzor, funkéni vzor, prototyp, ovéfena technologie; specializovana
mapa s odbornym obsahem; vyzkumna zprava u vysledk{l obsahujicich utajované skute&nosti.

Graf €. 6 ukazuje planované vysledky u feSenych zakazek — projektll (24). Realizaci

projektt vznikne 110 stézejnich vysledk( a 103 doprovodnych vysledk(i. Poet planovanych
vysledkl z hlediska realizovatelnych potfeb ukazuje graf €. 7.

Graf €. 6 — Pocet planovanych vysledku FeSenych projektl
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V souvislosti s aktuélni reakci na bezpe€nostni hrozby se bude proces identifikace
potfeb a jejich hodnoceni Radou pro VZ kazdorocné opakovat az do roku 2012. Vroce
2010, vramci druhého kola identifikace potieb statni spravy, byly osloveny organy statni
spravy a dalsi instituce, aby aktualizovaly své potfeby, a to op&tovnym predloZzenim potieb,
které nebyly schvaleny k realizaci v roce 2009, tak i pfedloZenim potieb novych. Celkem bylo
prediozeno 88 vyzkumnych potieb 17 predkladateli, ztoho 56 aktualizovanych

a 32 novych (graf €.

8).

Graf &. 8 — Potfeby predioZzené v roce 2010
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Zvyse uvedeného pottu Rada pro VZ shledala 74 potieb napliujici priority
bezpe&nostniho vyzkumu. Po hodnoceni odbornym poradnim organem, Radou pro VZ,

6



probihala opét jednani s jednotlivymi pfedkladateli o moznych duplicitich. Ohodnocené
vyzkumneé potifeby byly také porovnavany s projekty schvalenymi vramci prvni soutéze
Programu VS. Vysledky jednani a porovnani byly zapracovany do seznamu pofadi potfeb
podle dosazenych bod(l. Pfehled potfeb doporucenych Radou pro VZ v roce 2010 v porovnani
s potfebami doporué¢enymi Radou pro VZ v roce 2009 ukazuje graf €. 9.

Graf €. 9 — Porovnani potieb doporu¢enych Radou pro VZ v roce 2009 a 2010
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Pro dal8i fazi zadavani vefejnych zakazek bylo z doporucenych 74 vyzkumnych potieb
schvaleno vroce 2011 ministrem vnitra 12 vyzkumnych potfeb (viz tabulka €. 2). Jejich
realizace je v soucasné dobé ve fazi pfipravy zadavacich Fizeni. Z tohoto poctu bylo zadani 1
vefejné zakazky na Zzadost odborného gestora (pfedkladatele) zruSeno (Mze) a 2 vyzkumné
potfeby (NBU) byly dodate&n& schvaleny.

Tabulka €. 2 - Pfehled projekti VZ schvalenych ministrem vnitra v roce 2011

v tis. KE
Pocet viech Celkova cena potieb
Predkladatelé predlozenych schvalenych

potieb ministrem vnitra
Policie CR 6 95 200
NBU 1 12 000
MZe 1 5 700
MO 1 5 000
Zpravodajské sluzby 3 32 500
Celkem 12 150 400

Celkové naklady na dalSich 13 schvélenych vefejnych zakédzek - projektl &ini
150 400 tis. KE&. Potet vefejnych zakazek dle vy$e nakladli ukazuje graf €. 10. Nejvice
vefejnych zakézek, které byly schvaleny k dalSimu zadani, je vintervalu 5 - 20 mil. K& (9).



Graf €. 10 — Poget dalSich vefejnych zakazek k zadani dle vyse jejich nakladt
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V1. Ctvrileti 2012 bylo zahajeno 3. kolo identifikace vyzkumnych potfeb, které je nyni
ve fazi po hodnoceni radou pro program VZ a projednavani duplicit.
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Hodnoceni dosavadniho prabéhu
»Programu bezpeénostniho vyzkumu CR v letech 2010-2015“

Program bezpetnostniho wyzkumu CR v letech 2010-2015 (dale jen ,program*) ziskal
dne 16. prosince 2009 od Evropské komise notifikaci, kterou byla potvrzena jeho sluditelnost
se spolecnym trhem v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie.

Dne 10. dnora 2010 byla v ramci programu vyhlaSena prvni vefejna soutéz.
V soutézni Ihité, ktera trvala od 11. (nora do 22. bfezna 2010, bylo dorugeno celkem 202
navrhil projektd. V souladu se zakonem ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkl a o zméné nékterych souvisejicich
zékonli (zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), a zadavaci
dokumentaci byla Komisi pro pfijimani navrhli projektt provedena formalni kontrola vech
dorucenych navrhi projektl. Ministr vnitra poté na zakladé doporuceni komise pro pfijimani
navrhu rozhodl o vyfazeni 20 navrhl projektl z vefejné soutéze z formalnich divodu.

182 néavrhi projektt (90 % z celkového poétu podanych) bylo dale hodnoceno
odbornym poradnim organem Ministerstva vnitra — Radou pro Program bezpetnostniho
vyzkumu Ceské republiky v letech 2010-2015 (dale jen “Rada pro VS“). U kazdého navrhu
projektu se prfihliZzelo minimalné ke dvéma posudkiim nezavislych oponentil. Dle tohoto
hodnoceni sestavila Rada doporu€ené poradi navrhli projektl a predloZila je ministru vnitra.

Ministr vnitra dne 2. srpna 2010 wyhlasil vysledky vefejné sout&Ze. Na zakladé
doporugeneho pofadi vybral k feSeni a financovani 68 projektll ( 34 % z celkového pottu
podanych navrhl). Do konce zafi byly uzavieny smlouvy o poskytnuti podpory s pfijemci, ktefi
jsou pravnickymi osobami, a vydana rozhodnuti o poskytnuti podpory s pfiiemci, ktefi patfi
mezi organizacni slozky statu.

Vefejna soutéZ podnitila spolupraci mezi subjekty. Témér polovina vybranych projektl
(33) je realizovana vice subjekty (graf &. 1), z toho 26 projektl je realizovano dvéma subjekty a
7 projekt tfemi subjekty.

Graf €. 1 —Podil mezi projekty s jednim pfijemcem a projekty s vice pfijemci (v %)
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Celkem je do feSeni projektll zapojeno 64 subjektl. Mezi pfijemci pfevazuji vyzkumné
organizace (38), dale jsou mezi . nimi malé podniky (14), stfedni podniky (7)
a velké podniky (5) — graf €. 2.

Graf €. 2 — Podil pfijemct podle typu (v %)
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Z hlediska doby feSeni Ize konstatovat, Ze témér tfi Etvrtiny projektli (47) budou feseny
pét let. 16 projektl je Etyfletych a 5 bude realizovano ffi roky (graf €. 3). 15 projektt bylo
zahajeno v roce 2011, ostatnich 53 zacalo jiz v roce 2010.

Craf €. 3 — Rozdéleni projektl dle doby feseni (v %)
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Celkové néaklady za v3echny projekty €infcca 1,18 mld. K&, zatimco celkova podpora
v8ech projektd je zhruba 1 mld. K& Primémné naklady na projekt se pfiblizné rovnaji
17 mil. K&: Potty projektt dle vySe naklad(l lze nalézt v grafu ¢. 4. Nejvétsi zastoupeni (50)
maji projekty, jejichz naklady spadaji do intervalu 5 - 20 mil. K& Primérna mira podpory
dosahuje 84 %, coZ je dano témé&f dvoutfetinovym zastoupenim vyzkumnych organizaci, které
nemaji omezenou miru podpory.



Graf €. 4 — Pocty projektt dle vySe jejich nakladl
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Kazdy vybrany projekt naplfiuje jeden nebo vice dil€ich cili programu. DilEimi cili jsou:
Zvyseni bezpe€nosti ob&anu s vyuZitim nejnovéjsich technologii a poznatk(i v navaznosti na
situaci v narodni a mezinarodni bezpetnosti (Bezpetnost obfantll); zkvalitnéni identifikace,
prevence a ochrany proti hrozbam ohroZujicim bezpe€nost kritickych infrastruktur, véetné
zmirnéni jejich disledkll (Bezpecnost kritickych infrastruktur); vytvofeni a zkvalitnéni
technologii, technik, procesl, postupl a jejich aplikace do praxe sméfujici
k efektivnimu krizovému managementu na narodni i mezindrodni Urovni (Krizovy
management).

Ukazalo se, Ze vybrané projekty nejCastéji naplfiuji dii cil Bezpeénost ob&anil
(graf €. 5). V rédmci tohoto cile je pokryto vdech 13 programem vymezenych tematickych
oblasti, pfi€emZ nejvétsi mnozstvi projektl je zaméfeno na oblast boje proti terorismu. Na
druhém misté je diléi cil Bezpetnost kritickych infrastruktur. Kromé tematickych oblasti
“bankovni a finanéni sektor”, “spojeni mezi rlznymi infrastrukturami” a “vesmir”, jsou v ramci
tohoto dilciho cile naplnény viechny tematické oblasti (celkem je jich 16). Nejvice zastoupena
je zde oblast dopravy. Nejméné se ve vybranych projektech objevuje zaméfeni na diléi cil
Krizovy management. Z 10 tematickych oblasti nalezejicich do tohoto cile napliuji vybrané
projekty pouze 6 oblasti. Nejsou tu napinény nasledujici tematické oblasti: Eliminace a
pfedchazeni rizikoveho chovani obfanl azvySovani osobni odpovédnosti za viastni
bezpecnost pri krizovych situacich; zlepSeni komunikace a spoluprace slozek IZS s podniky,
civilnimi organizacemi a ob€any, zlep$eni informovanosti ob&anli v problematice bezpeénosti;
civilini vojenska spoluprace a civilni nouzové planovani; aplikace nastroji rizikového
inZenyrstvi pro fizeni bezpeénosti.

Graf €. 5 — Naplnéni dilgich cill programu
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Program definoval dvé skupiny vysledkl — hlavni vysledky, z nichZ alespor jeden musi
byt dosaZzen v kaZzdém projektu, a vedlej§i vysledky. Graf ¢. 6 ukazuje planované hlavni
vysledky v projektech, které byly vybrany. Certifikovanych metodik se ocekava nejvyssi potet
(35).

Graf €. 6 — PoCet planovanych hlavnich vysledkl
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vysledky technologie

Kazdy projekt musel byt jiZ ve stadiu navrhu uchaze€em klasifikovan bud jako
aplikovany vyzkum nebo jako experimentalni vyvoj. 60 projektl je aplikovanym vyzkumem
a pouze 8 experimentalnim vyvojem (graf €. 7).

Graf €. 7 — Podil projektl aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje (v %)
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Vzhledem ke stavu rozpo¢tu Ministerstva vnitra na vyzkum a vyvoj byla druha verejna
soutéZz vyhlaSena v prvnim Ctvrileti roku 2011. Projekty, které vzejdou z druhé vefgjné
soutéze, budou fedeny od roku 2012.



Dne 9. bfezna 2011 byla v ramci programu vyhlaSena druha vefejna soutéz.
V soutézni Ihité, ktera trvala od 10. bfezna do 20. dubna 2011, bylo doru¢eno celkem 267 .
navrhl projektd. V souladu se zakonem €. 130/2002 Sb. a zadavaci dokumentaci byla Komisi
pro pfijimani navrhi projektti provedena formaini kontrola v8ech dorugenych navrht projektd.
Ministr vnitra poté na zakladé doporuéeni komise pro pfijimani navrhi rozhodl
o vyfazeni 30 navrhi projektl z druhé vefejné soutéze z formalnich davodu.

237 navrhi projektﬂ (80 % z celkového pottu podanych) bylo dale hodnoceno
odbornym poradnim organem Ministerstva vnitra — Radou pro Program bezpeénostniho
vyzkumu Ceské republiky v letech 2010-2015 (dale jen “Rada pro VS"). U kazdého néavrhu
projektu se pfihlizelo minimalné ke dvéma posudkim nezavislych oponentli. Dle tohoto
hodnoceni sestavila Rada pro VS doporu¢ené pofadi navrhl projektt a prediozila je ministru
vnitra.

Ministr vnitra dne 10. Fijna 2011 vyhlasil vysledky druhé vefejné soutéze. Na zakladé
doporuceného poradi vybral k feSeni a financovani 34 projektl (13 % z celkového poétu
podanych névrhil). Do 8. prosince 2011 byly uzavfeny smlouvy o poskytnuti podpory
s pfilemci, ktefi jsou pravnickymi osobami, a vydana rozhodnuti o poskytnuti podpory
s prilemci, ktefi patfi mezi organizaéni slozky statu na 32 projektt. Na dal$i 2 projekty pak do
konce Unora 2012.

Vefejna soutéz podnitila spolupraci mezi subjekty. Vice neZ polovina vybranych

projektti (20) je realizovana vice subjekty (graf &. 8), z toho 17 projekti je realizovano dvéma
subjekty, 2 projekty tfemi subjekty a 1 projekt péti subjekty.

Graf €. 8 — Podil mezi projekty s jednim pffjemcem a projekty s vice pfilemci
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Celkem je do feSeni projektll zapojeno 41 subjektt. Mezi pfijemci pfevazuji vyzkumné
organizace (21), dale jsou mezi nimi malé podniky (16), stfedni podniky (3)
a velké podniky (1) — graf €. 9.



Graf €. 9 — Podil pffjiemcl podle typu
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Zhlediska doby feSeni lze konstatovat, Ze vice neZ polovina projektt (18) budou
feSeny Etyfi roky. 12 projektl je tfiletych a 2 budou realizovany dva roky (graf €. 10). VEechny
projekty budou zahajeny v roce 2012.

Graf €. 10 — Rozdéleni projektl dle doby FeSeni
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Celkové naklady za vSechny projekty €ini 537 706 920 K¢, z toho celkova statni
podpora vSech projektll je 498 008 tis. KE. Primérné naklady na projekt se pfiblizné rovnaji 16
mil. K&. Procenta projektl dle vySe nakladl Ize nalézt v grafu €. 11. Nejvétsi zastoupeni maji
projekty, jejichz naklady spadaji do intervalu 5 - 20 mil. K&.



Graf & 11 - Projekty dle vy&e jejich nakladl
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Kazdy vybrany projekt napliiuje jeden nebo vice diléich cili programu. Dil¢imi cili jsou:
ZvySeni bezpe€nosti ob&anl s vyuzitim nejnovéjsich technologii a poznatkli v navaznosti na
situaci v narodni a mezinarodni bezpecnosti (Bezpetnost obcant); zkvalitnéni identifikace,
prevence a ochrany proti hrozbam ohroZujicim bezpeénost kritickych infrastruktur, véetné
zmirnéni jejich dusledkl (Bezpe&nost kritickych infrastruktur); wvytvofeni a zkvalitn&ni
technologii, technik, procest, postupl a jejich aplikace do praxe sméfujici k efektivnimu
krizovému managementu na narodni i mezinarodni Grovni (Krizovy management).

Vybrane projekty nejcastéji naplfiuji diléi cil Bezpe€nost ob&antl. V ramci této priority je
pokryto 10 programem vymezenych tematickych oblasti (celkem jich je 13), pficemZ nejvétsi
mnozstvi projektt je zamé&feno na oblast ochrany obyvatelstva, bezpetnost mést
a obci v pripadé Zivelnych pohrom a provoznich havarii. Nejsou tu naplnény nasledujici
tématicke oblasti: Socio-ekonomickd a etickd oblast bezpecnosti a doporuceni pro jejich
praktické vyuziti, vytvofeni a zkvalitnéni podminek a podpory pro rozvoj metod, technologii
a postupt pro podporu sdileni informaci v oblasti bezpecnosti, zejména v oblasti identifikace
osob.

Na druhem misté je diléi cil Bezpetnost kritickych infrastruktur. Kromé tematickych
oblasti: energetika — elektfina, plyn, tepelna energie, jaderna energie, ropa a ropné latky,
téZba nerostnych surovin, spojeni mezi rlznymi infrastrukturami, ochrana vyzkumnych
organizaci, chemicky, jaderny a barnsky primysl, specifické primyslové zalezitosti a vesmir,
jsou v ramci této priority naplnény v3echny tematické oblasti (celkem je jich 16). Nejvice
zastoupena je zde oblast dopravy.

Nejméné se ve vybranych projektech objevuje zaméfeni na diléi cil Krizovy
management. Z 10 tematickych oblasti nalezejicich do této priority naplfiuji vybrané projekty
pouze 5. Nejsou tu naplnény nasledujici tematické oblasti: €innost slozek IZS a programt
vycviku pro tuto Cinnost, zlepSeni komunikace a spoluprace slozek IZS s podniky, civilnimi
organizacemi a obCany, zlepSeni informovanosti ob&ant v problematice bezpe&nosti; nastrojl
a vystroje pfislusniku IZS pro zvySeni G€innosti jejich innosti, ochrany jejich Zivota a zdravi,
civiné vojenskd spoluprace a civilni nouzové planovani; aplikace nastroji rizikového
inzenyrstvi pro fizeni bezpe&nosti.



Program definoval dvé skupiny vysledk( — hlavni vysledky, z nichZ alespori jeden musi
byt dosazen v kazdém projektu, a vedlejsi vysledky. Graf ¢. 12 ukazuje planované hlavni .

vysledky v projektech, které byly vybrany. Certifikovanych metodik se otekava nejvyssi pocet
{33).

Graf €. 12 — Pocet planovanych hlavnich vysledkd
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KaZdy projekt musel byt jiz ve stadiu navrhu uchazetem klasifikovan bud jako
aplikovany vyzkum nebo jako experimentalni vyvoj. 31 projektt je aplikovanym vyzkumem
a pouze 3 experimentalnim vyvojem (graf &. 13).

Graf €. 13 — Podil projekti aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje
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Projekty, vybrané v ramci druhé vefejné soutéze, budou fe$eny od roku 2012,

Vzhledem ke stavu rozpoctu Ministerstva vnitra na vyzkum a vyvoj je pfedpokiad
vyhladeni tfeti vefejné soutéze uskutecnit v prvni poloviné roku 2012.



