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Pfiloha

VaZena pani prvni mistopfedsedkyné,

v piloze Vam zasilam material ,,Zprava o realizaci projektu vyzkumné infrastruktury
Extreme Light Infrastructure (ELI)*. Material prosel vn&j$im pfipominkovym fzenim podle
Jednaciho fadu vlady. Vypotradani piipominek je ¢asti VI. materidlu. Od Vas jsem obdrzel
stanovisko Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace C.j.: 83/2013 RVVI ze dne 28. ledna 2013,
které je ¢asti materidlu V.

Dovoluji si Vas pozadat, vdZend pani prvni mistopifedsedkyné, znovu o stanovisko
k piiloZenému znéni materidlu pro vladu. Soudasné upozorfiuji, Ze zlstdva nevypofadana
zasadni pfipominka Ministerstva financi tykajici se financovani 2. fize projektu v obdobi
poroce 2015. Ministerstvo financi poZaduje zatadit do navrhu usneseni vlady Ceské
republiky bod k FeSeni dopadu tak, aby bylo zfejmé, Ze pFipadné naklady 2. fize projektu
budou Fefeny ve spoluprici MSMT, AVCR, Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace a vlady
v ramci celkového limitu vydaji na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Vase stanovisko zaSlete prosim prostfednictvim datové zpravy a soudasné elektronicky
na adresu Jiri.Vacek@msmt.cz .

S pozdravem

Vézena pani

PhDr. Miroslava Kopicova
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(ELY)
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NAVRH USNESENT{
VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne é.

Zprava o realizaci projektu vyzkumné infrastruktury Extreme Light Infrastructure
(ELI)

Vliada

L bere na védomi Zprévu o realizaci projektu vyzkumné infrastruktury ELI a
zésadni rizika ohroZujici tispé$né dokondeni projektu;

II. ukldadd  ministru $kolstvi, mladeZe a t&€lovychovy

a) predloZit dal8i zpravu o realizaci projektu ELI v listopadu 2013;

b) zrusit funkci zmocnénce ministra Skolstvi, mladeZe a t&€lovychovy pro kandidaturu
Ceské republiky na sidlo projektu ELI;

c) ustanovit koordinaéni vybor pro ELI;

III. uwklada ministru pro mistni rozvoj analyzovat administrativni bariéry pro
realizaci vyzkumnych infrastruktur financovanych ze strukturalnich fondit EU, zejména
v oblasti vefejnych zakazek;

IV. doporuduje predsedovi Utadu pro ochranu hospodafské soutéze v pfipadé
feSeni zakazek projektu ELI Beamlines a dal3ich velkych projekti OP VaVpl, brat v ramci
feSeni t&chto potencidlnich pifpadd v tvahu Sasova rizika implementace projektiL.

Provedou:
Ministr Skolstvi, mladezZe a télovychovy
Ministr pro mistni rozvoj

Na védomi:
Predseda Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze



Ministerstvo 8kolstvi, mladezZe a télovychovy
II.

PREDKLADACI ZPRAVA

Material se pfedklada vlad€ v névaznosti na usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2008
¢. 1514 a s ohledem na postup realizace projektu vyzkumné infrastruktury Extreme Light
Infrastructure (déle jen ,,projekt ELI*).

Projekt ELI je vyznamnou evropskou vyzkumnou infrastrukturou; Evropské strategické
forum pro vyzkumné infrastruktury (ESFRI) uznivd mimofddné ambice a celoevropsky
rozmér projektu ELI a zahrnuje jej do svého seznamu 48 projektt vyzkumnych infrastruktur
s vysokou potencidlem pro Evropsky vyzkumny prostor. Je také jedinou mezindrodni ESFRI
vyzkumnou infrastrukturou realizovanou na tizemi novych &lenskych stata.

Ceska vlada vyjadfila projektu ELI plnou podporu vy$e zmin&nym usnesenim vlady.
Projekt je realizovin souladu s ,Narodnimi prioritami orientovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci“ (jednd se hlavn& o priority v oblasti materidlového
vyzkumu, molekularn{ biologie a energetickych zdrojii) a stavi také na cilech Nérodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci pro roky 2009-2015.

Projekt ELI bude vyuZivat nové a nové vznikajici laserové technologie k vytvofeni
nejintenzivngjsich svételnych impulzli na svét€. ELI bude prvni laserovou vyzkumnou
infrastrukturou, otevienou externim uZivatel k zédkladnimu vyzkumu a spoledenskému uZiti
interakce mezi laserem a hmotou v novém, dosud nepfekonaném rezimu intenzity svételného
paprsku.

Pro kohezni politiku Evropy je projekt prikopnicky tim, Ze jeho konstrukéni fize je
financovéna ze strukturdlnich fondd, a to ve vSech tfech partnerskych stitech, Ceské
republice, Mad’arsku i Rumunsku.

Zprava o realizaci projektu ELI se zabyva popisem aktivit na deské i mezinirodni
urovni, které vedly v roce 2009 k rozhodnuti fidiciho vyboru pfipravné fize projektu ELI,
financované ze zdroji 7. Rdmcového programu ES, vybudovat jeden ze tH pilift, této pro
Evropsky vyzkumny prostor vyznamné infrastruktury, v Ceské republice. Pro koordinaci
aktivit konstrukéni faze tif pilif (Ceského, mad’arského a rumunského) bylo ustanoveno ELI
Delivery Consortium (ELI DC), které bude mit pravni formu neziskové pravnické osoby se
sidlem v Belgii, zaloZené podle belgického prava — AISBL. Hlavnimi cili ELI DC jsou kroms
koordinace spoleCnych realizanich vyzkumnych, technickych i fidicich aktivit ve fazi
vystavby tif narodnich piliid také prace, které jsou nezbytné pro z¥izeni konsorcia ELI-ERIC,
které bude projekt ELI fidit v jeho provozni fazi. Neméné vyznamnym tkolem ELI-ERIC
bude zajidténi udrZitelnosti projektu ELI diky pfisp&vkiim jednotlivych &lentt ELI-ERIC na
jeho provoz.

Projekt ELI je planovan jako ERIC — European Research Infrastructure Consortium,
tedy ustanovenim nové pravnické osoby evropského prava podle Natizeni Rady (ES)
€. 723/2009, jejimiZ Cleny jsou staty. Souddsti materidlu jsou proto informace o stavu
projednavani na mezinarodni urovni. Ustanoveni koordinaéniho vyboru projektu ELI DC je
logickym krokem, nebot’ funkce zmocnénce jiZ v tomto stddiu projednévani projektu na
mezindrodni Grovni neni vyhovujici, a to vzhledem k planovanym tkolim ELI-ERIC.



Material se dale zabyva indikaci moznych rizik v konstrukéni f4zi Ceské Casti projektu
ELI — ELI Beamlines. Na zakladé prab&Zzného monitoringu realizaénich aktivit ELI
Beamlines, je vladé predkladan souhrn dosazZenych milniku, identifikace kli€ovych rizik a
navrh jejich eliminace, a navrh dal§tho postupu realizace projektu. V ramci realizace projektu
je implementovan standardni proces fizeni rizik pokryvajici oblasti jednotlivych FeSitelskych
tymd, stejné jako zasadni strategicka rizika, kterd mohou podstatnym zpisobem limitovat
Uspé$né a vcasné dokonceni projektu. Nad rdmec tohoto mechanismu, za ucelem
objektivizace rizik a vyuZiti zkuSenosti z budovani analogickych vyzkumnych infrastruktur ve
svét€, vyuziva projektovy tym zahraniéni expertni konzultanty.

mésict. To je pro projekt vyzkumné infrastruktury, ktery je zaloZen na technologiich na
hranici soufasného poznani, dosud nedostupnych a neprobadanych, a proto vyzadujicich
dostate¢ny Cas pro vyvoj, velmi ambiciézni termin. Z informaci poskytnutych piijemcem
projektu vyplyvéa znacné riziko nesplnéni zdvazného terminu realizace projektu 31. prosince
2015,

Vzhledem k moZnym nésledkim vyplyvajicim z nedokondéeni projektu v plném rozsahu
pfed koncem souéasného programovaciho obdobi (véetné moZného vraceni poskytnutych
finanénich prostiedkd zpét EU) je vlada informovéna o mozZnosti tzv. fazovani projektu ELI
Beamlines, jeZ by umoZnilo realizaci 4sti projektu v nasledujicim programovém obdobi 2014
— 2020, za podminky Eerpani ¢asti nadkladd z aktualniho programového obdobi.

Prostiednictvim néstroje k fAzovani projekti je navrhovano prodlouZit realizaci projektu

ELI Beamlines o nezbytnou dobu, tj. do konce roku 2017, é¢imZ by vznikl realisticky ¢asovy
prostor pro splnéni vSech milnikd a zdvazkd specifikovanych v Rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Tento néstroj vSak zatim nebyl ze strany Evropské komise formalné schvélen — v této
souvislosti si Evropskd komise zatim vyZédala informace o harmonogramech realizace
velkych projektd ze viech ¢lenskych statd, a v ndvaznosti na poskytnuté udaje 1ze ofekavat
mozné kroky umozfiujici prodlouZeni Ihit realizace velkych projekti. Ridici organ OP VaVpl
zahdjil jednani s EK v Cervenci 2012 a jednani pokraovala v prosinci téhoZ roku. EK
konstatuje, Ze fazovani projektu se jevi jako moZné, stupeii dokonceni jednotlivych fézi je
nadéle diskutovéan.
V pfipadé, Ze by Evropskd komise neumozZnila prodlouZit dobu realizace projektu ELI
Beamlines formou fazovani, bylo by nutné v prvni poloving¢ roku 2013 rozhodnout o
variantach dal$i realizace projektu, a to bud’ o dofinancovéani z narodnich zdrojd, nebo
vEasném omezeni védeckého rozsahu aktivit projektu ELI Beamlines, pfi¢emz takové redukce
by se rovnéz musela projednat s Evropskou komisi.

Dne 9. srpna 2012 proto prob&hlo z podndtu MSMT jednani zastupct projektu ELI
Beamlines, Ridiciho organu OP VaVpl a Akademie véd CR s cilem diskutovat aktualni rizika
projektu a pfedev§im moZnosti financovani projektu po roce 2015. Zastupci AV CR ptitom
deklarovali zavazek dofinancovat piipadné nezptsobilé vydaje souvisejici s realizaci projektu
ELI Beamlines.

Na zékladé podrobné analyzy provedené pifjemcem, s ohledem na zévéry
Mezin4rodniho panelu renomovanych zahrani¢nich laserovych fyzikdl a manaZerd velkych
center a podle zhodnoceni stavu projektu ze strany Ridictho orgénu byly identifikovany
technologické systémy, které pro své uplné otestovani a spudténi do standardniho provozniho
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rezimu, poskytujiciho plny komfort vyzkumnym aktivitdm, vyZaduji pfeneseni realizace
projektu ELI Beamlines za horizont roku 2015.

Dle analyzy jednotlivych technologif a procesu jejich uvadéni do provozu, piedstavuji
v souCasné dob€ (prosinec 2012) celkové vydaje projektu ELI Beamlines, které by se vazaly k
budoucimu obdobi po r 2015, €astku cca 1,5 mld. K& Tato &astka tedy predstavuje
potencidlni dopad na vefejné finanéni prostfedky po roce 2015. Podil zdroji budouciho
programoveho obdobi zatim neni Evropskou komis{ stanoven, pfedpoklada se viak v poméru
25/75 za finanéni prostiedky ze statntho rozpoétu k pfispévku EU. Budouci z4t&% pro statni
rozpoCet po roce 2015 1ze vy¢islit jako 25 % z ¢astky 1,5 mld. K¢, tedy 375 mil. K&. Analyza
vychazi z pfedpokladu, Ze vybérova fizeni na kli€ové technologické celky budou uzaviena
v soucasném programovém obdobi do roku 2015, ale ¢ast smluvnich pln&ni bude pienesena
do dalsich let, pfedev§im testovéani a spousténi technologickych systému.

Material proSel mezirezortnim pfipominkovym fizenim ve dnech 12. 12. 2012. az
2.1.2013. a vypofadani pfipominek je uvedeno v €asti VI.materidlu. Stanovisko Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace je uvedeno v ¢asti V. materidlu.

Materidl nema vliv na rovnost pfileZitosti pro Zeny a muZe.



Ministerstvo §kolstvi, mlddeZe a télovychovy
II1.

ZPRAVA O REALIZACI PROJEKTU VYZKUMNE INFRASTRUKTURY
EXTREME LIGHT INFRASTRUCTURE (ELI)

1 Uvod

Extreme Light Infrastructure (dale jen ,,ELI*), jedine¢ny projekt ve svém védeckém a
politickém rozméru, bude mezinarodni vyzkumnou infrastrukturou, kterd bude vyuzivat nové
a nove vznikajici laserové technologie k vytvofeni nejintenzivngjsich svételnych impulzd na
svété. Toto zafizeni, se bude v€novat zdkladnimu vyzkumu a spoleenskému uZiti interakce
mezi laserem a hmotou v novém dosud nepiekonaném reZimu intenzity sv&telného paprsku.
Komplexnost tohoto projektu odréd?i jeho mezindrodni charakter a zdroveii skute&nost, Ze
implementace na narodni irovni je provadéna za vyuZiti strukturdlnich fondd EU.

Planované schéma fizeni panevropské vyzkumné infrastruktury ELI:

2008-2010ELI PP
2010-2015 ELIDC
od 2015 ELI ERIC
| 1
ELI Nuclear Physics ELI Beamlines ELI Attosecond
- projekt rumunskych - projekt ceskych SF - projekt madarskych
SF (OP VaVpl) SF

1.1 Pripravna fize ELI a jeji stru¢nd charakteristika

Pripravna fize ELI byla financovana Evropskou komisi ze 7. rimcového programu ES
pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace a institucionalni podpora v ramci tohoto
projektu byla poskytovdna zrozpoftu na mezindrodni spoluprici ve vyzkumu a vyvoji
Fyzikalnimu tGstavu AV CR, v.vi, vsouladu se zékonem o podpoie vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkl a o zméné n&kterych souvisejicich
zékonll (zékon o podpofe vyzkumu, experimentalnfho vyvoje a inovaci). B€hem pi#pravné
faze probihalo na tirovni ministerstev vyjednavani o umisténf sidla ELI v CR, a to v sout&%i
mezi Ceskou republikou, Francii, Velkou Brit4nii, Rumunskem a Mad’arskem. Velka Britanie
pozdéji svou kandidaturu stdhla ve prospéch Ceské republiky. Evropské strategické forum pro
vyzkumné infrastruktury (dile jen ,,ESFRI“) uznavd mimofadné ambice a celoevropsky



rozmér projektu ELI tim, Ze jej zahrnulo do svého seznamu 48 projektd vyzkumnych
infrastruktur s vysokou prioritou pro Evropu, tzv. ESFRI Roadmap. ELL jako projekt
z cestovni mapy ESFRI, je kliem ke globalni konkurenceschopnosti Evropy v oblasti
vyzkumu a vyvoje. Umisténi jednoho pilite ELI do Ceské republiky (ELI Beamlines) je pro
novy Clensky stat EU uspéchem, a to vzhledem ktomu, Ze v3echny ostatni projekty
vyzkumnych infrastruktur z ESFRI Roadmap (47) byly umistény, nebo jejich sidlo v pfipadé
distribuované vyzkumné infrastruktury je, ve starych lenskych statech. Pro kohezni politiku
Evropské unie je projekt ELI prikopnicky tim, Ze kombinuje zdroje EU pro vyzkum
v piipravné fazi snarodnimi zdroji a se zdroji kohezni politiky v konstrukéni fazi. Pro
provozni fazi projektu se pocita se skladbou rozpoétu tvofenou piispévky ¢lenskych statd do
nové pravnické osoby, dale &erpanim z programu Nérodni program udrzitelnosti II
v kombinaci se zdroji z programi EU a mezindrodni spoluprace a v neposledni fadé se zdroji
vyplyvajicimi ze spolupréce této pravnické osoby s pramyslem.

ELI pfedstavuje spolecné usili mezinarodni védecké komunity, které bylo péstované po
nékolik desetileti, vytvofit na sv€t€ prvni mezinarodni laserovou vyzkumnou infrastrukturu.

ELI je koncipovana ve tiech pilifich:

1. Vyzkum s pomoci svazku vysokoenergetickych &astic (se sidlem v Ceské republice):
vyvoj a vyuZiti ultrakratkych pulst fotond vysokych energii a ¢astic pohybujicich se
téméf rychlosti svétla. Vyuziti pro materidlovy vyzkum, biomedicinu.

2. Vyzkum spomoci attosekundovych laserti (se sidlem v Madarsku): zkouméani
dynamiky elektronti v atomech, molekulach, plasmach a pevnych latkach v procesech
trvajicich typicky atosekundu (miliardtinu miliardtiny sekundy).

3. Laserem vyvolané fotonuklearni procesy (se sidlem v Rumunsku): metody jaderné
fyziky vyuZity ke studiu interakce laserového paprsku s €asticemi terée, nova jaderna
spektroskopie, nova fotonuklearni fyzika, atd.

Ceska republika m4 na starosti vyvoj pilite ELI "véda vysokoenergetického paprsku" —
ELI Beamlines. Vzhledem k tomu, Ze jde o prikopnicky projekt, predstavuje realizace ELI
Beamlines jedinenou piileZitost, aby se Ceské republika stala hostitelskou zemi tak ddleZité
mezindrodni vyzkumné infrastruktury. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy (dale jen
-MSMT*) hralo v procesu umisténi projektu ELI Beamlines na tizemi CR kli¢ovou roli. Dne
24. listopadu 2008 vlada Ceské republiky pfijala usneseni & 1514, ve kterém deklarovala
oficialni podporu pro realizaci ELI v Ceské republice.

V Ceské republice se predpoklada, e ELI bude mit v oblasti vyzkumu a vyvoje
nezanedbatelny pfinos. S predpokladanym pocétem vice nez 250 zaméstnancl bude zafizeni
ELI Beamlines vytvafet dlouhodoba pracovni mista pro védce, inZenyry a techniky pracujici
v oboru optiky a laserové védy, v elektronice, strojnim inZenyrstvi, materidlovych v&dach
apod. Také Cesky opticky a fotonicky primysl by mél hrat dileZitou roli v technologickém
vyvoji nutném pro vybudovani ELI a pro jeho dal$i chod. Ceské konsorcium ELI-CZ se
svymi 14 c&eskymi vyzkumnymi a akademickymi institucemi, které budou v ELI
spolupracovat, bude slouZit jako prostiedek propagace posilovani vztahti mezi jednotlivymi
védeckymi pracovisti v zemi formou spoleénych technologickych a vzdélavacich programi.
Také se pocitd se silnym napojenim na ostatni védecké infrastruktury, obzvlast’ v oblasti
ptirodnich vé&d, materidlovych véd a spravy dat.



1.2 Konstrukéni faze ELT

Konstrukéni faze vSech tif pilitd ELI je financovana prostfednictvim strukturalnich
fondd EU. Konkrétné konstrukéni faze &eského pilife ELI Beamlines je financovana
z prostfedkit Opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale jen ,,OP VaVpI®),
z prvni prioritni osy Centra excelence. Projekt ELI Beamlines byl po dvoukolovém narodnim
a mezinarodnim hodnoceni doporuéen fidicim orgdnem OP VaVplI k projednani v Evropské
komisi. Souhlas s realizaci projektu vydalo Generalni feditelstvi EK 20. dubna 2011, fidici
organ OP VaVpl po nésledném dopracovéni projektové Zadosti Zadatelem vydal Rozhodnuti
o poskytnuti dotace 2. srpna 2011. Pifjemcem dotace je Fyzikalni Gstav AV CR, v.vi.

(.FZU).

ELI je pIn€ v souladu s n&kolika prioritami obsaZenymi v materidlu ,,Narodni priority
orientovan€ého vyzkumu, experimentilniho vyvoje a inovaci®; jedna se hlavn& o priority
v oblasti materidlového vyzkumu, molekuldrni biologie a energetickych zdrojii. Také stavi na
n€kolika cilech Nérodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovace pro roky 2009-2015, obzvla§ts
zapojenim Ceské republiky do mezindrodni spolupréce poskytovanim kvalitnich 11dskych
zdrojt pro vyzkum a vyvoj a vytvafenim a stimulaci prostfedi vyzkumu a vyvoje v zemi.

1.3 Provozni faze ELI

Pro financovani provozni faze bude pouZito kombinace ndrodnich i mezinarodnich
zdrojt.. V ptipadé CR se v prvnich péti letech po vybudovani ELI Beamlines pocita
s podporou v rdmci Narodniho programu udrzitelnosti II, schvaleného vladou v roce 2012, dle
kterého je mozZné hradit az 50 % provoznich nakladl center excelence vybudovanych ze
strukturdlnich fondd. Nejvyznamnéjsi pro dlouhodobou udrZitelnost ELI (jednd se o provoz
v8ech pilift) vSak budou piispévky ziskané od &lent konsorcia ELI-ERIC (staty, popf.
mezindrodni organizace). Dal$im zdrojem financovani budou evropské projekty a
mezinarodni projekty ziskané vramci nového programu EU Horizont 2020 a jinych
mezindrodnich schémat financovani.

2 Aktudlni stav realizace konstruké¢ni fize projektu &eského pilife ELI Beamlines na
narodni urovni

Prace na pfipravé projektu ELI Beamlines, sméfujici k financovéni projektu z OP
VaVpl, byla na narodni trovni zahéjena jiZ v roce 2008, pfedloZenim projektové Zadosti do
tzv. pfed-vyzvy OP VaVpl v ¢ervnu 2008, pokradovala pfedloZenim projektové Zadosti do
vyzvy prioritni osy Centra excelence OP VaVpl v listopadu 2009, negociaénimi jednanimi
s fidicim organem v prvni polovin€ roku 2010 a nésledn€ s EK v druhé poloving roku 2010 a
prvni poloving roku 2011. Ceska republika se vSak do ptipravy projektu ELI zapojila jiZ
v roce 2005, a to mj. prostfednictvim FZU.

V ramci projektu ELI Beamlines bylo do 31. prosince 2012 realizovano erpéni z dotace
OP VaVpl ve vysi cca 1,9 mld. K¢&. Na zdkladé vybérovych Fizeni bylo uzavieno celkem 49
smluv (smluv o dilo, sluzby, rdmcové smlouvy) v objemu cca 743 mil. K&. Ke stejnému datu
bylo celkem zahdjeno 23 vybé&rovych Fizeni (vétSinou nadlimitnich) v celkové hodnoté

prevysujici 3,8 mld. K¢.



2.1 Stavebné technologické aktivity

V reakci na vyhodnoceni zkuSenosti z prvni faze realizace projektu ELI Beamlines,
s realizaci vybé€rovych fizeni a vyvojovych praci, byl pro obé &asti projektu, technologickou a
stavebni, v souladu s definovanym rozsahem vypracovan detailni plan realizace projektu.
Celkovy harmonogram nicméné vychazi z fady predpokladd nesoucich charakteristiku
optimélniho prib&hu kliCovych aktivit tj. s minimalni €asovou rezervou pfi realizaci
kliovych aktivit (viz. ¢ast 3.2 tohoto materialu). Tento fakt pfedstavuje riziko, nebot’ jakékoli
diléi zpozdéni vytvaii velky Sasovy tlak na celkové dokonéeni projektu. Rozsahem obdobné
projekty laserové fyziky v zahrani¢{ byly realizovany v del3im Sasovém tseku.'

2.1.1 Technologicka ¢dst

Kli¢ovym vystupem dosavadni ¢innosti v oblasti ptipravy technologické asti projektu
bylo zpracovani Zpravy o technickém néavrhu projektu (Technical Design Report, dile jen
» TDR"). Zprava TDR popisuje koncepéni ndvrhy vyzkumnych programi obsaZené v Bilé
knize ELI, jenZ ur€uje mandét realizace jednotlivych pilifd ELL. TDR detailn& specifikuje
viechny klicové komponenty a systémy v jednotlivych laboratofich &eského pilite ELI
Beamlines a slouZi jako zdkladni referenéni dokument pro definovani technickych specifikaci
vybérovych fHzeni.

V ramci této Césti bylo uzavieno cca 28 vyb&rovych fizeni na dodavky technologii
vobjemu 284 mil. K&. Celkem bylo vyhlaSeno 23 vybérovych fizeni, v&etn& kliCovych
soudasti, v celkovém pfedpoklddaném finanénim rozsahu cca 2,4 mld. K¢&.

2.1.2 Stavebni ¢ist

V ramci stavebné-technické pfipravy projektu byla zpracovana dokumentace pro
tzemni fizeni a dokumentace pro hodnoceni vlivu stavby na Zivotni prostfedi (dale jen
,EIA“). FZU ziskal pravomocné rozhodnuti o umisténi stavby, stavebni povoleni i souhlas
vramci fizeni EIA. V kvétnu 2012 probe¢hl vybér dodavatele prvni etapy stavby ELI
Beamlines, vykopu a zapaZeni stavebni jamy. Z vybérového fizeni byl vyfazen jeden uchazeé
pro podezfeni z manipulace s nabidkovou cenou. Tento uchaze¢ podal nimitku k Ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéZe. Tato skuteCnost zkomplikovala préci archeologlim, ktefi do
rozhodnuti UOHS mohli prozkoumat zhruba jenom polovinu pozemku, na kterém bude stat
laserova a administrativni budova. V poloving &ervence 2012 UOHS zamitl ndvrh na vydéni
ptedb&Zného opatfeni a uchaze¢ na zikladé tohoto rozhodnuti stdhl podanou namitku.
Zahéjeni vykopovych praci prob&hlo v zafi 2012. Vybérové fizeni na stavbu jako takovou
(tzv. hlavni etapu) bylo zahajeno v bfeznu 2012 v uZ8im fizeni s pfedpokladanym ukondenim
v 1. kvartdlu 2013. Z pohledu piipravnych praci byly dokonCeny nejnutn&jsi prelozky,
demoli¢ni prace a zah4jen archeologicky prizkum na &asti pozemku budouciho centra.

Provadéci dokumentace na hlavni etapu stavby byla dokonfena v srpnu 2012 a po
zpracovani vykazu vymeér byly jako kli¢ové dokumenty zadévaciho Fizeni pfipraveny na konci
fijna 2012. Kvalifikovani uchaze¢i byli obeslani se zaddvaci dokumentaci a Zadosti o
pfedloZeni nabidky. Na za¢4tku inora 2013 prob&hlo otevirdni obélek s nabidkami. Uzavieni
smlouvy na hlavni etapu se pfedpoklad4 v bfeznu 2013. Samotny zacatek II. etapy stavby se
odhaduje na duben 2013. Uvedeny termin vychazi z pfedpokladu, Ze nedojde v ramci hlavni

! Orion, Aldermast, vlastnik AWE (Atomic Weapons Establishment, Velk4 Britanie): stavba 5 let, prvni experimenty za 7 let;
NIF (National Ignition Facility), Livermore, Lawrence Livermore National Laboratory (Ministerstvo energetiky, USA):
stavba 9 let, prvni experimenty po 10 letech; LMJ (Laser Megaloule), Bordeaux, vlastnik CEA (Commisariat Energie
Atomic et Environmental), Francie: stavba zah4jena 2003, dosud nedokongena,



etapy k vleklym spravnim F{zenfm na UOHS a archeologicky priizkum si nevyzadé rozsahlejsi
zkoumani.

Vramci této Casti byla vyhlaSena 4 vyb&rovad fizeni v celkovém predpokladaném
finanénim rozsahu cca 1,8 mld. K¢&. Bylo dokonceno vybérové fizeni na piipravné prace a
archeologické sluzby. Vybérové fizeni na I. etapu stavby bylo dokonteno a smlouva s
zhotovitelem byla podepsana v srpnu 2012 Byly provedeny zbylé demolice a zapodato
hloubeni jamy.

2.2 Organizace a lidské zdroje

Jedinym piijemcem dotace a realizitorem projektu je FZU. Pro fizeni realizace projektu
ELI byl na trovni FZU vytvofen implementaéni tym a odpovidajici projektové struktura.
V &ele projektového tymu je zastupce feditele FZU pro projekt ELI Beamlines, ktery predseda
Ridicimu vyboru projektu sloZenému z manaZerd odpovédnych za jednotlivé klitové okruhy,
experimentalni programy, laserové technologie, stavbu a projektovou kancelat. Hlavni roli
Ridictho vyboru je koordinace strategickych otizek realizace projektu v souvislosti
s harmonogramem, riziky a zdroji.

JiZ v obdobi pfipravné faze projektu ELI Beamlines, tedy pifed vyddnim Rozhodnuti
o poskytnuti dotace, byly poloZeny zéklady védeckého a administrativné-realizaéniho tymu.
Zaklady védeckého tymu vychézeji z laserového centra PALS, spoleéného pracovisté Ustavu
fyziky plazmatu AV CR, v.v.i., a FZU. Vé&decky tym je postupn& roz§ifovan pracovniky
Ceskymi i zahraniénimi, jeho &leny jsou i dva Ce$ti védci, kteti pusobili dlouhodobé
v zahrani¢i. V soucasné dobé (prosinec 2012) tvoii projektovy tym vice nez 170 zaméstnanc,
ztoho 23 zahrani¢nich vyzkumnych pracovnikd, ktefi jsou podporovani externimi
spolupracujicimi subjekty. Pro doplnéni nutnych specializaci byl projektovy tym rozsifen o
fadu externich dodavatell pfevazné s mezindrodnim pfesahem a schopnosti prenaSet know-
how z velkych projektii. Na zaklad¢ realizovanych vybérovych ¥izeni byly uzavieny smlouvy
s dodavateli zajiStujicimi zaddvaci fizeni, poskytovani komplexni manaZerské podpory pii
pfipravé a realizaci projektu, zpracovani stavebni dokumentace projektu, poskytovéani sluzeb
fizeni stavebniho projektu, technického dozoru investora a investorsko-inZenyrské ¢innosti.
Soudasti projektového tymu jsou téZ zahraniéni konzultanti se zkuSenosti pifi realizaci
obdobnych projekt v zahrani¢i. Byly nastaveny veskeré odpovidajici procesy projektového
fizeni zaloZené na uznavanych standardech a dobré praxi z obdobnych center.

Od 1. dubna 2012 byla v rAmci FZU zfizena zvlastni Sekce realizace projektu ELI
Beamlines. Z diivodli posileni flexibility byla sekce autonomizovana ve vztahu k celému
procesu nédkupu tj. véetn€ zadavacich fizeni a jejich administrace.

V zajmu zvySeni informovanosti a koordinace postupu ve strategickych otdzkach na
trovni AV CR byla v roce 2011 zfizena Koordinaéni rada jako spoleény poradni organ FZU a
AV CR jako zfizovatele. Cleny Koordinaéni rady jsou zastupci Akademické rady AV CR,
Majetkové komise AV CR, Dozoréi rady FZU a Rady FZU.

Pro pribé&Zné posuzovéni postupu védeckych aktivit projektu byla v roce 2010 ziizena
Mezinarodni védeckéd poradni rada (International Scientific Advisory Committee — ISAC)
sloZena z renomovanych védeckych kapacit pro oblast laserti a experimentalnich program.

V névaznosti na doporuéeni Mezinarodniho panelu bude dale vyhlaSeno vybérové fizeni
na externtho dodavatele pro instalaci technologii do dokoncené laserové haly a uvadéni
celého technologického systému do provozu. Vzhledem k vysoké specificnosti sluZeb (nizky



pocet dodavatelil) v3ak vyvstdvda moZnd komplikace zplisobend novelou zékona o veifejnych
zakazkach.

3 Pokrok implementace ELI na mezinirodni irovni

V navaznosti na usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2008 &. 1514, kterym byla
schvdlena kandidatura Ceské republiky na sidlo projektu mezindrodni vyzkumné a
technologické infrastruktury Extreme Light Infrastructure se tato kapitola bude vé&novat
pokroku implementace a vyjednavani projektu ELI na mezinarodni trovni.

3.1 Pribeéh vyjednavini a piehled ¢innosti v letech 2005 - 2012

CR se prostfednictvim vyzkumnych pracovnikd pfedeviim z Fyzikéalniho dstavu AV
CR, v.v.i., zapojila do piipravy projektu ELI jiZ roku 2005. Vyzkumni pracovnici z FZU maji
svétové zkuSenosti s laserovymi technologiemi diky infrastruktufe PALS (Prague Asterix
Laser System), spoleénému pracovisti FZU a Ustavu fyziky plazmatu AV CR, v.v.i., které je
soudasti celoevropské sité laserovych =zafizeni Laserlab Europe. Pravé ptitomnost
infrastruktury PALS umoznila plng& rozvinout kandidaturu CR na projekt ELI, protoZe vytvaH
kritické mnoZstvi znalosti a kvalitnich vyzkumnych pracovnikii v oblasti laserové fyziky
v CR.

Kli¢ovou tlohu pro ziskani projektu ELI na tizemi CR sehrdlo Evropské strategické
forum pro velké infrastruktury vyzkumu (ESFRI), které jiz vroce 2008 identifikovalo
ptilezitost vyuZiti strukturalnich fondd pro stavbu velkych infrastruktur vyzkumu
v pislusnych regionech. Skupina pro regiondlni otdzky ESFRI vedenid zastupcem CR
vypracovala zpravu, ve které byl nastolen koncept kombinace zdroji evropskych, narodnich a
kohezni politiky uréenych pro vyzkum. Tento koncept byl v CR pouZit nejen u projektu ELI
(ktery je cely velkou infrastrukturou vyzkumu), avSak i v piipadé vSech ostatnich velkych
projekti OP VaVpl (napf. u projektu BIOCEV, ktery obsahuje ¢ast distribuované evropské
vyzkumné infrastruktury z ESFRI Roadmap Infrafrontier). Dne 24. listopadu 2008 pfijala
vlada usneseni &. 1514, ve kterém podpofila kandidaturu Ceské republiky na sidlo projektu
mezinarodni vyzkumné a technologické infrastruktury Extreme Light Infrastructure. Stejnym
usnesenim také uloZila ministru §kolstvi, mladeze a télovychovy jmenovat svého zmocnénce
pro kandidaturu CR na sidlo projektu ELIL Timto zmocnéncem se stal prof. Ing. Vlastimil
Ruzicka, CSc. ndméstek ministra Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy pro vyzkum a vysoké
Skolstvi. V zai 2008 MSMT podalo za CR kandidaturu na umisténi ELI na tzemi CR
hlavnimu koordinatorovi projektu ptipravné faze ELI (7. RP).

V roce 2009, v dob€ Ceského pfedsednictvi v Radé EU, byla uspofadana konference
RIC — regionalni dimenze velkych infrastruktur vyzkumu. Zavéry konference slouZily jako
podklad pro zavéry Rady pro konkurenceschopnost, které byly pozdéji jesté bdhem &eského
piedsednictvi pfijaty jako oficidlni dokument EU. Jednou zhlavnich mySlenek byla
geografickd vyvadZenost pfi volb&€ umisténi velké infrastruktury vyzkumu a jeji
nezpochybnitelny vliv na konkurenceschopnost regionu ve svém okoli.

V z4ff 2009 zorganizovalo MSMT dv& schiizky. Prahu navitivili pfedni laserovi védci i
manaZefi existyjicich vyzkumnych infrastruktur. Roland Saurebrey, Wolfgang Sander,
Férencz Krausz, Beatrix Vierkorn-Rudolph a dal3i. Prvn{ schiizka byla zaméfena na expertni
témata, druhd jiz pfedznamenavala vznik konsorcia CZ-HU-RO. V fijnu 2009 se v Praze seili
predstavitelé piipravné faze ELI a Evropské komise a rozhodli, Ze ELI bude distribuovana



infrastruktura tvofend tfemi pilifi, s jednim pilifem umisténym v CR, jednim v Mad’arsku a
jednim v Rumunsku.

Projekt pfipravné faze ELI (ELI PP) byl financovan ze zdroji 7. RP a z nirodniho
rozpoCtu na vyzkum a vyvoj. Této piipravné faze ELI se zCastnilo 13 statd Evropské unie:
Ceska republika, Francie, Velka Briténie, Némecko, Spanélsko, Portugalsko, Italie, Recko,
Polsko, Mad’arsko, Rumunsko, Bulharsko, Litva. ELI PP byla ukon&ena v prosinci 2010. Na
zéklad€ dalSich jednani byl pfijat ndvrh na realizaci nadndrodni velké vyzkumné
infrastruktury ELI prostfednictvim ELI Delivery Consortium (déle jen ,,ELI DC*).

Cilem ELI DC je koordinace spolednych realizadnich vyzkumnych, technickych i
fidicich aktivit ve fazi vystavby tf{ narodnich pilift a préce, které jsou nezbytné pro ziizeni
konsorcia ELI-ERIC — tedy konsorcia s novym pravnim rdmcem urlenym pro evropské
vyzkumné infrastruktury (zejména koncepéni definice provozniho modelu ELI, p¥istupovych
politik a Fizeni). V dubnu 2010 bylo rozhodnuti ustanovit spoletny projekt ELI stvrzeno
Memorandem o porozuméni, podepsanym zmocnénci pro ELI CR, Mad’arska a Rumunska.

B&hem roku 2011 projednavali zmocnénci pro ELI CR, Mad’arska a Rumunska monou
pravni formu a sidlo pfechodné pravnické osoby pro ELI DC. V dubnu 2011 podepsali tito
zmocnénci dodatek k memorandu o porozuméni, ve kterém deklaruji vili k ustanoveni ELI
DC jako neziskové pravnické osoby s mezinarodni plsobnosti podle belgického prava se
sidlem v Belgii — AISBL. Béhem roku 2011 jednani mezinarodni tirovni sméfovala predeviim
k tomu, aby Evropské komise uznala souvislost t¥ pilif ELI, kdy vSechny jsou financovéany
ze strukturdlnich fondid. Zajem ucastnit se pfipravnych jednani o zaloZeni konsorcia ELI-
ERIC, pfipadné€ stat se Clenem konsorcia ELI DC, projevily formou oficidlniho dopisu
Né&mecko, Francie, Italie, Recko, Slovensko, Rusko, Izrael, Bulharsko a Arménie.

V mezinarodnim vyb&rovém fizeni, tzv. Search Committee hrazeném ze strukturalnich
fondd CR byl vybran na pozici generalniho feditele asociace ELI DC AISBL profesor
Wolfgang Sandner, souasny fedite] Max Born Institute for Nonlinear Optics and Short Pulse
Spectroscopy v Berliné a prezident Némeckeé fyzikélni spole¢nosti. V soucasné dobg probihaji
jednani predstaviteld ti projektovych tymi z CR, Madarska a Rumunska. s profesorem
Sandnerem o podminkach jeho budouciho kontraktu.

3.2 Soucasny stav a dal$i kroky
Rozpocet jednotlivych piliii je nasledujici:
ELI v&da vysokoenergetického paprsku (ELI Beamlines), realizovan v CR: 260 mil. EUR.
ELI jaderna fyzika, ktery bude realizovan v Rumunsku (ELI RO): 280 miliond EUR (bez
DPH)

ELI attosekundova fyzika, ktery bude realizovan v Mad’arsku (ELI HU): 197 milioni EUR
(bez DPH)

Stav projedndvini udéleni dotace ze SF:

ELI Beamlines: rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo ¥idicim orgdnem OP VaVpl vydano
2. srpna 2011, probiha realizace projektu.

ELI RO: rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo vydéano v zafi 2012.



ELI HU: projektovou Zadost o poskytnuti dotace ze strukturdlnich fondd studuje Jaspers.
Mad’arskou stranou bylo deklarovano, Ze projektova zZadost bude Evropské komisi zaslana na
zaCatku roku 2013.

Fazovani:
(Podrobnéji viz kapitola 5)

ELI Beamlines: plivodni navrh projektu ELI Beamlines poéital se splnénim terminu realizace
projektu do konce roku 2015. Pro pfipad, Ze by tento termin realizace nebyl splnén, zah4jil
v &ervenci 2012 RO OP VaVypl jednani s EK. Jednani pokragovala v prosinci 2012. EK
konstatuje, Ze fizovani projektu se jevi jako moZné. Stupeii dokondeni jednotlivych fazi je
nadaéle diskutovan.

ELI RO: projekt byl od pocatku planovan ve formé dvou fazi, prvni fazi konéici v prosinci
2015 a druhou v prosinci 2016. Pilif bude hotov véetné technologie s niZ§imi technologickymi
parametry v prosinci 2015, poté budou parametry navySeny.

ELI HU: projekt byl Evropské komisi piedloZen s moZnosti fazovéani, s prvni fazi koné&ici
v prosinci 2015 a druhou koncici v prosinci 2017. Stupeti dokondeni v jednotlivych fazich je
stale diskutovan.

3.3 Kroky vedouci k ustanoveni ELI-ERIC:

Ustanoveni ELI DC AISBL:

Na jafe 2012 byly ve spoluprici s MSMT projednany stanovy ELI DC AISBL.
Vzhledem k tomu, Ze pravnickou osobu dle belgického priva nemiiZe zalozit Ceska republika
ani Ceskd vefejnd vyzkumnd instituce z divodu pravnich bariér na strané legislativniho
systému CR, bude tento subjekt pravdépodobn& zaloZen institucemi z Mad’arska a Rumunska
a do tohoto subjektu pak pfistoupi Fyzikélni Gstav AVCR, v.v.i. CR nemiiZe Z vyse
uvedenych divodd byt Clenem pravnické osoby podle belgického prava. O zpiisobu
financovéni Ceské ucasti v ELI DC se stéle jedna, pfedpoklada se, Ze pfispévek bude hrazen
z vydaji statniho rozpo&tu na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace z kapitoly AV CR,
Tento piispE€vek nebude znamenat navySeni vydajii na vyzkum, experimentilni vyvoj a
inovace nad rdmec schvéleného statniho rozpo¢tu na rok 2013 a stfednédobého vyhledu na
1éta 2014 a 2015.

Pfedpoklada se, Ze na financovani provozu ELI DC se budou podilet vSichni jeho
¢lenové. Indikativni rozpodet pro kazdého ¢lena se pohybuje mezi 400 a 500 tis. EUR ro¢né.
Rozpocet bude pod kontrolou valného shromazdéni. O vysi pfispévku a zpisobu financovani
¢eské ¢asti ELI DC se jedna.

Stanovy ELI DC jsou zpracovany tak, Ze UIIIOZI‘IUJI ucast dvou zéstupci ¢lena ELI DC
AISBL ve valném shromaZdéni. V dohod€ s FZU to bude jeden zastupce MSMT a jeden
zastupce FZU.

Podpis smlouvy o zaloZeni ELI DC AISBL je ofekavan na pocatku roku 2013. Poté
bude smlouva predloZena belgickému Ministerstvu spravedlnosti, které posoudi mezinirodni
charakter asociace a 6 aZ 8 tydni po pfedloZeni bude vydan krélovsky dekret potvrzujici
ustanoveni této asociace. Po ustanoveni asociace bude svolano prvni plenarni shromaZdéni.
Na pofadu jednéni bude schvaleni ¢lent Fidiciho vyboru, planu prace a roéniho rozpo&tu.

Je nutné pfipomenout, Ze hlavnimvposlénim ELI DC je ustanoveni ELI-ERIC v co
nejbliZz§im terminu, nejlépe v roce 2015. Clenem ELI-ERIC bude Cesk4 republika a &lenstvi



statd v ELI-ERIC je nutné projedndvat na urovni stitd, ne instituci. Hladké fungovani
operalni fize ELI-ERIC bude zaviset na tom, kolik a zda budou &lenské staty ochotny pfispét
do ELI-ERIC.

Postup k ustanoveni ELI-ERIC:

1. krok:
ELI DC AISBL zah4ji proces tim, Ze piipravi koncepéni definici provozniho modelu

pro panevropskou vyzkumnou infrastrukturu ELI, podminky pro vybér uZivateld celé
infrastruktury, model fizeni a naklady na provoz celého ELI-ERIC.

2. krok:

ELI DC AISBL oslovi potencidlni Elenské staty konsorcia ELI-ERIC a paralelng
mezindrodni komunity uZivateld.

3. krok:

Bilateralni nebo multilaterdlni vyjednavani na trovni stitt. ELI DC bude poskytovat
podporu pfi vyjedndvani.

4. krok:

V okamZiku, kdy se vyjasni narodni pozice, bude pfistoupeno k findlnimu vyjedndvéni
mezi zufastnénymi stity o zaloZeni ELI-ERIC. ELI DC AISBL ve shod& se svymi
stanovami zanikne zaloZenim ELI-ERIC.

3.4 Nova faze v mezinarodnim vyjedndvani projektu ELI

Funkce zmocnénce pro ELI ustanovena ministrem $kolstvi, mladeZe a t€lovychovy na
zéklad¢ usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2008 &. 1514 naplnila sviij Uel a prof. Vlastimil
Ruzicka dovedl projekt az do faze ELI DC. Jeho kol byl splnén jiZ v roce 2010, kdy bylo
rozhodnuto v rimci pfipravného konsorcia ELI, ELI PP, o stavbé pilite ELI Beamlines v CR.

Vnové fazi, kdy je nutné monitorovat pribéh ELI DC a vyjednavat o podilech
financovani provozni fize projektu od zahrani¢nich partneri a kdy se ELI stane organizaci
podle evropského prava, je nutné zvolit jiny pfistup.

Z tohoto divodu bude ministrem Skolstvi mladeZe a t€lovychovy ocenén prof. Vlastimil
Ruzi¢ka za zasluhy o umisténi projektu ELI na tizemi CR. Nésledn& bude funkce zmocn&nce
ministra pro kandidaturu Ceské republiky na sidlo projektu ELI zrusena.

Ustanoveni koordina¢niho vyboru pro ELI

Ministr Skolstvi, mladezZe a t€lovychovy ustanovi koordinagni vybor pro ELI, ktery bude
mit za kol monitorovat postup ELI DC a poté ELI-ERIC, vyjednat souhlas dotéenych organid
statni spravy CR se zaloZenim ELI-ERIC a vyjednavat podily stitd na provoznich nékladech
konsorcia ELI-ERIC. Vystupem koordina&niho vyboru by mé&lo byt prosazovani zajmi CR
v ELI a vyjednéni podilt CR v ELI-ERIC.



4 Zasadni problémy ovliviiujici isp&$nou realizaci konstruké&ni fize projektu

V ramci realizace projektu je implementovén standardni proces fizeni rizik pokryvajici
oblasti jednotlivych feSitelskych tymu, stejné jako zésadni strategickd rizika, limitujici
podstatnym zpiisobem usp&$né a véasné dokon&eni projektu. Nad rémec tohoto mechanismu,
za uCelem objektivizace rizik a vyuZiti zkuSenosti z budovéni analogickych vyzkumnych
infrastruktur ve svété, projektovy tym vyuZiva zahrani¢ni expertni konzultanty.

Pro posouzeni realizovatelnosti projektu ELI Beamlines byl pozvan Sesti¢lenny panel
renomovanych zahrani¢nich laserovych fyziki a manaZerd velkych center (dale jen
»Mezinarodni panel”). Mezindrodni panel posoudil Zpravu o technickém navrhu a realizaci
projektu ELI Beamlines v Ceské republice — Technical Design Report — popisujici zékladni
Casti ndvrhu lasert a experimentélnich systémt a podpirnych technologii. Mezinarodni panel
uznal, Ze narodni projektovy tym dosahl vyznamného pokroku pfi p¥ipravé projektu a ocenil i
zésadni politickou podporu nérodnich orgdnd. Mezindrodni panel vSak identifikoval fadu
kritickych problémt, které pokud nebudou Feseny, mohou nejen ohrozit realizaci projektu, ale
v nejhorSim piipadé mohou vést az k jeho netsp&chu. Zavéry a doporuteni Mezindrodniho
panelu jsou uvedeny v piiloze 1.

4.1 Realiza¢ni ramec projektu do konce roku 2015

mesich. To je pro projekt velké vyzkumné infrastruktury, ktery je zaloZen na technolognch na
hranici soucasného poznéni, tudiZ dosud nedostupnych a proto potfebujicich dostateény &as
pro vyvoj, velmi ambicidzni.

Na zakladé podrobné analyzy provedené piijemcem dotace — FZU, sohledem na
zévéry Mezinarodniho panelu a zhodnoceni stavu projektu ze strany Ridiciho organu, byly
identifikovany technologické systémy (&asti projektu), které pro své uplné otestovani a
spuSténi do standardniho provozniho reZimu, poskytujiciho plny komfort vyzkumnym
aktivitdm, vyZaduji pfeneseni realizace projektu ELI za horizont roku 2015.

Z pohledu zpusobilosti vydaji je pro aktudlni programové obdobi limitnim terminem
31. prosinec 2015. K tomuto datu bude zaji§t€na instalace rozhodujici &asti kli¢ovych
zafizeni, kterd umozni zdkladni funkci laserového a experimentalniho vybaveni a realizaci
vyzkumnych programi. Plny vykon budované infrastruktury bude nésledn& postupné nabihat
dle standardii obdobnych zafizeni a doporu¢eni mezinirodni komise pro zprovoznéni zafizeni.

Wrwe

4.2 Analyza pFicin
Takova situace vznikla hlavné v disledku nasledujicich okolnosti:

i.  Projekt ELI Beamlines je v kontextu budovanych infrastrukturnich vyzkumnych
projekti CR novy svym rozsahem. Obdobné projekty jsou v zahraniéi realizovany
institucemi s Sirokou zakladnou dlouholetych subdodavateld a podstatng 3ir§im tymem
specialisth technického a obchodniho zaméfeni. Realizace projektu ELI Beamlines je
tedy ovlivnéna malymi zkuSenostmi projektového tymu. Soudasné institucionalni
ramec neni v CR nastaven pro budovéni velkych vyzkumnych infrastruktur vefejnym
zadavatelem v kontextu kombinace pravidel strukturdlnich fondu a striktniho &asového
omezeni dokonceni realizace.

ii.  Projekt byl postiZen podstatnym a necekanym zpoZdénim b&hem procesu posuzovani
Evropskou komisi. ZpoZdéni bylo zplsobeno otevienim a projednavanim otazky
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Mrwe *

vefejné podpory ze strany GR pro hospodafskou souts?. Tato skute&nost zapfi€inila
vydéani Rozhodnuti o poskytnuti dotace aZ 3. srpna 2011.

i, DalSim vyznamnym faktorem zdsadngé ovliviiujicim realizaéni dobu projektu byla jeho
vedecka a technologickd piipravenost. Vystupem konsorcia ptipravné faze ELI nebyl
plné technologicky zraly projekt. P¥itom mezi rozhodnutim fidicitho vyboru konsorcia
piipravné faze o umisténi projektu ve tfech zemich (¥jen 2009) a ukon&enim
piipravné faze (prosinec 2010) ubéhlo 14 mésicd. Dokongeni definic veskerych
technologickych variant muselo byt realizovéno projektovym tymem v CR, na po&atku
realizace projektu ELI Beamlines. FZU nemohl tuto negativni okolnost uvazovat pii
pfedloZeni projektové pfihlasky v prosinci 2009.

iv.  SloZitost pravidel pro zadavani vyb&rovych fizeni, pfedev§im u pofizovani unikatnich
pfistroji vramci zdkona o zaddvdni vefejnych zakézek, a stim neodekdvané
prodlouZeni harmonogramt pro kontrahovani. Redlnd prim&ma lhiita pro uzavieni
smlouvy je 180 dni (napf. I. etapa stavby vice neZ 12 mésicd). Vzhledem k praxi na
ostatnich velkych projektech lze o¢ekavat dlouhé odvolaci Ihity uchazedt o vefejnou
zakazku. SouCasn€ mé novela zdkona o vefejnych zakdzkich zdsadni dopad pii
zakazkich na dodavatele unikatnich technologii a piina§i vysoké riziko ruseni
zadavacich Hzeni z divodi nedostatku nabidek. V této souvislosti je nutné zdiraznit,
Ze v piipadg, Ze by se projekty nestihly zrealizovat do konce roku 2015, je zde riziko
dodateénych nékladia na ukor vefejnych rozpoéti.

v.  Vzhledem k malému trhu vysoce kvalifikovanych odbornikit v CR eviduje pi{jemce
opozd’ovani v harmonogramu pldnovaného niboru védeckych pracovnikil. Na védecké
ale t€Z specializované technické pozice je proto nutné oslovovat zkuSené pracovniky
ze zahraniCi (Casovy vyvoj ristu projektového tymu je uveden v piiloze 3). Tento
pfistup vSak Casto nardZi na omezené finanéni moZnosti projektu, které neumoziiuji
pfistoupit na mzdové pozadavky $pi¢kovych kandidati, které lze i v kontextu jinych
velkych projekti OP VaVpl povaZovat, pro pozice vyzkumnych pracovnikd, za
nadstandardni.

5 Navrh opatieni

5.1 Fazovani projektu

Jako moZné opatfeni se navrhuje prodlouZit dobu realizace projektu do konce roku
2017, ¢imZ by vznikl realisticky &asovy prostor pro splnéni vSech milnikd a zdvazkd
specifikovanych v Rozhodnuti o poskytnuti dotace a zirovedl byla naplnéna olekavani
uZivatelll na provoz centra, jak jsou ramcové uvedena v Bilé knize ELI. F4zovani mtiZe mit
t€Z pozitivni vliv na cenu velkych technologickych celkd, kdy dodavatelé nebudou nuceni
zajiStovat rizika spojend s poZadavkem na kratkou dobu vyvoje téchto celkd.

ProdlouZeni doby realizace projektu je zavislé na moZnosti uplatnéni p¥ipravovanych
novych ndstroji k harmonogramim velkych projektl, pfedeviim pak nastroje k tzv. fazovani
projektd, ktery vSak zatim nebyl ze strany Evropské komise formaln& schvéalen. V této
souvislosti si Evropské4 komise zatim vyZ4dala informace o harmonogramech realizace
velkych projektl ze vech €lenskych statll, a v ndvaznosti na poskytnuté tidaje lze olekévat
v 1. pol. 2013 moZné kroky umoZiiujici prodlouZeni lhit realizace velkych projektt formou
fazovéani. Uvedené schéma by umoznilo dodatedné vydaje velkych projektii hradit z rozpo&tu
Evropské unie v rémci programového obdobi 2014 — 2020. Podminkou tohoto piistupu je
viak pfedpoklad adekvatniho operaéniho programu s oblasti podpory vénované infrastruktuie
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ve vyzkumu a vyvoji na akademickych/univerzitnich pracovistich, nikoli jen v podnicich.
Nutnou podminkou pokraovani ve financovéani by bylo i fAdné splnéni prvni fize projektu
(. samostatné Casti projektu v terminu do 31. prosince 2015), jakoZ i zpracovani a schvalen{
projektové Zadosti na druhou f4zi Evropskou komisi. Na zdkladé dosavadnich zkuSenosti se
schvalovanim velkych projekt v probihajicim obdobi, pfedstavuje v&asné schvaleni fize 2
projektu Evropskou komisi nezanedbatelné riziko uvedeného fedeni.

Zékladni vymezeni navrhovanych fazi je nasledujici:

1. faze (do konce 2015) — je navrZena jako koncept ,.First Light For Users®, ktery umoZni
spuSténi vybraného rozsahu vyzkumnych aktivit a zprovoznéni zafizeni pro uZivatele.
Ramcové vymezeni obsahuje dokonéeni stavby, pofizeni a instalaci vétSiny laserového a
experimentdlniho vybaveni a uvedeni do provozu né&kolika vybranych experimentilnich
programtl.

2. faze (do konce 2017) — dokonceni dodévek a instalace experimentdlniho vybaveni, ndb&h
vykonovych systémi, sestaveni a spusténi viech experimentd. Na zéklad& analyzy dodavek
jednotlivych technologii a procesu jejich uvadéni do provozu, pfedstavuji v soucasné dobg
(prosinec 2012) celkové vydaje projektu ELI Beamlines, které by se véazaly k budoucimu
obdobi po r. 2015, a o které by méla byt sniZena dotace aktudlniho programového obdobi, cca
1500 mil. K¢. Analyza vychézi z pfedpokladu, Ze vyb&rova fizeni na kli¢ové technologické
celky budou uzaviena v soufasném programovém obdobi, ale &ast smluvnich plngni bude
pfenesena do let 2016-2017, pfedevSim testovéani a spousténi technologickych systémi.

Financovani 1. a 2. fize dohromady bude v rdmci sou€asného objemu Rozhodnuti
o poskytnuti dotace OP VaVpl. Proceduru &erpani z disponibilnich prostfedkdt v novém
programovém obdobi budu nutno upfesnit v jednanich s Evropskou komisi.

Lze také ocCekavat, Ze Evropskd komise bude podmifiovat ,,uvoln&ni“ cilovych
indikatord soucasného projektu a preklenuti nékterych aktivit do obdobi budouciho zavazkem
CR na splnéni celkovych cild projektu vr. 2017, bez ohledu na pfipadnou moZnost
financovani v budoucim programovém obdobi.

Jestlize by Evropsk4 komise neumoznila prodlouZeni doby realizace projektu, bude
nutné béhem roku 2013 rozhodnout o variantich dal$i realizace projektu, a to bud’
o dofinancovani z nirodnich zdroji, nebo o véasném omezeni v&deckého rozsahu aktivit
projektu ELI, pfi¢emZ takova redukce by se musela projednat s Evropskou komisi.
Mezinérodni panel v této souvislosti doporuuje respektovat n€kolik pracovnich predpokladi,
viz piiloha 1.

Aby nebyla naruSena védecka aspirace budovaného centra a tim i mezinarodni mandat
CR na realizaci projektu ELI, mé&l by piipadné zavéreiné posouzeni poZadovaného omezeni
rozsahu aktivit provést externi védecky orgéan sloZeny ze &lenii narodni a zahraniéni védecké
obce.

Dne 9. srpna 2012 probéhlo z podnétu MSMT jednéni zéstupch projektu ELI
Beamlines, RO a Akademie véd CR s cilem diskutovat aktulni rizika projektu a predevsim
moZnosti financovéni projektu po roce 2015. Zastupci AV CR deklarovali zavazek
dofinancovat pfipadné nezpusobilé vydaje souvisejici s realizaci projektu ELI Beamlines.

5.2 Posileni projektového tymu ELI Beamlines a souvisejici organiza¢ni opatfeni

Dosud Zadny projekt velké evropské vyzkumné infrastruktury ESFRI nebyl v Ceské
republice realizovan, zkuSenosti s fizenim analogického projektu jsou proto minimalni nebo
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Zadné. Manazerské zkuSenosti z fizeni analogicky finan€né rozséhlych projektd jsou obtizng
prenositelné. PfestoZe byl ufinén znalny pokrok pii budovéni projektového tymu pro
prenaSeni zahrani¢nich zkuSenosti a nastaveni odpovidajicich institucionalnich opatieni, je
dale nutné posilit realizaéni tym prohloubenim spoluprice s vyznamnymi zahraniénimi
vedeckymi centry. Piiloha 4 vymezuje konkrétni instituce pro pldnovanou spolupraci, které
prostfednictvim svych védeckych tymu reprezentuji absolutni excelenci a hranici védniho
poznéni ve svych oborech. Na zéakladé uzavienych dohod o spolupraci, ptip. vyvoji dodavek
experimentélnich technologif, bude moZné zajistit v&asné dokonéeni klidovych milnikd.
PrestoZe si byl projektovy tym védom veSkerych vyzev plynoucich z néroénosti realizace
takovéhoto projektu, jeho dosavadni &innost v obdobi realizace projektu ukazuje na urdité
podcenéni nérofnosti projektu v otdzce realizace vefejnych zakézek a naboru kliovych

védeckych pracovnika.

Z tohoto diivodu je zjevné naléhavé potieba doplnit personélni kapacity. Ve spolupréci
MSMT a FZU bylo v ramci tzv. Search Committee realizovéno vybé€rové fizeni na pozici
manaZera pro dokonceni projektu (,,Project Delivery Manager*). Tento manaZer m4 v ramci
realizaniho tymu nejvy3si zodpovédnost za koordinaci a v&asné a uplné dokondeni viech
aspektd projektu. Vybérovym fizenim byl usp&$né vybrdn Alan Sneddon z Velké Britanie,
JenZ nastoupil na pozici 16.1.2013. Tento proces vybéru, pod gesci fidiciho orgdnu OP VK,
byl jiz dfive Usp&€Sn€ dokoncen také pro pozici technického feditele projektu ELI Beamlines.
Dalsi opatfeni budou realizovéna plné projektovym tymem projektu ELI za podpory Fdiciho
organu OP VaVpl.

Kvalitni persondlni politika projektu je zakladni piedpoklad jeho usp&$né realizace a
kliCovou prioritou pro realizaéni tym. Ambice projektu centra excellence panevropského
rozsahu jsou bez Spi¢kovych odbornikéi nedosaZitelné. Vzhledem k pomémé vysokym
mzdovym poZadavkim S$pi¢kovych zahraniénich kandidati na pozice védeckych pracovnikd,
buduje FZU, spodporou 4 projektd  z Operaéniho programu Vzd&lavani pro
konkurenceschopnost (celkem 150 mil. K&), védecké tymy s akcentem na pfenos know-how
ze Spi¢kovych zahrani¢nich pracovis§t. V rameci t&chto projektd bude pisobit cca 40
védeckych pracovnikii.
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Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
IV.

PRILOHY

Priloha 1

Zivéry a doporuceni panelu pro posouzeni ELI-Beamlines Technical Design Report
(Cesky preklad)

Slozeni panelu:

prof. Sergei Bulanov (Advanced Photon Research Center, Japan Atomic Energy Agency,
Japonsko)

Prof. John Collier (feditel, Central Laser Facility, Rutherford Appleton Laboratory, Velka
Britanie)

Prof. Mike Dunne (védecky feditel National Ignition Facility, Lawrence Livermore National
Laboratory, USA)

Dr. Christopher Edwards (Rutherford Appleton Laboratory, Harwell Science and Innovation
Campus, Didcot, Velka Britdnie)

Prof. Wim Leemans (Lawrence Berkeley National Laboratory, USA)

Prof. Wolfgang Sandner (fedite] Max Bormn Institute, Berlin, prezident Némecké fyzikalni
spoleénosti, Némecko)

Terminy jednani panelu:

Panel byl vyzvan dne 30. 12. 2011 dopisem Vlastimila Ruazi¢ky posoudit Zprdvu o
technickém névrhu a realizaci projektu ELI-Beamlines v Ceské republice. Spolu s timto
dopisem, a pozd€ji na vyZadani, byly panelu poskytnuty viechny nezbytné dokumenty, aby
mohl co nejlépe splnit svijj tkol. Jednani panelu probihala nasledovné:

1. Telekonference dne 19. 1. 2012, 6. 2. 2012, 13. 2. 2012

2. Zavéretné jednani Londyn 1.-2. 3. 2012 (s prezentacemi ¢lend projektového tymu ELI
Beamlines)

Shrouti

ELI je jedinefny projekt ve svém védeckém a politickém rozméru. Tim, Ze je projektem
z cestovni mapy Evropského strategického féra pro vyzkumné infrastruktury (dale jen
ESFRI), je kli¢em ke globalni konkurenceschopnosti Evropy v oblasti vyzkumu a vyvoje. Pro
kohezni politiku Evropy je priikopnicky tim, Ze je prvni pan-evropskou vyzkumnou
infrastrukturou v novych Clenskych stitech EU. Navic se jedna o pilotni projekt Evropské
komise pro vyuZivani strukturalnich fonda pro realizaci velkych vyzkumnych infrastruktur, o



novy model financovéani, ktery je povaZovan za zasadni pro dal¥i rozvoj Evropského
vyzkumného prostoru béhem nadchézejictho integrovaného programu ,,Horizont 2020%,

Pro sv€tovou védeckou komunitu je ELI prvni mezinarodni laserova vyzkumn4 infrastruktura.
Evropska védecka laserova komunita piijala viidéi roli a zodpov&dnost za realizaci tim, Ze ji
povazuje za spolené Usili ndrodnich laboratofi z mnoha zemi. Komunita piijala nabidku
Ceské republiky, Mad’arska a Rumunska realizovat projekt na svych tizemich a dala jim
mandat provést jej jako distribuovanou pan-evropskou vyzkumnou infrastrukturu s jednotnym
tizenim. Uspéch ELI je rozhodujici pro budoucnost laserové védy v Evropé a v celém svéts.

Panel provedl prozatimni posouzeni technického navrhu a realizace projektu ELI-Beamlines
v Ceské republice na zakladé zpravy o technickém névrhu a realizaci projektu (Technical
Design Report), verze I, kterd popisuje zékladni &asti navrhu laserti a experimentalnich
systém a podpimych technologii. Panel uzndvd, Ze narodni projektovy tym dosihl
obrovskym usilim obdivuhodného pokroku pii pfipravé projektu a ocenil i zdsadni politickou
podporu nérodnich orgénd. Panel viak identifikoval fadu kritickych problémd, které pokud

nebudou feSeny, mohou nejen ohrozit projekt ale v nejhor$im a nejdramatiét&jsim piipadé
mohou vést aZ k jeho selhéni.

V souhrnu panel diirazné doporucuje u€init nasledujici kroky:

1. Narodni a evropské orgidny musi vyvinout bezprostfedni tsili k tomu, aby cel4
investi¢ni ¢dstka pro realizaci projektu ELI-Beamlines byla k dispozici i po roce
2015, jinak jeho pivodni védecky zdmér (a tim i zimér ELI jako celku) nebude
moci byt zachovin a projekt je dokonce i ve viZném nebezpeéi selhdni. Projekt byl
vazn€ zpozdén pfi pfipravé a projednavani projektové Zadosti, coZ nebylo vétsinou
mozZné ovlivnit ze strany projektového tymu. Jako moZnou népravu doporuduje panel
ZvaZzit moZnost ,,pfemosténi“ do dal§iho programovaciho obdobi strukturalnich fondg.

2. Pokud by konecny termin realizace projektu nebylo moZné zménit, panel nevidi
jinou alternativu neZ podstatné sniZeni védeckého rozsahu aktivit projektu ELI-
Beamlines. To by viak mé&lo vyznamny dopad na pan-evropsky charakter projektu,
jakoZ 1 na jeho regiondlni védeckou a socidlng ekonomickou diileZitost.

3. Panel doporuduje opatfeni k posileni nirodniho implementaéniho tymu a jeho
organizace, a uvédomuje si, Ze to bude vyZadovat dalsi podporu evropské védecké

komunity a externich poskytovatell sluZeb.
4. Panel doporucuje urcité technické zmény v ndvrhu projektu a zvySeni diirazu na
experimentilni programy.

S. Panel doporucuje vyrazné sniZit byrokracii v§ude tam, kde neodpovid4 vyznamu
projektu.

Obecné poznamky

ELI, celosvétov€ unikdtni vyzkumnd infrastruktura, ma vyznamné védecké a politické
dimenze. ELI pfedstavuje spole¢né Gsili védecké komunity, které bylo p&stované po né&kolik



desetileti, vytvoiit na sv&té prvni mezindrodni laserovou vyzkumnou infrastrukturu. Béhem
piipravné faze financované Evropskou komisi byl dan mandét tfem novym &lenskym st4tiim,
aby realizovaly kompletni projekt ELI s vyuzitim prostfedkd ze strukturdlnich fond®. ELI
bude prvni novou evropskou vyzkumnou infrastrukturou umisténou v novych Elenskych
stitech EU (které pfistoupily po roce 2004) a prvnim ESFRI projektem realizovanym
s finanéni dotaci ze strukturdlnich fondld. Od&ekava se, Ze se tfi pilife ELI stanou hnacim
motorem nejen pro védecky, ale také pro socidlné ekonomicky rozvoj pfisluinych narodnich

prostiedi.

Panel proto bere na védom{ zdsadni vyznam projektu ELI pro Evropskou Unii, a to konkrétng:

1. Pro konkurenceschopnost Evropy v oblasti vyzkumu a vyvoje - ELI fe${ kazdy ze t¥i
hlavnich cilii Evropského vyzkumného prostoru.

2. ELI spliyje cile politiky soudrZnosti umisténim tohoto projektu na cestovni mapu
ESFRI v novych ¢lenskych statech EU.

3. Jako pilotni projekt pro vyuZivani strukturdlnich fondd pro implementaci a rozvoj
velkych vyzkumnych infrastruktur, koncepce spoleéné podporovand GR pro
regionlni rozvoj a GR pro vyzkum.

4. Pro vddeckou laserovou komunitu v Evropg, kterd povéfila tfi zemé, Ceskou
republiku, Mad’arsko a Rumunsko realizovat projekt ELI jako distribuovanou
vyzkumnou infrastrukturu s jednotnym fizenim.

Vzhledem k tomuto rozsihlému dopadu panel vyvozuje, Ze je Zivotné dileZité, aby projekt
ELI uspél, a jeho uspéch byl vnimén jako Uspéch vSech zG&astnénych stran. Selhani ELI by
bylo katastrofélni a to nejen pro hostitelské zemé, ale i pro evropskou védeckou obec. To by
mélo negativni dopad na inovativni model vyuziti strukturdlnich fondd pro podporu
konkurenceschopnosti Evropy v oblasti vyzkumu a vyvoje (kliCovou zéleZitosti v pii§tim
programovacim obdobi) a nepiedvidatelné disledky pro proces ESFRI a pro budovéni
budoucich vyzkumnych infrastruktur v novych &lenskych statech. Dale by mohl netspéch
poskodit mezindrodni povést evropské védecké obce, kterd povéfila tfi zemé k realizaci ELI s
cilem podpofit jejich stdvajici ndrodni védecké komunity i tvorbu novych.

Panel byl vyzvan k posouzeni zprdvy o technickém ndvrhu a realizaci projektu ELI-
Beamlines v Ceské republice (,,zprava TDR®), verze 1. Zprava TDR popisuje zakladni prvky
konstrukce lasert, experimentdlnich systémt a podplimych technologii pro ELI-Beamlines.
Celkové panel povaZuje technické pojeti a zdmé&r projektu ELI-Beamlines za sluitelny s
Bilou knihou ELI Usp&sna realizace zarudi vybudovéni ptedniho sv&tového védeckého
centra, které bude schopné privést vyzkumné pracovniky z celého svéta. Velmi kladng jsou
hodnocena dosud pfijatd opatfeni k tomu, aby byla uzaviena partnerstvi s pfednimi
laserovymi laboratofemi po celém svétg, a také soulad mezi cili projektu a prioritami v&decké
komunity laserti o vysokém vykonu.

V disledku vySe uvedeného a v souhrnu tohoto posouzeni, jak je podrobn& uvedeno niZe,
panel povaZuje za nutné provést podstatné zmény v realizaci projektu. Jinak se nelze vyhnout
potencidlnimu selhani ELI-Beamlines, které by mohlo byt v nejhor§im pfipadé aZ
spektakularni.



Panel v3ak zdiraznuje, Ze zdsadni pfi¢iny stavu posuzovaného projektu jsou z podstatné &4sti
mimo minulé i sou¢asné moZnosti ovlivnéni ze strany ndrodniho implementadniho tymu.
Hlavnimi pfi¢inami jsou mimofadné€ dlouhé4 zpoZdéni pii pfipravé a schvalovani operadnich
programii v Ceské republice a schvalovaci postupy pro strukturalni fondy EU, které byly
zfejmé& zplisobeny nedostatkem komunikace a spoluprace v ramci Evropské komise, a to vie
dale v kombinaci s datem ukoncenf ¢erpani strukturdlnich fondd na konci roku 2015. Tyto dva
efekty spolecné sniZily zbyvajici dobu realizace projektu od "t€Zké" na "téméF nemoznou", a
to jeSt€ za podminky, Ze nedojde k Zddnym dal§im neolekdvanym problémim nebo
zpoZdénim. Zda se, Ze dald{ pfidina je obvykle dlouhé trvani procesii vyb&rovych fizeni v
ramci organt narodni statni spravy, kterd zpisobuje dalsi napéti v harmonogramu.

Jsme si védomi, Ze ELI ziskalo politickou a institucionalni podporu na nejvy$si trovni v
piipravné fazi jeho vyvoje. Nyni se obracime na Ceskou vladu a ¢eskou Akademii véd, aby
povéfily jimi fizen€ instituce tkoly, které zajisti Gsp&ch.

Doporuceni
1. Panel doporucuje, aby byla pFijata okamzitd a Gfinnd opatfeni nirodnimi a
evropskymi organy, ktera zajisti uvolnéni striktnich ¢asovych omezeni pro vyuziti
dotace ze strukturdlnich fondi a umoZni, aby implementace projektu pokracovala i
v priStim programovacim obdobi.

Vzhledem k soucasnému védeckému zaméfeni projektu v kombinaci s existujicim asovym
omezenim, které se li3i od pivodné ofekavaného, hodnoti panel riziko neusp&chu projektu
jako podstatné, ne-li pfili§ vysoké pro odpovédnou provadéci strategii. Vyplyva to z peclivé
analyzy technického navrhu a implementa¢niho planu, véetné doby potfebné pro nezbytny
technicky vyvoj a zadadvéani vefejnych zakdzek. Bez podstatné zmé&ny védeckého zéméru
projektu nebo terminu ukonceni projektu musi byt redln€ brana v uvahu moZnost netspéchu
projektu se vSemi diisledky pro jeho védecké a politické dimenze z toho vyplyvajici.

Takové riziko vzniklo hlavné v duisledku okolnosti v minulosti a bylo mimo kontrolu
projektového tymu ELL

i. Projekt ELI-Beamlines je novy svym rozsahem dosud realizovanych vyzkumnych
projektli na regiondlni i nirodni trovni. Jako takovy nevyhnuteln& trpi potfebou
ziskavani zkuSenosti v rdmci projektového implementa¢niho tymu, fidiciho orgédnu OP
VaVpl a dalich narodnich organii zapojenych do realizace projektu, zejména MSMT,
nérodniho organu pro hospodétskou souts? (UOHS). Proto musela byt odekavana
relativné pomala "start-up" faze projektu, takZe celkovy plan byl velmi ndro¢ny od
samého zacatku.

ii. Kromé tohoto rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo vydéno Seskym fidicim orgdnem
operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (déle jen "OP VaVpI") 21 mé&sicti
po usneseni fidiciho vyboru konsorcia piipravné faze ELI. V duisledku toho zbyva
mnohem méné Casu na realizaéni fazi tohoto projektu $pi¢kovych technologii, neZ
bylo pivodné piedpokladano fidicim vyborem ptipravné faze ELL.



11. Navic projekt byl postiZen podstatnym a nedekanym zpoZdénim b&hem procesu
posuzovani Evropskou komisi. Zpozdéni bylo zplsobeno pfedeviim nedostatkem
zkuSenosti uvnitf Komise pii posuzovani pfihlaSek projektu vyzkumné infrastruktury v
ramci strukturalnich fondd, a nezbytnym vyvojem koordinace procest mezi GR pro
vyzkum, GR pro regionélni rozvoj a GR pro hospodafskou soutéz.

Jako potencialni opatfeni panel doporuCuje napiiklad naléhavou analyzu potencidlu pro
"premosténi/preklenuti" projektu ELI-Beamlines do daldiho programovaciho obdobi (viz
dokument Evropské komise Metodicky pokyn o velkych projektech zahrnujici vice nez dvé
programovaci obdobi, (Guidance note on major projects spannmg over two programming
periods), COCOF_12-0047-00-EN; GR pro regionalni rozvoj a GR pro zamé&stnanost, 26. 1.

2012). Takové nebo ekvivalentni opatfeni zajistujici plné vyuZiti finandnich prostiedki i po
roce 2015 je tfeba uinit ve vhodnou dobu, aby mohla byt provedena jind ndpravn4 opatieni v
piipadg, Ze by nebylo moZné souasna ¢asova omezeni zménit (viz doporudent &. 2).

2. Pokud se opatfenf k rozSifeni ¢asového omezeni realizace projektu ukizi byt
nemoznd, pak panel doporucuje, aby byly provedeny v&asné kroky k omezeni
védeckého rozsahu aktivit projektu ELI-Beamlines. Zivére¢né posouzeni
poZadovaného omezeni rozsahu aktivit by mél provést externi v&€decky organ sloZeny ze
¢leni narodni a zahrani¢ni védecké obce.

Uznavajice, Ze existuje malo ¢asu na posouzeni, panel doporucuje — opét pro piipad, Ze snahy
o rozsifeni Casového omezeni realizace projektu budou nadéle netsp&Sné — respektovat
nasledujici pracovni pfedpoklady:

1. L1 beamline, i kdyZ neni soudasti pan-evropského zakladniho posléni ELI, se
povazuje za nezbytnou pro néarodni a regionélni v&deckou obec, za dilleZity aspekt
poslani ELI-Beamlines a je pIn€ v souladu s cili strukturalnich fondi. Projektovy tym
by mél posoudit a zvaZit moZnost jejiho pfevedeni do projektu HiLASE a tim pln&
vyuZit stavajici narodni investice do této technologie. Dostatedny prostor pro L1
beamline a souvisejici infrastrukturu by méla zistat sou¢astf ndvrhu budovy pro ELI-
Beamlines. Bylo-li by to nezbytné, lze realizace L1 beamline dosédhnout snadno k

pozdéj$imu datu.

ii. Panel doporuCuje, aby byla prozkoumana moZnost integrace technologii pro L2 (a
mozna 1 L3) s cilem maximaln& vyuzit soub&hu poZadavkii na nédvrh a vyvoj. To bude
vyZadovat dohody o spolupréci s dodavateli vn&j3i technologie.

iii. Zachovat moZnost komeréniho feSeni (technologie vybojkové &erpanych lasert) k
L2/L3, ale pouze jako pokratovani stiednédobé implementace stdvajicich pstupt
(diodove Cerpané technologie). Toto doporuceni nesniZuje rozsah, ale spise eliminuje
riziko. Toto feSeni by mohlo poskytnout prostor pro provadéni experimentii (nizké
opakovani, nizkd frekvence). I kdyZ se nejednd o trvalé fefeni pro ELI, mohlo by
poskytnout fadu funkei pro prvnich nékolik let za relativng nizkou cenu. Zatim neni
zcela jisté, zda je tento krok nezbytné nutny. Casovym horizontem pro toto rozhodnuti
se zda byt konec roku 2012. Toto rozhodnuti by mé&lo byt podloZeno specialni revizi
Casové osy rizik v souvislosti s doddvkou diodové &erpanych laserti.



iv. Piehodnotit koncepci v&€deckého a technického feSeni pro L4, aby bylo zajisténo, Ze
pfistup je nakladoveé efektivni a dodéani technologicky moZné za pfijatelného rizika.
Dodavka L4 (10PW) technologie je nutna pro dosaZeni dlouhodobych cilé ELI. Tato
realizace je ale spojena s vyS8im rizikem s ohledem na deldi Gasovy zdvazek neZ je
realizace ostatnich beamlines. Pozornost by méla byt vénovéna vyvoji technologie
spiSe neZ okamZitému zprovoznéni beamline. Implementace a vyvoj by mély byt
koordinovany s dal$imi ELI partnery napfi¢ evropskou laserovou komunitou.

3. Panel doporuuje najmout zkuSeného manaZera pro dodivky projektu (,,Project
Delivery Manager®) co nejdFive, s nastavenou nejvySSi virovni zodpovédnosti za
stanoveni priorit, koordinaci a doddni viech aspektd projektu. Tento projektovy
manazer by mél podavat zpravy projektovému fediteli/dozor¢i radé (viz doporuéeni &. 6),
pfiemZ projektovy fedite] by mél byt zodpovédny za spoluprdci s narodnimi a
evropskymi organy.

4. Naléhavé je tfeba zvdZit najmuti externiho dodavatele pro organizaci a sprivu
celého projektu (stavebni a integra¢ni aspekty projektu). Je nutné vy¢lenit dostatek
finan¢nich prostfedkti pro podplrmé a administrativni innosti, a to jak v rdmeci
zékladniho tymu, tak i ve vztahu k externim dodavatelim. Existuje mnoho zkuSenych
organizaci, které jsou pravidelné vyuZivany realizatory velkych projektd vyzkumnych
infrastruktur pro sprévu a Hzeni. Tento p¥istup by uvolnil kapacity mistniho projektového
tymu, aby se soustfedil na specializované technologie. Toto je rovn&Z cesta k rychlému
vytvofeni pevné infrastruktury projektu a najmut{ kvalifikovaného personalu, coZ je
podminkou realizace jakéhokoliv projektu. Smluvni zaji§téni externich dodavateld je
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5. Pro innosti, které jsou ve vSech tiech centrech ELI spoleéné (jako napiiklad
preddvani dat; analyzy dat; diagnostika rozvoje; sprava uZivatehi; atd.), je pot¥eba
prijmout opatieni, kterd zajisti soub&h poZadavki. Tim budou zajiStény cenové
efektivni dodavky, sniZi se tlak na rozsah projektu ELI-Beamlines a pomiiZe to k zaji¥t&ni
spolecného piistupu pro vSechna centra. Ocekava se, Ze tato opatfeni budou pfijata brzy
po ustaveni Asociace ELI-DC.

6. Panel doporutuje zridit dozordi radu projektu ELI-Beamlines, kterd bude
nezivisld na realizanim tymu ELI-Beamlines. Dozoréi rada by se méla skladat z
renomovanych zahrani¢nich odbornikd na laserové technologie a Fizeni dodavek,
zéstupcl nédrodnich zainteresovanych instituci (zejména fidictho organu OP VaVpl,
MSMT - skupiny pro védu a vysoké $kolstvi, Akademie v&d, atd.), a pfipadné zastupct
Evropské komise. Tato rada by méla mit nejvy$§i zodpovédnost za rozhodovani o
celkovém rozsahu projektu, nepfedvidatelnych situacich, rizicich a doddvkach. Podavala
by zpravu fidicimu organu. Rozhodnuti v oblasti védeckych priorit by méla byt uginéna
na zékladé konzultaci s Mezindrodnim védeckym poradnim vyborem (ISAC).
V zavislosti na sloZeni Dozoréf rady, bude pfipadné nutné vytvofit Machine Advisory
Committee (MAC) pro doporuéeni v otdzkach implementace technologie.

7. Panel doporucuje zjednodusit a zefektivnit postupy Fidiciho orginu OP VaVpl,
aby lépe odpovidaly ciliim tohoto projektu velké vyzkumné infrastruktury. Zejména



by méla byt vénovéna pozornost vhodnému nastaveni pravidel pro zaddvani vefejnych
zakazek, ucetnictvi a kontrolnim postupiim s rozhodovaci odpovédnosti pfenesenou na

jinych zemich.

8. Vétsi diraz je tfeba klast na implementaci experimentilnich programi a systémi
a na uZivatelské védecké aspekty (napf. diagnostika, ,,targetry®). Toto zaméfeni je
nyni nutné zajistit, aby byla infrastruktura ELI schopna providét smysluplné védecké
experimenty co nejdifve po jejim dokoné€eni.



Piiloha 2

Casovy vyvoj riistu projektového tymu
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Priloha 3

Spoluprice se zahrani¢nimi institucemi

Zpracoval Georg Korn
21, 56,2012

Nejen v provozni, ale i v realizaéni fazi je potfeba mit silnou podporu od tdch zahraniénich
instituci, které pfedstavuji sv&tovou $pi¢ku v oblasti vysokointenzivnich laserfi, interakce
laseru s hmotou a v oblasti aplikaci. Spolupréce s nimi ndm umozni vyuZit jejich zkuSenosti,
znalosti a lidskych zdroji a tim urychlit proces vyvoje a konstrukce zatzeni v ramci projektu
ELI Beamlines. UmoZni nidm to také dodrZet ambiciézni terminy stanovené ve viech
védeckych programech. S nékolika svétové proslulymi skupinami jsme jiZ na v&deckych
programech VP2-VP6 zadali spolupracovat.

Strategie

Nasledujici postup lze pouZit pro zrychleni realizaéni fize projektu ELI Beamlines:

Krok 1:

Intenzivni spoluprice a vytvofeni spoleénych skupin, které projednaji a podrobné
definuji technické parametry na zéklad® specifikace uzivatelskych poZadavki na
lasery pro jednotlivé VP a cilové oblasti.

Krok 2:

Na zdkladé kroku 1 se p¥ipravi zaddni vybg&rového fizeni.

Krok 3

Vybérové fizeni pro vyvoj, konstrukci a stavbu &asti laserd, v n&kterych pifpadech
celych laserti, véetné diagnostiky, na zaklad$ kroku 2.

Krok 4:

Instalace zafizeni v budové ELI a uvedeni do provozu viech funkci a parametri
definovanych v dokumentaci uréené v kroku 2, véetn& specifikace uZivatelskych
poZadavkd.

Pt{jemce dotace, projektovy tym ELI Beamlines a ministerstvo by viak mély uéinit vSechna
mozZné opatfeni k tomu, aby vybérova Fzeni probihala co nejrychleji.

Védecky program 2

Rentgenové zdroje Cerpané ultrakratkymi laserovymi pulsy

Hlavni Gkol: Vyvoj a konstrukce rentgenovych lasert pro uZivatele

Laboratoire d'Optique Appliquée, LOA, Ecole Polytechnique, Palaiseau, Francie

LOA je svétové prosluld diky svému vyzkumu v oblasti novych rentgenovych a
elektronovych zdroji Eerpanych intenzivnimi femtosekundovymi lasery.



Deutsches Elektronen-Synchrotron, DESY (Helmholtz-Gemeinschaft), Hamburg,
Némecko

Vynikajici vyzkum v oblasti urychlovani ¢éstic a generovani fotont s kratkou vinovou délkou
pro uZivatele urychlenych &astic.
University Hamburg, Némecko

Fakulty zce spolupracujici s DESY na vyvoji pokro€ilych zdroji ¢4stic urychlenych lasery o
kratkém pulsu pro generovani rentgenovych paprski, jako prvni zde pfedvedli EUV LUX
svétlo Cerpané lasery.

Védecky program 3

Urychlovini édstic pomoci laseri

Hlavni dkol: vyvinout névrh protonovych zdrojii pouZitelnych v 1ékafstvi, véetn& novych
moznosti v oblasti Ié¢by a interakce biologickych tkani

Queens University, Belfast

Skupina profesora Borghesiho mé velké zkuSenosti v oblasti radiologického priizkumu
laserem Cerpanych iontdl a jejich interakce s biologickymi tkanémi. Ziskala také rozsahlé
znalosti v oblasti protonového snimkovéani. Spoluprace je dileZita i pro tkoly definované ve

NP5,
INFN - Istituto Nazionale di Fisica Nucleare, Catania, Itilie

Této skupiné se dafi s velkym uspéchem vyuZivat iontovou terapii zaloZenou na urychlovani
pro 1é¢bu ofnich melanomi. ZkuSenosti a znalosti této skupiny v oblasti iontovych lasera,
selekce energie, dozimetrie a 1é€by pacientd jsou nezbytné nutné pro program projektu ELI
Beamlines tykajici se iontové 1é€by zaloZené na vysokoenergetickych laserech.

Védecky program 4

Aplikace v molekulirnich, biomedicinskych a materidlovych védich

Hlavni tkol: vyvoj a vystavba injektoru biologickych ¢astic pro jedno&asticové snimkovani za
pouziti tvrdych rentgenovych paprski a schémat optickych pump-probe.

University Uppsala, Structural Biology Labs, Biomedical Center, Uppsala, Svédsko

Skupina vedena profesorem Janosem Hajdu zaujima vedouci svétové postaveni v oblasti
vyzkumu snimkovéani. Mnoho prikopnickych praci této skupiny bylo publikovano v Sasopise
Nature. V posledni dobé se jim podatilo na zaklad¢ difrakéniho snimkovéani za pouZiti keV
fotont o kratkych pulsech sestrojit na urychlovadi Stanfordské university 3d model Mimiviru
s nm rozliSenim. Znalosti a zkuSenosti této skupiny jsou nezbytn€ nutné pro Usp&iné
uskuteénéni a priibéh programu tykajiciho se ¢asové rozliSenych 3d biostruktur.

Védecky program 5
Fyzika plazmatu a vysokych hustot energie

Hlavni tkol: vyvoj a simulace diagnostiky provadéné plazmatem &erpanym
vysokointenzivnimi lasery o kratkém pulsu

-10 -



Helmholtz Zentrum Dresden, Institut fiir Strahlenphysik, Drizd’any, Némecko

Skupina vedend profesorem Tomem Cowanem ziskala rozsahlé znalosti a zkuSenosti v oblasti
generovani a diagnostiky provddéné plazmatem Cerpanym vysokointenzivnimi lasery a v
oblasti urychlovani ¢éstic za pouZiti vysokointenzivnich ultrakratkych laserovych pulst. Tato
skupina vyvinula nové metody, kterymi se podstatng zkrati &as potfebny pro PIC kédy pro
interakci laser plazma. Tyto metody pomohou zrychlit nasi praci v oblasti simulaci plazmatu.
Spoluprace pokryva i VP3. V oblasti odstinéni zafeni spolupracujeme jiz od minulého roku.

Védecky program 6
Exoticka fyzika a teorie

Hlavni tkol: simulace a fyzikdlni modelovani novych fenoménii v oblasti interakce
ultraintenzivniho laserového plazmatu a laserového vakua. Pfiprava experimentd na drovni

této nové intenzity.

Advanced Beam Technology Division, Japan Atomic Energy Agency, Nara, Japonsko
Skupina kolem profesora Bulanova ma neocenitelné zkuSenosti a znalosti v oblasti exotické
fyziky a teorie. Uzk4 spoluprdce s touto skupinou je nezbytna pro uskute¢néni simulaéniho a

experimentélniho programu VP6. Vyzkum v této oblasti je teprve na zadatku a projektovy
tym ELI Beamlines mé velké Sance stat se zde jednou z vedoucich vyzkumnych skupin na

SVEte.
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