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2 Uvod

Tato studie se zabyvd rozdé&lovanim institucionalnich prostfedkd na VaV. Ve vétginé
evropskych zemi se financovani univerzitniho VaV z vefejnych prostfedkd uskuteéfiuje
dvéma zplsoby, institucionalnim a ulelovym financovanim. Pfi financovani Géelovém je
podpora poskytovana na predlozeny projekt na zakladé jeho hodnoceni a vzajemné
soutéze (kompetice) mezi projekty. Ucelovou podporu je vét$inou mozné pouzit pouze na
Ghradu ndakladl specifikovanych v pfedlozeném projektu. Instituciondlni podpora je
smérovana piimo na instituci, pri¢emz typ povolenych nakladl byva jen rdmcové a volné
specifikovan. V nékterych zemich neni institucionalni podpora VaV na vysokych Skolach
(VS) oddélena od financovani vyuky a byva soucasti ,General University Fund* (GUF).
Podil institucionalnich a G&elovych prostfedkd VaV na VS je v rlznych zemich rlizny a ligi
se i zplUsoby jejich rozdé&lovani.

Ostatni ne-univerzitni vefejné instituce VaV byvaji financovany odlisnymi zplsoby, které
se navic i rdmci jedné zemé& mohou u rlznych instituci vyznamné ligit. Nékteré vefejné
instituce VaV mohou byt financovédny téméf vyhradné instituciondlnim zpdsobem,
v jinych muzZe byt podil institucionalnich prostfedkd naopak velmi nizky a vét$ina nakladd
je pokryvadna z projektd & zakdzek. V nékterych zemich mohou byt instituciondlné
financovany z vefejnych prostfedkl i nevefejné & polo-vefejné instituce VaV. Z téchto
divodl se tato studie vénuje systematicky instituciondlnimu financovéani VaVv na VS a
financovanim ne-univerzitnich instituci VaV se zabyvd pouze ve vybranych typové
vyznamnych pfipadech.

Institucionalni prostfedky mohou byt rozd&lovany rliznymi zplsoby a na zakladé riznych
kritérii. Pomérn& c&asté je dosud financovani podle historicky ustavenych pomérd.
V poslednich letech ale ¢etnost té&chto pfipadl klesd ve prosp&ch modell, které davaji
vlddé vét&i moznost ovliviiovat &innost a vykony instituci podle svych pozadavkl. Prvni
z t&chto modell je zaloZen na vyjednavani mezi vladdou a instituci VaV o pozadovanych
vykonech a cinnostech, na jehoz zakladé je poté uzavien vykonnostni kontrakt
specifikujici jak planovany rozsah cinnosti a aktivit instituci, tak i jejich financovani.
Tento model lze nazvat prospektivni, nebot je zalozen na vykonech a aktivitach
budoucich. Druhy model je retrospektivni, nebot rozdéluje institucionalni prostfedky na
zdkladé hodnoceni aktivit a vysledkl instituci dosaZzenych v minulosti (Performance-
based Research Funding System-PRFS).

Tato studie se zabyvad zplsoby instituciondlniho financovani. V nasledujici kapitole
uvadime popis rlznych zplsobld rozd&lovani institucionalnich prostiedki na VaV. V dalsi
&asti této studie jsou uvedeny priklady instituciondlniho financovani VaV z rlznych zemi,
pficemz jsme dbali na to, aby byly zastoupeny vsSechny hlavni pouzivané modely a
modifikace. Tyto zahrani¢ni modely poté porovndvdme se zplUsobem rozdé&lovani
institucionalnich prostfedk na VaV pouzivanym v CR. V paté kapitole shrnujeme hlavni
zasady, které by mél mit zivotaschopny model instituciondlniho financovani VaV. Rovnéz
v nékolika alternativach prezentujeme ndvrhy hodnoceni a ndvazného instituciondlniho
financovani VaV vhodné pro CR a u kazdé alternativy vyjmenovavame jeji predpokladdané
vyhody a nevyhody.

ProtoZe v tfadé zemi je instituciondlni podpora rozdé&lovdna podle vysledkd hodnoceni
predchozi &innosti a toto hodnoceni mize mit rlznou formu, bylo v této studii nutné
uvést u kazdé analyzované zemé& i principy hodnoceni, jinak by text o zplsobu
rozdélovani podpory nebyl srozumitelny. Na zplsoby hodnoceni vysledkd VaV je vsak
zaméfena studie k vyhodnoceni opatfeni A 9-2 ,Dopracovat metodiku hodnoceni
vysledkl vyzkumu a vyvoje a zavést systém periodického a objektivniho hodnoceni
systému podpory VaVal na vsSech udrovnich.“ ProtoZze obé tyto studie zpracovavaji
vzajemné souvisici témata, jsou nékteré pasaze v téchto dvou studiich nevyhnutelné
shodné. Obé& studie v3ak kromé& téchto pFekryvl obsahuji i mnoZstvi specifickych
(neprekryvajicich se) informaci a zavérd.



3 Institucionalni financovani Vav
Instituciondlni prostfedky mohou byt rozdélovany rlznymi zplsoby a na zaklad& rlznych
kritérii. V souCasné dobé jsou nejpouzivanéjsi 3 nasledujici modely financovani:
e Financovani na zakladé historicky ustavenych pomérd
e Financovani na zakladé vyjednavani a individualnich kontraktl mezi viddou a
verejnou instituci VaV, specifikujicich pldnovany rozsah cCinnosti a aktivit instituce
a jeji financovani (individualni vykonnostni kontrakty)
e Financovdni na zadkladé hodnoceni aktivit a vysledkl instituci dosaZenych
v minulosti (Performance-based Research Funding System, PRFS)
V mnohych zemich neni oddéleno financovani vyuky a VaV, ale univerzity dostavaji
nespecifikované institucionalni prostredky, se kterymi mohou nakladat podle své volby.
Pomé&rné rozditeny je dosud tradi¢ni zplsob rozdé&lovani institucionalnich prostfedkd
podle historicky nastavenych pomérl, které mohou z&asti reflektovat napt. velikost
univerzity & jeji vyznamnost. Tento zplsob financovani je obvykly v nékterych zemich
Némecka a pouZiva se pro rozdélovani vyznamné casti institucionalni podpory v Norsku a
Svédsku.
Na zakladé vykonnostnich kontraktl jsou financovany univerzity napf. ve Finsku,
v nékterych zemich Némecka a z velké Casti i v Rakousku. Podminky financovani jsou
dohodnuty v individudlnich kontraktech mezi vladou (zastupovanou vétSinou
ministerstvem Skolstvi) a danou univerzitou. Tyto kontrakty smluvné zavazuji univerzity
k uréitému mnoZstvi budoucich sluzeb, vykonl a vysledk(. Ve vétdiné zemi tato kritéria
byvaji z velké ¢asti zavisld na poctu absolventd VS, udélenych doktoratl a velikosti
instituce. Kontrakty ale uréuji nejen smluvni polty absolventd v rlznych oborech, ale
Casto definuji i oblasti vyzkumu, vyzkumné cile a fadu socioekonomickych cild jako pocet
Yen ve vedoucich pozicich, vyuku handicapovanych studentl, transfer technologii,
vyzkum v prioritnich oblastech atd. Kontrakty byvaji nejcastéji trileté a objem
financovani byva po celou tuto dobu neménny, ale zavisi (alespon z ¢asti) i na plnéni
dohodnutych kritérii. Castka, dohodnutd v kontraktu je univerzité vyplacena vcelku a je
na univerzité, jak ji rozdéli svym fakultdm, Ustavim a oddélenim.
Za nedodrzeni kontraktu byva trestem penalizace, v podobé sniZzené institucionalni
podpory. VétSinou jsou vsak tolerovany malé schodky (pfiblizné do 1% planovanych
vykonQ), pfi jejich prekroceni je vSak snizena i podpora. Ve vétsiné zemi je vak
limitovana i maximalni penalizace, napf. na Urovni 10 % instituciondlniho financovani.
Tyto limity maji za Ukol zabranit prudkym zménam ve financovani VS.
V poslednich 20 letech postupné pribyva zemi, ve kterych jsou institucionalni prostiredky
pridélovany na zakladé aktivit, vykond & vysledkd instituce dosaZenych v minulosti.
Tento zplsob financovani je obvykly v anglosaskych zemich (Velkd Briténie, Austrdlie,
Novy Zéland) a je castecné uplatiovan i v nékterych skandindvskych zemich a
v belgickém regionu VIdmsko. Tento model se nazyva financovadni podle vykonl
(Performance-based Research Funding System, PRFS) a vyZaduje predchozi hodnoceni
vstupl, vykonl a vysledk( instituce. Toto hodnoceni miZe byt zaméfeno pouze na
vybrané vstupy, &innosti & vysledky, nebo mlze byt velmi komplexni a vy&erpavaijici.
Hodnoceni aktivit, vykont a vysledkd instituci miZze mit rdznou formu i obsah. Podle
zplsobu (formy) hodnoceni Ize pFistupy rozlisit na kvalitativni a kvantitativni. Kvalitativni
hodnoceni vyuzivd odborniky na danou problematiku (experty) sdruzené do oborovych
panel(. Kvantitativni hodnoceni vyuziva indikatory, které charakterizuji aktivity, vstupy &i
vystupy instituce v rlznych oblastech ¢innosti. Z hlediska obsahu se hodnoceni instituce
sklada:
e z hodnoceni vstupl (napt. projektové financovani, pocet studentd a zaméstnanc{)
e z hodnoceni procesu Ci struktury (napf. organizace instituce, védecké prostredi,
mezinarodni spoluprace)
e zhodnoceni vysledkl vyzkumu (publikace, patenty), & vyuky zaloZené na
vyzkumu (absolventi, obhajené PhD tituly atd.)
e z hodnoceni dopadd (efektd) vysledkd na spolenost (socio-ekonomické dopady)
¢i na védeckou komunitu (pfispévek k rozvoji oboru, védecka prestiz instituce
atd.)



V nékterych zemich dochazi k postupnému vyvoji tohoto modelu. Z pocatku byl vzorec
pro vypocet financovani prevazné & zcela zaloZzen na objemu vstupd (pocet studentl ve
védecké vychové, pocet & objem ziskanych projektovych grantl atd.), protoze
institucionalni naklady do znac¢né miry zavisi pravé na téchto vstupech. Pozdéji ale zacal
prevazovat pozadavek na uUcelné vyuzivani financi a ve vypoctu institucionalni podpory
zacCaly hrat vyznamnou roli vysledky a vystupy (pocet udélenych védeckych hodnosti,
publikaci a citaci atd.).

Podle zplsobu hodnoceni Ize rozlisit dva zakladni modely PRFS. V britském RAE hodnoti
univerzity panely expertl na zdkladé posouzeni kvality vybranych vysledkl a daldich
informaci o védeckém prostfedi a reputaci instituce. Australské ERA spocivd naopak v
kvantitativnim hodnoceni véech vysledk( a aktivit vysokych &kol. SmiSeny model
vyuzivajici kombinaci hodnoceni kvalitativniho a kvantitativniho je pouzivan na Novém
Zélandu.

Zdroj informaci:

Hicks, D. (2010), "Overview of models of performance-based research funding systems",
in OECD, Performance-based Funding for Public Research in Tertiary Education
Institutions: Workshop Proceedings, OECD Publishing.
(http://www.oecd-ilibrary.org/education/performance-based-funding-for-public-research-
in-tertiary-education-institutions/overview-of-models-of-performance-based-research-
funding-systems 9789264094611-4-en)
(http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1027&context=diana hicks&sei-
redir=1+#search="D.4+HICKS,+Performance-
based+Funding+for+Public+Research+in+Tertiary+Education+Institutions")
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4 Hodnoceni a institucionalni financovani VaV v rliznych zemich

1.1 Velka Britanie

Celkové vydaje na VaV (GERD) ve Velké Britanii se pohybuji v rozmezi 1,7 az 1,9 % HDP,
coz je méné& nez primér zemi EU-15 (Graf 1, horni &ast). Od roku 2007 dochazi
k mirnému vzestupu podilu GERD na HDP. Britské verejné vydaje na VaV nepresahuji 0,6
% HDP a jsou ve srovnani s primé&rem EU-15 vyznamné nizé&i. Vydaje VS sektoru na VaV
(HERD) vzrostly v letech 2001-9 asi o 20% a ve srovnani s CR je jejich podil na HDP
temer dvojnasobny (Graf 1, ast vlevo dole). Podil vydajd vladniho sektoru (GOVERD) na
HDP je v Britanii naopak nizsi nez v CR a ve sledovanych letech stagnuje na hodnotach
nepresahujicich 0.2% HDP. Z vefejnych prostiedkd je hrazeno asi 69% HERD,
institucionalni financovani tvofi asi 35% HERD (Graf 1, ¢ast vpravo dole).

Graf 1: Vydaje na vyzkum a vyvoj (VaV) ve Velké Britanii. Nahore: Celkové
(GERD) a verejné vydaje na VaV. Dole vlevo: Vydaje na VaV na vysokych Skolach
(HERD) a vladnich vyzkumnych institucich (GOVERD). Dole vpravo: Podil verejnych
zdroju a institucionalniho financovani na HERD.
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Graf 2: Publikace autorl z Velké Britanie vedené ve Web of Science (WoS).
Nahofre: PocCet publikaci na 1000 obyvatel (publikacni intenzita). Uprostied: Pocet
publikaci prepoéteny na jeden milion euro vydajd VS a vladniho sektoru na VaV, tj.
HERD+GOVERD. Dole: Pocet publikaci pfepoc¢teny na 1000 vyzkumnych pracovnikll VS a
vladniho sektoru (produktivita vyzkumnika).
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Kvalita vyzkumnych instituci v Britéanii je hodnocena jako velmi dobra. Britédnie se
v produkci publikaci vedenych v databazi Web of Science (WoS) na 1000 obyvatel fadi na
¢elné misto v Evropé hned za Svédsko a predstihuje i Finsko a Nizozemsko.
K nadprdmérnym zemim patii i v poétu publikaci prepoétenych na milion euro vydajt
vysokoskolského a vladniho sektoru na VaV (tj. suma HERD a GOVERD, viz Graf 2
uprostied). Od roku 2001 vSak o vice nez tfetinu poklesla produktivita vyzkumnych
pracovnikl, méfend jako primérny pocet publikaci pFipadajl'cich na jednoho pracovnika
(Graf 2, dolni &ast). Tento pokles je zplsoben velkym narlstem poctu vyzkumnych
pracovmku ktery od roku 2000 vzrostl na dVOJnasobek a pomerne malym rustem poctu
britskych publikaci. Produktivita je v$ak stdle vyznamné vy$si nez v CR. V prumerne
citovanosti publikaci je Britdnie rovn&z na prednich mistech, v poctu patentd EPO a
USPTO je v8ak pouze primérna.

Zdroj informaci:

ERAWATCH Research Inventory Report For: Expenditures on R&D
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.print&topicCode=RI KEY EXP
ENDITURE&allCountries=1&printme=1&topicPrint=1)

OECD Science, Technology and R&D Statistics
(http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/oecd-science-technology-
and-r-d-statistics strd-data-en)

ISI Web of Knowledge

(http://apps.isiknowledge.com/)

USPTO Patent Statistics Report for Viewing - 2009
(http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/reports.htm)

Espacenet: Patent search

(http://worldwide.espacenet.com/advancedSearch?locale=en EP)

European patents and patent applications - 2010 statistics
(http://www.epo.org/about-us/office/statistics.html)

Institucionalni financovani VS

Institucionalni financovani ze zdrojﬁ HEFCE cinilo v roce 2010 témér 40% celkovych
ptijmU britskych vysokych 8kol (VS). Tyto vefejné prostiedky zahrnuji pFispévek jak na
vyuku, tak i na vyzkum a vyvoj a jsou pridélovany ve formé celkové institucionalni
podpory zvané ,Block Grant" nebo ,Reccurent Funding". Dal$i prostiedky ziskavaji VS ze
Skolného, projektovych grantl (od verfejnych ¢& soukromych agentur), firemnich
kontraktd a dobro¢inné podpory.

Instituciondlni podpora na vyuku tvofi 63,5% celkové &astky ze zdroji HEFCE (tj. asi
25% celkovych prijmd VS). Tato &ast podpory je vypoditdna podle poctu studentl a je
rlzna v jednotlivych studijnich oborech podle priorit viddy a nékladovosti oboru. Podpora
se liSi rovnéz podle umisténi univerzity (priplatek za Londyn).

Instituciondlni podpora na VaV tvofi asi 22% celkové &astky ze zdroju rozdélovanych
HEFCE v podobé ,Block Grant® (tj. asi 9% celkovych pFijmQ VS). Vyse této institucionalni
podpory na VaV je uréena ze 70% hodnocenim RAE (Research Assessment Excercise, Viz
nize). Zbyvajicich asi 30% institucionalni podpory je rozdélovano na zakladé hodnoceni
vstupl: 13% institucionalni podpory je vypoéteno podle poétu postgradudlnich studentd,
12% podpory podle vyse ptispévk( na VaV od charitativnich organizaci (vladda navy$uje
charitativni zdroje o ekvivalentni ¢astku), a asi 4% podle vyse kontraktl od soukromych
& primyslovych instituci. Timto zplsobem je tedy podporovdna vyuka zaloZend na
vyzkumu, spoluprace VS s primyslem a charitativni vyzkumné projekty.

Britské RAE je hodnoceni kvality vyzkumu a vyvoje na univerzitach. Hodnoceni vyzkumu
probihda oddélené od hodnoceni Urovné vyuky. Hodnoceni je organizovano centralné pro
celou Britanii kazdych 7 let, dfive az do roku 2001 probihalo jednou za 3-5 let. Hodnoceni
organizuje Higher Education Funding Council for England (HEFCE) ve spolupraci se ¢tyrmi
ostatnimi radami, které rozdéluji podporu na univerzitni vyzkum a vyvoj: Scottish
Funding Council, Higher Education Funding Council for Wales a Department for
Employment and Learning, Northern Ireland. Vysledky hodnoceni slouzi jako kli¢ pro
rozdéleni institucionalni podpory na VaV univerzitam. Instituciondlni podpora uréena na
vyukové aktivity je rozdilena podle jiného klice.
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Vysledky VaV hodnoti oborové expertni komise sloZzené ptevazné z domdacich odbornikd.
Oborové clenéni je velmi podrobné. V roce 2008 fidilo hodnoceni RAE 15 oborovych
komisi rozélenénych do 67 podoborovych paneld. V kazdém z podoborovych panell
zasedalo primérné 15 expertd, jejichZ expertiza pokryvala celou problematiku podoboru.
Podklady pro hodnoceni zasilali komisim hodnocené instituce. Univerzity mohly aplikovat
k libovolnému poctu komisi (obord) podle vlastniho vybéru a v kazdé aplikaci mohly
uvadét libovolny pocet vyzkumnych pracovnikl. Kazdy z téchto pracovnikl uvedl a
prilozil vybrané nejvyznamnéjsi vysledky (nejvySe vsSak 4) dosazené od posledniho
hodnoceni. Zplsob hodnoceni a kritéria jsou specifickd pro dany obor, kazdd oborova
komise si je urCuje sama a jsou zvefejnéna predem. Experti v komisi mohou pro
hodnoceni vyuzivat bibliometrické metody. Soucasti hodnoceni neni navstéva
posuzovaného pracovisté (site visit).

Hodnocené vysledky jsou zarazeny podle kvality do 5 kategorii od podprimérnych aZ
k mezinarodni excelenci. Na zadkladé hodnoceni vysledkd vytvoii podoborové panely
kvalitativni profil hodnocené jednotky (tj. oddéleni, katedry, &i fakulty), ktery ukazuje
podil vysledk( patficich do jednotlivych kvalitativnich kategorii. Vysledny profil instituce
je urcen pfriblizné ze 70-80% hodnocenim kvality vyzkumu a zbytek zavisi na hodnoceni
vyzkumného prostfedi a uznani ve védecké komunité (minimalné po 5% vahy). Vysledky
hodnoceni instituce v rlznych oborech jsou potom ndsobeny poctem prihla&enych a
hodnocenych vyzkumnych pracovnikd instituce v daném oboru a upraveny podle
nakladnosti oboru (1 az 1,6 nasobek zakladu). Celkova institucionalni podpora na VaV je
vypoctena jako soulet véech prihldSenych obord instituce.

Zdroj informaci:

Guide to funding: How HEFCE allocates its funds
(http://www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/2010/10 24/)

EraWatch National profiles
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=329&parent
ID=50&countryCode=GB)

RAE 2008 - The Research Assessment Exercise (http://www.rae.ac.uk/)

Institucionalni financovani jinych instituci vav

Babraham Institute je jeden ze $esti vyzkumnych Ustav( provozovanych a financovanych
Radou biotechnologickych a biologickych véd (Biotechnology and Biological Sciences
Research Council, BBSRC). Ustav je zaméFen na zakladni vyzkum v oblasti life sciences,
jehoz vysledky by meély vést ke zlepSeni zdravi spoleCnosti, zdravéjSimu starnuti a
pomahat rozvoji farmaceutického primyslu. Vyzkum je hlavné zaméFen na prenos
signald uvnitf buné&k a mezi nimi, a na imunologii a epigenetiku Poslanim Ustavu je
kromé vyzkumu téz postgradualni vyuka a trenlnk a Sireni védecké osvety ve spolecnosti.
Ustav ma v soucasnosti asi 400 zaméstnancl a roéni rozpocet vice nez 25 mil liber.
Priblizn& polovinu prostiedk( ziskdvad formou instituciondlniho financovéni z BBSRC.
Vétsinu zbyvajiciho financovani ziskava v podobé projektovych grantll pochazejicich bud’
rovnéz od BBSRC nebo od dalSich vefejnych agentur ¢i charitativnich nadaci.
Z prdmyslovych kontraktl ziskava Gstav méné neZ 5% prostiedkd.

Podobné jako vSechny ostatni vyzkumné instituce financované BBSRC, musi byt
Babraham Institute pravidelné hodnocen kazdé 4 roky. Pravidelné hodnoceny jsou
vSechny aktivity Ustavu vcetné postgradualniho vzdélavani a post-doktorského tréninku,
védecké spoluprace, transferu znalosti a védecké osvéty. Hodnoti se i vSechny vyzkumné
programy Ustavu. Programy, které jsou financovany ze zdroji BBSRC, jsou hodnoceny
podobné jako vdechny ostatni grantové aplikace. U projektd financovanych z jinych
zdrojl je hlavné& hodnoceno, zda splfiuji planované cile, zda jejich zamé&Feni odpovida
zaméreni poskytovatele financovani a rovnéz z hlediska Sirsiho strategického vyznamu.
Hodnoceni provadi vyjezdni skupina (visiting group) slozend z externich expertl a
zastupcl uZivatelské komunity, kterd je vedend ¢&lenem rady BBSRC. Experti hodnoti
vSechny vyzkumné programy podle 5 stupriové klasifikace, od vysoké mezinarodni
urovné, pres Uroven narodni az po Uroven nedostatecnou. Programy jsou hodnoceny a
znamkovany kazdy zvlast. Panely hodnoti i dalsi aktivity uUstavu (postgradudlni
vzdélavani a post-doktorsky trénink, védeckou spolupraci, transfer znalosti, védeckou
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osvétu pro spolecnost a fizeni instituce) podle 3stupriové klasifikace: dobry, priméreny,
nedostatecny.

Vysledky hodnoceni ovliviiuji financovani Babraham Institute z prostfedki BBSRC pro
daléi 4-leté obdobi a maji rovnéz vyznamny vliv na rozdélovani prostiedk( a zdrojd
uvnitf Ustavu. Hodnoceni téZz obsahuje fadu doporuceni tykajicich se budouciho sméru
vyzkumu, novych investic a investicniho vybaveni, zaméreni spoluprace a vymeény
poznatkd s ostatnimi vyzkumnymi Ustavy financovanymi z BBSRC, a rovné&z zplsobu
Fizeni instituce v&etné rozdélovani financnich prostfedkd uvnitf instituce.

Zdroj informaci:

Webové stranky BBSRC

(http://www.bbsrc.ac.uk/organisation/spending/institutes.aspx)
(http://www.bbsrc.ac.uk/web/FILES/Reviews/0606 iae babraham.pdf)
(http://www.bbsrc.ac.uk/web/FILES/Reviews/bbsrc evaluation framework.pdf)
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1.2 Finsko

Finsko patfi mezi staty s nejvyssimi celkovymi vydaji na VaV. Jiz fadu let prekracuje
GERD 3 % HDP. Vysoké jsou zejména podnikové vydaje na VaV, které prevysuji 70 %
celkovych vydajli na VaV ve Finsku, coz je zna¢né vice, neZ ¢&ini primér zemi EU-27.
Rovnéz verejné vydaje na VaV patfi k nejvyssim v EU a dlouhodobé dosahuji témér 1 %
HDP. Vydaje VS sektoru na VaV (HERD) vzrostly v letech 2001-9 téméf o 20% a ve
srovnani s CR je jejich podil na HDP témér trojnasobny (Graf 3, Cast vlevo dole). Podil
vydajl vladniho sektoru (GOVERD) na HDP ve Finsku od roku 2001 stagnuje a je vyrazné
menéi nez HERD. Z vefejnych prostfedkd je hrazeno asi 80% HERD. Instituciondlini

financovani tvori asi polovinu celkovych vydajd VS sektoru na VaV (Graf 3, ¢ast vpravo
dole).

Graf 3: Vydaje na vyzkum a vyvoj (VaV) ve Finsku. Nahofe: Celkové (GERD) a
verejné vydaje na VaV. Dole vlevo: Vydaje na VaV na vysokych skolach (HERD) a
vladdnich vyzkumnych institucich (GOVERD). Dole vpravo: Podil vefejnych zdroji a
institucionalniho financovani na HERD.
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Graf 4: Publikace autord z Finska vedené ve Web of Science (WoS). Nahore:
PoCet publikaci na 1000 obyvatel (publikacni intenzita). Uprostied: Pocet publikaci
prepoéteny na jeden milion euro vydaji VS a vlddniho sektoru na VaV, tj.
HERD+GOVERD. Dole: Pocet publikaci pfepoc¢teny na 1000 vyzkumnych pracovnikll VS a
vladniho sektoru (produktivita vyzkumnika).
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V poctu publikaci na obyvatele se fadi Finsko k absolutni $pi¢ce, hned za Svédsko a
Velkou Britanii (Graf 4 nahofe). Pon&kud hiF je na tom v poctu publikaci pfepo¢tenych na
milion euro vydaji vysokogkolského a vlddniho sektoru na VaV (Graf 4, uprostied), coz
ukazuje na vysoké ndaklady ve VaV. V produkci publikaci prepoctené na vyzkumného
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pracovnika patFi Finsko spide k primé&rnym zemim v rdmci EU, od roku 2005 vdak ma
produktivita vyzkumnik( stoupajici trend (Graf 4, dolni ¢ast). V citovanosti publikaci patfi
Finsko mezi nadprimérné zemé, nicméné se pred néj dostalo Nizozemsko, USA, Svédsko
i Britanie. V patentech EPO i USPTO patfi Finsko k absolutni Spicce.

Zdroj informaci:

ERAWATCH Research Inventory Report For: Expenditures on R&D
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.print&topicCode=RI KEY EXP
ENDITURE&allCountries=1&printme=1&topicPrint=1)

OECD Science, Technology and R&D Statistics
(http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/oecd-science-technology-
and-r-d-statistics strd-data-en)

ISI Web of Knowledge

(http://apps.isiknowledge.com/)

USPTO Patent Statistics Report for Viewing - 2009
(http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/reports.htm)

Espacenet: Patent search

(http://worldwide.espacenet.com/advancedSearch?locale=en EP)

European patents and patent applications - 2010 statistics
(http://www.epo.org/about-us/office/statistics.html)

Institucionalni financovani VS

Financovani univerzit z vefejnych prostfedk( je jen z &&sti zavislé na hodnoceni jejich
vysledkd VaV. Univerzity jsou povinny hldsit vysledky VaV, podobné jako poéty studentd
a absolventl, do narodni databdze (KOTA) spravované Ministerstvem &kolstvi. Tyto
vysledky a pocCty nemaji pfimy vliv na financovani vyzkumu, slouzi vSak jako podkladova
informace pro vyjednavani. Podminky financovani jsou dohodnuty v individudlnich
kontraktech mezi ministerstvem Skolstvi a danou univerzitou. Tyto kontrakty jsou tfileté
a objem financovani zavisi na plnéni kritérii dohodnutych v ramci kontraktu. Tato kritéria
véak z vétsi Casti zohlednuji pocet absolventd VS, udélenych doktoratl a velikosti
instituce. Pouze mald cast financovani je odménou za excelentni vyzkum na zakladé
hodnoceni jeho vysledka.

Institucionalni podpora na vyzkum a vyvoj i na vyuku je univerzitdm vyplacena
Ministerstvem Skolstvi vcelku, ve formé jednoho pfispévku (core funding). PFiblizné 75%
z celkové instituciondini podpory je vypoéteno podle vzorce na zadkladé vykond
specifikovanych v kontraktu a vstupl & vystupl nahldSenych do informacni databdze
KOTA. Daldich 25% je pfidéleno podle jinych kritérii: strategickych zamé&rl vlady,
velikosti instituce, historickych faktorl, ¢ vyrovnavani velkych poklest ve financovani.

Na financovani vyuky pfipadd 41% a na financovani VaV a védeckého vzdélavani 34%
z instituciondlnich prostfedkl pridélenych na zakladé vzorce (tj. 75% z celkovych
institucionalnich prostfedk(). Podpora na vyuku je vypoctena podle poctu tituld
(magisterskych a doktorskych) vyjednanych v kontraktu a fakticky udélenych v rliznych
oborech (oborovy faktor), na délce studia, Usp&Snosti umisténi absolventl a
mezinarodnich aktivitdich (pocet studentl z ciziny a domacich studentl na stazich
v cizind). Podpora na VaV zavisi na po¢tu prepoétenych Gvazk{ vyzkumnych pracovnikd,
po¢tu doktorskych tituld vyjednanych v kontraktu a fakticky udé&lenych, vy$i finan&ni
&astky ziskané z kompetitivnich grantl finskych a mezinarodnich a na poctu publikaci
vydanych v recenzovanych mezinarodnich casopisech ¢i dalSich védeckych publikaci.
Podle vysledk( VaV (uréenych vyhradné poétem publikaci) je tedy ve Finsku ptid&lovéno
5% institucionalni podpory na VaV, Cili méné nez 2% celkové institucionalni podpory
univerzit.

Zdroj informaci:

Webové stranky Academy of Finland
(http://www.aka.fi/en-gb/A/Academy-of-Finland/Academy-publications/Publication-
series/)

EraWatch National profiles
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=329&parent
ID=50&countryCode=FI)
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Institucionalni financovani jinych instituci vav

Ve Finsku je celkem 20 vladnich vyzkumnych instituci, které maji celkem vice nez 11000
zaméstnancu a roéni rozpocet pfiblizné 500 mil euro. V&tsina téchto instituci ziskava vice
nez 50% svého rozpoctu z institucionalniho financovani. To vSak neplati o nejvétsi
z téchto instituci, VTT Technical Research Centre of Finland, ktera dostdva jen 32%
svého rozpocCtu v podobé institucionalniho financovani z Ministerstva obchodu a
pramyslu. Zbytek rozpoltu je pokryt riznymi projekty a hlavné zakazkovym vyzkumem a
dal&imi placenymi sluzbami. Tato instituce mé& 2800 zaméstnanci a rozpocet 275 mil
euro. V roce 2010 splnilo VTT celkem 1520 zakazek pro 990 domacich a 310 zahranicnich
firem a dalSich 220 vefejnych instituci ve Finsku i zahraniCi. Mezi dosazenymi vysledky
bylo v roce 2010 vice nez 1100 patentt a 1775 publikaci.

Finnish Forest Research Institute (Metla) je rezortnim vyzkumnym Ustavem Ministerstva
zemeédélstvi a lesnictvi. Poslanim Metla je provadéni vyzkumu od zakladniho az po
aplikovany a poskytovani sluzeb v oboru lesnictvi, lesniho prostredi a spolecenstvi.
Nejvy$&im rozhodovacim orgénem Ustavu je sedmiélennd rada manazerl jmenovana na
3 roky Ministerstvem zemédélstvi a lesnictvi, ktera schvaluje vyzkumné priority. Vyzkum
Fidi Feditel pro vyzkum spolu s radou vyzkumnych expertl. Tato rada hodnoti vyzkumné
projekty a ucastni se planovani vyzkumnych aktivit Ustavu. Metla ma celkem 784
zaméstnancl, z toho je 342 vyzkumnych pracovnik(. Rozpocet Ustavu pFesahl v roce
2008 52 mil euro, z ¢eho? z verejnych prostiedkd pochdzelo asi 82%, z primyslového
sektoru asi 4% prostfedkl a z ciziny 2%. Institucionalni financovani Ministerstva
zemé&délstvi a lesnictvi tvofilo asi 70% celkovych vydajl, zbytek pochazel z projektového
financovani.

Vyzkum je organizovdn do problémové orientovanych projektld. Vyzkumné programy
sdruzuji 10 aZ 20 takovych projektd. VSechny programy a projekty jsou pravidelné
hodnoceny v urcenych intervalech, nejpozdéji po jejich ukonceni. Hodnoceni se Ucastni
uznavani odbornici domaci i zahrani¢ni. Mezi poskytované sluzby patfi téz monitorovani
stavu a funkce lest ve Finsku.

Zdroj informaci:

EraWatch National profiles
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=329&parent
ID=50&countryCode=FI)

Webové stranky VTT

(http://www.vtt.fi/)

Webové stranky Metla

(http://www.metla.fi/index-en.html)
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1.3 Belgie - Vlamsko

Celkové vydaje na VaV v Belgii jsou jen o malo vy&$i neZ je primér EU. Vefejné vydaje
na VaV jsou dokonce hluboko pod evropskym pl:ﬁmérem a jejich podil na HDP
nedosahuje ani podilu v CR (Graf 5 nahore). Vydaje VS sektoru na VaV (HERD) jsou vsSak
vyrazné vyssi nez v CR a v poslednich letech jesté vzrostly o vice nez 10% (Graf 5 vlevo
dole). Podil vydaji vladniho sektoru (GOVERD) na HDP sice od roku 2001 téz mirné
roste, ale stdle nedosahuje ani poloviny vydaji VS a je vyrazné niz& neZ v CR.
Z vefejnych prostfedkl je hrazeno méné nez 70% HERD a institucionalni financovani
tvori pouze asi 45% celkovych vydajl VS sektoru na VaV (Graf 1, &ast vpravo dole). Podil
institucionalnich prostfedk( v Belgii je jeden z nejniz&ich v porovnani s ostatnimi zemémi
uvedenymi v této analyze.

Graf 5: Vydaje na vyzkum a vyvoj (VaV) v Belgii. Nahore: Celkové (GERD) a
verejné vydaje na VaV. Dole vlevo: Vydaje na VaV na vysokych sSkolach (HERD)
vladnich vyzkumnych institucich (GOVERD). Dole vpravo: Podil vefejnych zdroji a
institucionalniho financovani na HERD.
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Graf 6: Publikace autoréi z Belgie vedené ve Web of Science (WoS). Nahore:
PoCet publikaci na 1000 obyvatel (publikacni intenzita). Uprostfed: Pocet publikaci
prepoéteny na jeden milion euro vydaji VS a vlddniho sektoru na VaV, tj.
HERD+GOVERD. Dole: Pocet publikaci pfepoc¢teny na 1000 vyzkumnych pracovnikll VS a
vladniho sektoru (produktivita vyzkumnikd).
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V po¢tu védeckych publikaci na 1000 obyvatel je Belgie a? za Svédskem, Britanii,
Finskem, Nizozemskem, Australii a Norskem, ale pred Rakouskem, USA a Némeckem
(Graf 6 nahore). V patentové aktivité je vsak az za témito staty. Lépe je na tom v poctu
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publikaci prepoctenych na milion euro vydaji vysoko&kolského a vladniho sektoru na VaV
(Graf 6, stredni Cast). V produkci publikaci prepoctené na vyzkumného pracovnika patfi
Belgie k nadprimérnym zemim a produktivita vyzkumnikd md navic i mirné stoupajici
trend (Graf 6 dole). V citovanosti publikaci patfi Belgie rovnéz mezi nadprdmérné zemé,
nicméné se se fadi aZ za Nizozemsko, USA, Svédsko, Britdnii a Finsko. V po¢tu patentd
EPO a USPTO je Belgie nejvyse prdmérna.

Zdroj informaci:

ERAWATCH Research Inventory Report For: Expenditures on R&D
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.print&topicCode=RI KEY EXP
ENDITURE&allCountries=1&printme=1&topicPrint=1)

OECD Science, Technology and R&D Statistics
(http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/oecd-science-technology-
and-r-d-statistics strd-data-en)

ISI Web of Knowledge

(http://apps.isiknowledge.com/)

USPTO Patent Statistics Report for Viewing - 2009
(http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/reports.htm)

Espacenet: Patent search

(http://worldwide.espacenet.com/advancedSearch?locale=en EP)

European patents and patent applications - 2010 statistics
(http://www.epo.org/about-us/office/statistics.html)

Institucionalni financovani VS

V roce 2008 predstavovalo institucionalni financovani VaV v Belgii asi 35% celkového
objemu institucionalnich prostiedkd VS (tj. prostfedkl uréenych na vyuku i na vyzkum) a
dosahlo ¢astky vys&i nez 560 mil Eur. Belgie sestava ze tii regionl, VIdmska, Valonska a
Bruselu. Belgicka politika vyzkumu a vyvoje je znacné decentralizovana a jednotlivé
regiony maji v oblasti fizeni VaV velkou autonomii. Zde uvedeme pouze model pouzivany
ve Vlamsku, protoze je velmi specificky.

Pfed rokem 2003 byly institucionalni prostfedky alokovany podle tfi kritérii: poctu
absolventl za posledni 4 roky, po¢tu doktorskych disertaci a podle celkové vyse vefejné
podpory ziskané univerzitou za posledni 4 roky. V roce 2003 bylo pfidano dalsi kritérium:
podil univerzity na celkovém poétu vidmskych publikaci a citaci podle Gdaji v databazi
Web of Science Thomson Reuters (WOS). Univerzity byly hodnoceny ve vsech oborech,
ale pro alokaci finanénich prostfedkl byly vyuZity pouze vysledky véd pftirodnich,
medicinskych a technickych. Vysledky véd socialnich a humanitnich byly sice téz
hodnoceny, ale protoze WOS nepokryvd dobie vdechny dileZité publikace ve vétiné
podobord téchto véd, nebyly vysledky vyuzity k financovani.

V roce 2008 byla podle kvantitativniho hodnoceni dosazenych vysledkd a vykonl VS
rozdé&lena asi polovina instituciondlniho financovani VaV. Pomoci rlznych indikatord je
hodnoceno je vSech 6 univerzit v regionu VIdmsko a vysledky hodnoceni slouzi jako
podklad pro rozdé&leni fondd ze dvou programd: Bijzonder Onderzoeksfonds (BOF)
rozdélujiciho institucionalni  prostfedky na zdkladni vyzkum a Industrieel
Onderzoeksfonds (IOF), ktery rozdéluje institucionalni podporu na aplikovany vyzkum
vysokych Skol..

Program BOF rozdélil v roce 2008 asi 126 mil euro. Z této Castky bylo 31,5% rozdéleno
podle podilu publikaci a citaci kazdé univerzity na celkovych poctech za region VIamsko.
Zbytek, tj. 68,5% financovani BOF bylo rozdé&leno podle indikatorG zamé&tfenych na
vzdé&lani zalozené na vyzkumu, poctu vyzkumnych pracovnikl a jejich mobility. Podle
relativniho podilu udé&lenych PhD tituld pfipadajictho na univerzitu bylo rozdéleno 35 %
finanéni podpory, podle poétu nizdich tituld bakaldf a magistr 25%, podle objemu
finan&ni podpory ziskané v minulych 4 letech a podle po¢tu zamé&stnancd ve VaV 7,1% a
podle jejich mobility 1,4% zdrojd.

Kromé programu BOF zavedla vlamska vlada v roce 2004 i program IOF zaméfeny na
aplikovany vyzkum. V programu IOF jsou univerzity hodnoceny podle indikator(
technometrickych zaloZzenych na patentovych statistikdch a na inovacnim Setreni.
Program IOF je mnohem mensi, v roce 2008 rozdélil necelych 17 mil euro. Pro
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rozd&lovani podpory se pouziva 7 indikatord: podil udélenych PhD tituld pFipadajiciho na
univerzitu (25%), podil publikaci a citaci univerzity (25%), podil finan¢ni podpory ziskané
z Technologické agentury pro inovace (IWT, 10%), podil finan¢ni podpory ziskané
z R&mcovych programQ EU (10%), podil patentd (10%), podil spin-offs (10%) a podil
zaméstnanct ve VaV (10%).

Zdroj informaci:

EraWatch National profiles
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=329&parent
ID=50&countryCode=BE)

Webové stranky Department of Economy, Science and Innovation
http://www.ewi-vlaanderen.be/en/review/artikels/formulas-success

Webové stranky Department of Economy, Science and Innovation, publikace:_Formulas
for Success
http://www.ewi-vlaanderen.be/sites/default/files/documenten/Review7%20ENG%20-
%20A%20closer%20l00k%20at%20-%20Formulas%20for%20success.pdf

Webové stranky Steunpunt O&O Statistieken
(http://www.steunpuntooi.be/index.php?id=73)

Institucionalni financovani jinych instituci vav

VIamsky mezi-univerzitni biotechnologicky uUstav (VIB) je nezdvisla neziskova instituce
zalozené v roce 1995 regiondlni vlddou Vldmska na podporu vyzkumu a inovaci v
oblasti life sciences. VIB ma za Ukol zvySovat Uroven vlamského vyzkumu a prenaset
poznatky vyzkumu do farmaceutickych, zemédélskych a prdmyslovych aplikaci. Ustav se
zabyva hlavné fyziologickymi a patologickymi procesy probihajicim v burice i v celém
organizmu. Hlavnim zamérenim instituce je strategicky (smérovany) zdakladni vyzkum,
ale zabyva se i transferem technologii, udélovanim licenci na patenty, zakladanim novych
technologickych firem a poskytovanim védeckych informaci pro spoleCnost (diseminace
védeckych informaci a osvéta). Instituce byla zaloZzena v roce 1995 jako virtualni Ustav.
Centralni vedeni, které sidli v Gentu, fidi a koordinuje 60 vyzkumnych jednotek
lokalizovanych pFi univerzitach v Gentu, Leuvenu , Antwerpach a Bruselu. Ma celkem vice
neZ 1200 zamé&stnanct a roéni rozpolet asi 68 mil euro, z ¢eho? asi 38 mil euro (56%)
tvoFi institucionalni podpora z vefejnych zdroji regionaini vliaddy Vidmska. Dal&i 4 miliony
pochazeji z projektovych grantl, asi 14 milionl z firemnich kontraktd, 5 miliond z
kontraktt EU a 6 milionQ VIB ziskava v podobé& darfiovych Ulev.

Financovani instituce je smluvné zafixovano v dané vysi na obdobi 5 let. V ramci smlouvy
s regionalni vladou Vlamska je VIB pravidelné jedenkrat za 5 let hodnocen. Toto
hodnoceni se zabyva ndvratnosti investic (cost/benefit analyza) a podle jeho vysledkl je
uzavirdna nova 5-letd smlouva o financovani instituce. Financovani je tedy zavislé na
hodnoceni predchozich vykonl instituce ve vSech tfech kli¢ovych aktivitdch: vyzkumu,
transferu technologii a komunikaci s verejnosti a jejiho védniho vzdélavani. Jmenovité
jsou sledovdna tato hodnotici kritéria: polet publikaci, pocet patentl, pFijmy ze
spoluprdce s primyslem, podet zaloZzenych novych firem (start-ups), pocet
vypracovanych PhD disertaci a podil financovani z prdmyslovych & mezinarodnich zdrojd.
Soucasna manazerska smlouva je platna na obdobi 2007 az 2011. V poslednich 4
meésicich roku 2010 byla vSechna oddéleni hodnocena 8 externimi oborovymi komisemi
specialné vytvorenymi pro tento Ucel. Vysledkem hodnoceni je navrh financovani pro
kazdé oddéleni a navrh zplsobu, jimZ by vedeni mohlo zlepéit kvalitu vyzkumu.

Vedle toho je pravidelné hodnocena Uroven vyzkumu ve VIB védeckymi radami Ustavu a
odbornymi panely slozenymi z mezindrodnich experti. Toto hodnoceni zaruluje
zachovani vysoké urovné vyzkumu na VIB a nema vliv na financovani instituce.

Zdroj informaci:

EraWatch:
http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=org.document&UUID=7D87D530
-FEB4-4146-A31F55D899567511&hwd=vib

VIB  Annual Repport - Evaluation: http://www.vib.be/en/about-vib/annual-
report/2011/policy/activities/Pages/Evaluation.aspx
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Webové stranky VIB: http://www.vib.be/en/about-vib/organization/Pages/Mission-and-
goals.aspx

22


http://www.vib.be/en/about-vib/organization/Pages/Mission-and-goals.aspx
http://www.vib.be/en/about-vib/organization/Pages/Mission-and-goals.aspx

1.4 Rakousko

Podil celkovych vydaji na VaV (GERD) na HDP v Rakousku kontinudlné stoupa a v roce
2009 dosahl témér 2,8% (Graf 7 nahore). Primé&rnd hodnota GERD za celé obdobi ¢&ini
asi 2,4% HDP, co? fadi Rakousko mezi primé&rné zemé& EU-15. Nadprimérny vdak je
podil vefejnych vydajd na VaV, ktery v roce 2009 presahl 1% HDP. Vydaje VS sektoru na
VaV (HERD) do roku 2007 stagnovaly na hodnotach kolem 0,6% HDP, ale v poslednich
dvou letech vzrostly téméf o 10% a ve srovnani s CR je jejich podil na HDP vice nez 2x
vy&si (Graf 7, &ast vlevo dole). Podil vydaji vladniho sektoru (GOVERD) na HDP v
Rakousku sice mirné stoupd, ale nedosahuje ani jedné tfetiny HERD. Z vefejnych
prostiedkd je hrazeno vice ne? 85% HERD, co? Fadi Rakousko na predni mista v EU.
Instituciondlni financovani tvofi vice nez 70% celkovych vydaji VS sektoru na VaV, coZ
je jeden z nejvyssich podilG mezi zemé&mi uvedenymi v této analyze (Graf 7, ¢ast vpravo
dole).

Graf 7: Vydaje na vyzkum a vyvoj (VaV) v Rakousku. Nahore: Celkové (GERD) a
verejné vydaje na VaV. Dole vlevo: Vydaje na VaV na vysokych Skolach (HERD) a
vladdnich vyzkumnych institucich (GOVERD). Dole vpravo: Podil vefejnych zdroji a
institucionalniho financovani na HERD.
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Graf 8: Publikace autorli z Rakouska vedené ve Web of Science (Wo0S). Nahore:
PoCet publikaci na 1000 obyvatel (publikacni intenzita). Uprostfed: Pocet publikaci
prepoéteny na jeden milion euro vydaji VS a vlddniho sektoru na VaV, tj.
HERD+GOVERD. Dole: Pocet publikaci pfepoc¢teny na 1000 vyzkumnych pracovnikll VS a
vladniho sektoru (produktivita vyzkumnikd).
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Rakousko mirné& prevysuje primér EU v poctu patentovych pfihldSek u EPO i USPTO na
jeden milion obyvatel. Mirn& nadprimérné je Rakousko i v poétu védeckych ¢lankl na
tisic obyvatel, v naSem vybéru je vSak az na 9. misté za Belgii. V poctu publikaci
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ptepoétenych na milion euro vydaji vysoko$kolského a vladniho sektoru na VaV je na
tom podobné (Graf 8 uprostfed). V produkci publikaci prepocétené na vyzkumného
pracovnika vSak patfi Rakousko ke $pi¢ce, publikaéni aktivita vyzkumnikd je zde pfiblizné
dvojndsobna nez v CR (Graf 8 dole). V citovanosti publikaci je Rakousko pfiblizné na
urovni Némecka, coz je fadi do druhé poloviny zebficku zemi uvedenych v této analyze.
Zdroj informaci:

ERAWATCH Research Inventory Report For: Expenditures on R&D
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.print&topicCode=RI KEY EXP
ENDITURE&allCountries=1&printme=1&topicPrint=1)

OECD Science, Technology and R&D Statistics
(http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/oecd-science-technology-
and-r-d-statistics strd-data-en)

ISI Web of Knowledge

(http://apps.isiknowledge.com/)

USPTO Patent Statistics Report for Viewing - 2009
(http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/reports.htm)

Espacenet: Patent search

(http://worldwide.espacenet.com/advancedSearch?locale=en EP)

European patents and patent applications - 2010 statistics
(http://www.epo.org/about-us/office/statistics.html)

Institucionalni financovani VS

Vétdina pFfijmd univerzit v Rakousku pochdzi z vefejnych prostfedkl a je pFidélovana
Ministerstvem pro védu a vyzkum (BMWF) prevazné formou institucionalni podpory
(Globalbudget). Tato podpora neni rozliSena na komponentu vyukovou a vyzkumnou a je
zcela na rozhodnuti univerzit, jak s témito prostfedky nalozi. V praxi je ovSem vétSina
téchto prostfedk( smé&rovadna na platy zaméstnancl a na infrastrukturu. Necelych 6 %
nakladl univerzit na VaV je financovdno soukromym sektorem ve formé& plateb za
zakazkovy vyzkum a méné neZ 5% je financovano ze zahraniénich zdroji véetné EU.

Pro rozdé&lovani institucionalnich prostfedkl (General University Fund) pouzivd BMWF 3
rizné cesty (nastroje). Nejvétsi ¢ast financovani (témé&f 80%) je rozd&lovano v ramci
t¥iletych vykonnostnich kontraktd. Tyto kontrakty smluvné zavazuji univerzity k uréitému
mnoZstvi budoucich sluZeb, vykond a vysledkd. Uréuji smluvni poéty studentd a
absolventd v rlznych oborech, definuji studijni programy, oblasti vyzkumu a fadu
socioekonomickych cill jako poéet Zen ve vedoucich pozicich, vyuku handicapovanych
studentd, transfer technologii, vyzkum v prioritnich oblastech atd.

Daldi ¢ast, kterd vdak predstavuje jen asi jednu pétinu instituciondlnich prostfedkdl, je
vypoctena podle vzorce zohlednujiciho v minulosti dosazené vykony a vysledky. Hlavnim
cilem sledovanym a odménovanym v tomto vzorci je zkraceni doby studia, zvySeni
Uspésnosti studentl pfi zkouskach, zvyseni podilu Zen v profesorském sboru, zvygeni
mobility studentd a podpora vynikajicich vyzkumnych projektd. Vysledky ve vyuce
predstavuji 45% vahy vzorce: polet studentd studujicich bez zpozdéni 15%, pocet
udélenych tituld 10%, pocet tituld udé&lenych v Fddném terminu 10% a pomérna
(procentudlni) Uspé&$nost studentd v ukon&ovani studijnich programl 10%. Vysledky
dosazené ve vyzkumu a védecké vychové tvofi dalSich 45% vahy vzorce, z toho pocet
udélenych PhD tituld 15% a pFijmy z kompetitivnich grantl celkem 30%. Zbyvajicich
10% vzorce tvofi indikatory zohlednujici podil Zen mezi profesory (6%), pocet PhD
diplomantd (1%) a mobilitu studentd (celkem 3%).

Tyto dva ndstroje, financovani plynouci z kontraktl a financovani podle vzorce tvoii tzv.
~Globalbudget", ktery je udélovan na 3 roky. Treti ¢ast, predstavujici vSak nejvyse 2%
celkové institucionalni podpory, zlstdvd v rezervé BMWF na podporu specifickych
projektd doplfiujicich vykonnostni kontrakty. O tuto ¢ast podpory univerzity soutéZi na
zakladé predloZenych projektl, které jsou hodnocené komisi nezavislych expertd.

Tento zpUsob financovani je pomé&rné novy, byl poprvé zaveden v roce 2007. Pfed rokem
2007 zavisela institucionalni podpora hlavné na historicky ustavenych pomérech a z¢asti i
na vyjedndavacich dovednostech b&hem uzavirani kontraktd. Novy systém financovani byl
sice uzakonén jiz v roce 2002, ale 5 let trvala jeho implementace: detailni pfiprava
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vzorce pro vypoclet financovani, zmény vykonnostnich kontraktd atd. Novy systém ma
zabudovanou pojistku proti nahlym zménam. V novém obdobi nesmi na zadné univerzité
podpora klesnout pod 96% obdobi predeslého, Cili snizeni nesmi presahnout 4%
rozpoctu.

Kromé& 21 veFejnych univerzit jsou z vefejnych prostfedk( podporovany i dalsi vyzkumné
instituce, které vesmés dostdvaji znaény podil prostfedkd ve formé institucionalni
podpory od pfislusSného oborového ministerstva. Rozdélovani této podpory velmi casto
zavisi na historicky nastavenych pomérech a pfipadné i na vyjednavani béhem uzavirani
ro¢nich vykonnostnich kontraktt. Ve vét&iné ptipadl neni toto financovani navazano na
hodnoceni predeslych vykont a vysledkd.

Zdroj informaci:

EraWatch National profiles
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=329&parent
ID=50&countryCode=AT)

Institucionalni financovani jinych instituci vav

Priblizné 10% celkového objemu VaV v Rakousku vykonavaji ne-univerzitni verejné
vyzkumné organizace, které maji rizné zamé¥eni, od zakladniho vyzkumu az po servisni
sluzby pro primysl. Nejstarsi a nejvyznamnéjdi vefejnou vyzkumnou instituci je
Rakouskd akademie véd (OAV). Je zaméfend prevazné na zakladni vyzkum, ktery
predstavuje asi 90% jeji Cinnosti, kdezto aplikovany vyzkum tvofi pouze asi 10% jejich
aktivit. Akademie ma asi 64 organizaénich podjednotek, z toho je 32 Ustavd, 29 komisi a
center a 3 vyzkumné firmy (s.r.0.). Organizacni podjednotky jsou sdruzeny do dvou
vyzkumnych sekcich, sekci matematickych a prirodnich véd a sekci véd humanitnich a
socialnich. Kromé& vlastniho vyzkumu financuje OAV i vyzkum externi a ma i funkci ucené
spole¢nosti sdruzujici asi 700 nejvyznaéné&jsich védcu.

Akademie mé asi 1300 zamé&stnanc{ a roéni rozpocet asi 110 mil euro (rok 2009). Z toho
85 mil tvofi zakladni rozpolet financovany z vefejnych zdroji: 80 mil euro
institucionalnich prostfedkd pochdzi z Ministerstva védy a vyzkumu (BMWF) a 5 mil z
National Foundation. Daldich 25 mil pochazi z projektovych grantd, kontraktd a dalich
zdrojQ. Projekty zdkladniho vyzkumu pFinaseji roéné asi 8 mil ze zdroji Austrian Science
Funds (FWF) a projekty aplikovaného vyzkumu dalsi 1 mil euro z Austrian Research
Promotion Agency (FFG). Federalni vlada poskytuje Akademii na projekty dalSich 5 mil
euro, jednotlivé rakouské zemé 1,7 mil, EU 4 mil a dalSi rakouské a cizi organizace
rovnéz asi 4 mil euro. Prlimyslové podniky poskytuji pouze asi 0,5 mil euro a podobna
¢astka pochazi z dard.

Rakouska akademie véd jako prvni zavedla princip planovani vyzkumu a kontrolu kvality
pomoci soustavného evaluac¢niho procesu. Pravidelné vydava publikaci ,Stfrednédoby
vyzkumny program", ve které popisuji vSechny organizacni jednotky Akademie své
vysledky a strukturu vyzkumné oblasti a specifikuji vyzkumné plany na dalsi 5-leté
obdobi ve vSech oblastech své cinnosti. Zakladni navrhy (teze) programu pro tuto
publikaci pFipravuji vedouci pracovnici akademickych instituci na zakladé konzultaci s
dalSimi védeckymi pracovniky. Tyto navrhy jsou poté posouzeny a modifikovany
nezavislymi odborniky (anonymous peer review panel). Instituce pak ma& moZnost
pisemné okomentovat posudky i modifikovany program.

Na zadkladé tohoto programu jsou hodnoceny vsechny organizaéni jednotky OAV.
Hodnoceni probiha jednou za pét let a provadi ho mezinarodni komise tvorena externimi
zahrani¢nimi experty. Hodnoceni je zaloZzeno na informacich obsazenych v pfipravenych
pisemnych materidlech a na informacich ziskanych béhem ndvstévy komise na
hodnoceném pracovisti (site visit). Pisemné informacni materidly sestavaji z vize (tezi)
vyzkumnych aktivit pracovisté a celého oboru na dalSich 5 let, zavére¢né zpravy o
pracovisti pripravené hodnoticim panelem a komentdifd hodnocené instituce k této
zpravé. Béhem navstévy pracovisté vyslechne hodnotici komise prezentace vedoucich
pracovnikl instituce o vysledcich a planech jejich oddéleni, provede né&kolik individualnich
pohovorl a zUdastni se plenarni diskuse vsech védeckych pracovnikd instituce. Na
zakladé téchto informaci pak vypracuje zavéreCnou zpravu, ktera obsahuje hodnoceni
vyzkumného zaméreni a vysledkd, lidskych zdrojd, infrastruktury a diseminace vysledkl
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(osvéta, popularizace). Zprava obsahuje i doporuceni, ktera se tykaji zaméreni vyzkumu i
personalnich, investi¢nich a financnich otazek.

Podle vysledkd hodnoceni je upravovano budouci zaméFeni vyzkumu a maji vliv i na
pokraovani, reorientaci ¢ zastaveni vyzkumnych programd (smért vyzkumu) jakoZ i na
udrzovani kvality vyzkumu. Hodnoceni dale slouzi k planovani vyzkumnych aktivit,
ospravedInéni verejného financovani a rovnéz jako informace pro verejnost.

Rakousky technologicky institut (AIT) je nejvétsi ne-univerzitni vyzkumna instituce. Je to
neziskova PPP organizace (public-privat partnership) ve které ma vétsinovy podil (51%)
rakouska vlada zastupovana Ministerstvem dopravy, inovaci a technologii (BMVIT) a
zbytek vlastni primyslové konsorcium (Federace rakouského primyslu). Tato instituce
vznikla v letech 2009 - 2010 restrukturalizaci a transformaci ,Rakouskych vyzkumnych
center (ARC). Cilem instituce je posilovani technologické znalostni baze ekonomiky
pomoci védecké a technologické excelence. Hlavni pracovni napini AIT je aplikovany
vyzkum, vyzkumné kontrakty s prUmyslem, transfer technologii, védecké vzdé&lavani
mladych védcl a ptiprava studii na podporu védni politiky v fad& obord. AIT provadi
aplikovany a zakazkovy vyzkum v téchto oblastech: mobilita, energetika, zdravi a Zivotni
prostfedi, bezpecnost, foresight a tvorba politik.

Vedeni AIT je dvouclenné, ma ekonomického a védeckého reditele. Dozorc¢i rada ma 10
¢lenl, ktefi zastupuji proporcionadlné vefejné a soukromé majitele instituce. AIT ma 5
vyzkumnych oddéleni, jejichz vyzkum je zaméfen na 5 oblasti: mobilita, energetika,
zdravi a Zivotni prostredi, bezpecnost, foresight a tvorba politik.

V roce 2010 dosahoval pocet zamé&stnanct AIT asi 920 (840 FTE), z toho bylo asi 500
vyzkumnych pracovnikl a zbytek administrativnich zaméstnanct. Rozpocéet v roce 2010
&inil 125 mil euro, z &ehoZ pFijmy z vyzkumnych kontraktl tvofily asi 37 mil euro, pFijmy
z kompetitivniho verfejného financovani (tj. projekty) asi 23 mil euro. Vyznamnou cast
ptijmU tvoril pFispévek od vlastnikl podill instituce, z ¢ehoZ BMVIT pFispé&lo ¢astkou asi
43 mil euro (tj. 35% celkovych pfijm0Q), které predstavovaly institucionalni podporu
z vefejnych prostfedkd. Fondy na restrukturalizaci &inily 4 mil euro a daldi operaéni
pfijmy asi 13 mil euro.

Financovani AIT z vefejnych prostfedkl se uskutedfiuje na zakladé vykonnostniho
kontraktu s BMVIT. Tento kontrakt specifikuje pozadované vykony instituce a zavadi
indikdtory pro sledovani (kontrolu) plnéni téchto vykonQ. V kazdoroénim hodnoceni
sleduje BMVIT tyto indikatory:

Pocet udélenych patentt

Pocet publikaci v ¢asopisech s IF

Souhrny IF

Pocet publikaci v ¢asopisech bez IF

Pocet konferencnich proceedings

Pocet zvanych prednasek

Pocet ostatnich prednasek

Pocet PhD studentd

Polet mezinarodnich PhD studentl

Polet obhajenych PhD titul{

Pocet obhajenych diplomovych praci

Polet zaméstnancl s PhD kvalifikaci

Zdroj informaci:

Evaluation proces at the Austrian academy of Sciences:
http://www.fteval.at/files/evstudien/Austrian Academy of Sciences.pdf

Evaluation report on activity and goals of the Institute for Limnology, Austrian Academy
of Sciences: http://www.oeaw.ac.at/limno/dload/evaluation report 2010.pdf

AIT Annual Financial Statement: http://www.ait.ac.at/press/annual-financial-
statement/?L=1

EraWatch National profiles
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=org.document&UUID=7D87D20
4-0F3C-A968-9C038B564207CED7&hwd=)
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1.5 Nizozemsko

Podil celkovych vydaji na VaV (GERD) na HDP mél v Nizozemsku mirn& vzestupnou
tendenci az do roku 2004, kdy dosahl témér 2%, od té doby vSak dochazi kazdorocné k
mirnému poklesu (Graf 9 nahofe). Primé&rna hodnota GERD za celé obdobi ¢ini asi 1.8%
HDP, co? Fadi Nizozemsko spiSe mezi podpriimér EU-15. Nejvy$e primérny je i podil
veFejnychvvydajﬁ na VaV, ktery ve sledovaném obdobi jen malokdy presahl 0,7 % HDP.
Vydaje VS sektoru na VaV (HERD) od roku 2001 vzrostly téméf o 50% a ve srovnani
s CR je jejich podil na HDP témé&F 2,5 krat vys&i (Graf 9, &ast vlevo dole). Podil vydajl
vladniho sektoru (GOVERD) na HDP v Nizozemsku od roku 2001 spise klesa a je vyrazné
mensi nez HERD. Z vefejnych prostiedkd je hrazeno vice ne? 85% HERD, co? Fadi
Nizozemsko na pfedni mista v EU. Institucionalni financovani tvofi témér 65% celkovych
vydajd VS sektoru na VaV (Graf 9 vpravo dole). Podil instituciondlnich prostfedkl je
v Nizozemsku po Rakousku, Némecku a Norsku nejvysSsi mezi zemémi uvedenymi v této
analyze a téméF o 10% presahuje podil institucionélniho financovani v CR.

Graf 9: Vydaje na vyzkum a vyvoj (VaV) v Nizozemsku. Nahore: Celkové (GERD) a
verejné vydaje na VaV. Dole vlevo: Vydaje na VaV na vysokych Skolach (HERD) a
vladdnich vyzkumnych institucich (GOVERD). Dole vpravo: Podil vefejnych zdroji a
institucionalniho financovani na HERD.
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Graf 10: Publikace autordl z Nizozemska vedené ve Web of Science (WoS).
Nahofre: PocCet publikaci na 1000 obyvatel (publikacni intenzita). Uprostied: Pocet
publikaci prepoéteny na jeden milion euro vydajd VS a vladniho sektoru na VaV, tj.
HERD+GOVERD. Dole: Pocet publikaci pfepoc¢teny na 1000 vyzkumnych pracovnikll VS a
vladniho sektoru (produktivita vyzkumnikd).
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Nizozemsko zaujimé jednu z &elnich pozic v poétu publikovanych védeckych ¢&lankd na
tisic obyvatel (Graf 10 nahote) a drzi se vysoko nad primérem EU i v poctu patentovych
prihlagek podanych u EPO i USPTO. V poctu publikaci prepoétenych na milion euro vydajl
na VaV vysokoskolského a vladniho sektoru se fadi Nizozemsko az za Britanii, Belgii a
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Australii (a samoziejmé CR), ale predstihuje véechny skandindvské zemé, Némecko,
Rakousko i USA (Graf 10, prostfedni c¢ast). V produkci publikaci prepoctené na
vyzkumného pracovnika patfi Nizozemsko k absolutni Spicce, publikacni produktivita
vyzkumnikd je zde téméF trojndsobnd nez v CR (Graf 10 dole). RovnéZ v citovanosti
publikaci je Nizozemsko v Cele zemi analyzovanych v této studii.

Zdroj informaci:

ERAWATCH Research Inventory Report For: Expenditures on R&D
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.print&topicCode=RI KEY EXP
ENDITURE&allCountries=1&printme=1&topicPrint=1)

OECD Science, Technology and R&D Statistics
(http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/oecd-science-technology-
and-r-d-statistics strd-data-en)

ISI Web of Knowledge

(http://apps.isiknowledge.com/)

USPTO Patent Statistics Report for Viewing - 2009
(http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/reports.htm)

Espacenet: Patent search

(http://worldwide.espacenet.com/advancedSearch?locale=en EP)

European patents and patent applications - 2010 statistics
(http://www.epo.org/about-us/office/statistics.html)

Institucionalni financovani VS

Instituciondlni prostfedky jsou pridélovany na zdkladé jednoduchého vzorce.
V Nizozemsku existuji dva typy vysokych Skol. Vyzkumné univerzity jsou zamérené na
provadéni vyzkumu a na poskytovani vzdélavani zalozeného na vyzkumu a ziskavaji
z vefejnych prostfedkd podporu jak na vyuku a tak na VaV. Univerzity aplikovanych véd
se specializuji na technicky a odborny vycvik nutny pro praktickd povolani. Ty ziskavaji
verejné financovani témér vyhradné pouze na vyuku.

Vyzkumné univerzity jsou financovany ze tii rdznych zdroji. Prvnim a nejvét$im zdrojem
je ptimé financovani univerzit z vefejnych (vladnich) prostfedkl v podobé institucionalni
podpory. Institucionalni financovani zahrnuje podporu vyuky i vyzkumu, ¢ast uréena pro
podporu vyzkumu pFedstavuje vice ne? 60% celkovych ndkladd univerzit na VaV (HERD).
Druhym zdrojem jsou kompetitivni projektové granty, které tvofi asi 12% naklad{
univerzit na VaV. Projektové granty jsou rovnéz financovany z vefejnych (vladnich)
prostiedkd, jsou vak rozd&lovany nepfimo, Nizozemskou radou pro vyzkum (NWO),
Technologickou agenturou (STW) ¢i Kralovskou nizozemskou akademii véd a uméni
(KNAW). Treti zdroj predstavuje asi 25 % nakladd univerzit na VaV a je tvoren
heterogenni smésici rlznych kontraktd z vefejnych i soukromych prostifedkl. Pfiblizné
polovinu z toho predstavuji vyzkumné kontrakty (vyzkum na zakazku), zbytek tvofi
ptijmy za konzultace, komercializaci vysledkl, prondjmy vlastnich prostor & rlzné
dotace.

Instituciondlni podpora je rozdélovana Ministerstvem sSkolstvi, kultury a védy podle
jednoduchého vzorce, vychazejiciho z minulych vykonl jednotlivych univerzit (BAMA
model). Vyukova komponenta institucionalni podpory, ktera tvofi asi 42% celkové sumy,
zavisi na poctu novych studentl (6,3% celkové institucionalni podpory), po¢tu udé&lenych
tituld bakaldF a magister (25,2%) a historicky ustavené zakladni podpofe (10,5%).
Vyzkumna komponenta institucionalni podpory tvofi zbyvajicich asi 58% celkové sumy.
Z toho je asi 35% pridélovédno na zédkladé historicky ustavenych pomérd, 17% podle
poctu obhdjenych PhD a magisterskych titull, asi 4% na zakladé Glasti v programu
Spickovych vyzkumnych univerzit a pfiblizné 2% podle UspésSnosti v soutézi o
kompetitivni projektové granty.

V roce 2011 se predpoklada zjednoduseni vzorce pro vypocet institucionalni podpory. Az
60% podpory by mélo zaleZet na po¢tu nové pfijatych studentt, 20% na poctu diploml a
20% by méla tvorit neménna zakladni ¢astka. Vlada dale uvazuje o jakémsi bonusu navic
pro ty nejlepsi univerzity.

Zdroj informaci:

EraWatch National profiles
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(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=329&parent
ID=50&countryCode=NL)

Institucionalni financovani jinych instituci VaVv

Royal Netherlands Academy of Arts and Science (KNAW) spravuje a financuje 18 Ustavil
zamérenych na excelentni zakladni vyzkum v humanitnich a socialnich védach a life
sciences. Tyto Ustavy maji vedouci roli v nizozemském i mezinarodnim vyzkumu, spravuji
jedine&né infrastruktury a slouZi rovné? jako narodni expertni centra. Poslanim Ustavi
KNAW je excelentni zakladni vyzkum na mezinarodni Urovni, spoluprace s univerzitami a
zaméFeni na vyuziti znalosti v primyslu a spole¢nosti. Jednim ztéchto Ustavi je
Hubrecht Institute for Developmental Biology and Stem Cells Research. Ustav se zabyva
vyzkumem v oblasti vyvojové fyziologie a je obzvlasté zaméren na biologii kmenovych
bunék. Ustav ma celkem 161 zaméstnanct, z ¢ehoZ je asi 96 vyzkumnych pracovnikd.
V roce 2008 byl jeho rozpocet 18,6 mil euro, z ¢ehoz 60% ziskaval Ustav formou
institucionalniho financovani od KNAW. Granty NWO cinily asi 12% a dalsi projektové
financovani a zakazkovy vyzkum pfineslo zbyvajicich 29% rozpoctu.

Ustav je pravidelné hodnocen kazdych 6 let, stejné jako vSechny ostatni vyzkumné
instituce financované z verejnych prostifedkl. Posledni hodnoceni se uskuteénilo v roce
2008 a bylo zamérené na vysledky vyprodukované v predchozich 5 letech. Hodnoceni
provadéla komise slozend z 5 zahrani¢nich expertl a sekretaiky. Hodnoceni vychazelo
z materidl( pfipravenych Ustavem (sebehodnoceni, SWOT analyza a vyzkumné plany),
vybranych publikaci Ustavu, bibliometrické analyzy vsech publikaci Ustavu pfipravené
CWTS (Centre for Science and Technology Studies) a z pohovorl s vedoucimi
vyzkumnych oddéleni béhem dvoudenni navstévy pracovisté. Komise hodnotila Ustav na
5 stupfiové klasifikadni stupnici ve véech aspektech: produktivita - tj. pocet vysledk{
VaV, kvalita vysledk{ a jejich inovaéni potencidl, relevance pro védni obor a spole¢nost, a
udrzitelnost, fizeni a vedeni Ustavu. Ve zpravé popsala komise sva zjisténi a komentare a
odlvodnila své hodnoceni. Ve zpravé byla téZz uvedena doporueni tykajici se vedeni a
Fizeni Ustavu, zaméfeni jeho vyzkumu, vyuziti vysledkl a jeho dal&iho rozvoje. Vysledky
hodnoceni nemaji predem urceny vliv na financovani Ustavu, v pripadé velmi kladného Ci
velmi negativniho hodnoceni mohou doporuceni obsahovat i navrh na Upravu rozpoctu
béhem dalsiho Sestiletého obdobi. Zcela bézné jsou vsSak organizacni zmény uvnitf
ustavu na zakladé hodnoceni.

Hlavni nizozemska grantova agentura Netherlands Organisation for Scientific Research
(NWO), kromé toho, Ze poskytuje projektové financovani zakladniho vyzkumu vSem
externim institucim, Fdi a financuje 8 vyzkumnych UGstavd. Tyto Ustavy provad&ji
zakladni vyzkum v oblasti astronomie, morské biologie, informacnich technologii,
fyzikalnich véd a kriminalistiky a pravnich véd. Jednim z té&chto Ustavl je FOM Institute
Amolf, jehoZ vyzkum je zaméfen na fyziku biomolekuldrnich systému a nanofotoniku.
Ustav méa 130 vyzkumnych pracovnikl a dalich 50 servisnich zaméstnanct. Jeho roéni
rozpoCet dosahuje asi 12 mil euro, z ¢ehoZz asi 65% kryje institucionalni financovani
NWO. Podobné jako vdechny vyzkumné instituce financované z verejnych prostiedkd je
Ustav pravidelné hodnocen jednou za 6 let. Posledni hodnoceni probéhlo v roce 2006 a
uskuteénila jej komise slozend z 5 zahrani¢nich expertl. Komise hodnotila Gstav podle
kritérii uvedenych vysSe. V souhrnné zpravé byla uvedena fada doporuceni, mezi jinymi
téZ nabadajici k vétsimu vyuZivani prostiedkd ochrany dusevniho vlastnictvi (patenty) a
doporuceni vladé na dodatec¢né financovani Ustavu, které by umoznilo rozsifeni jeho
vyzkumnych aktivit.

Nizozemska organizace pro aplikovany vyzkum (Nederlandse Organisatie voor Toegepast
Natuurwetenschappelijk Onderzoek, TNO) je neziskova soukroma instituce zabyvajici se
aplikovanym vyzkumem a aplikacemi védomosti v 5 hlavnich oblastech: kvalita Zivota,
obrana a bezpeénost, véda a primysl, environmentalni stavby a védy o zemi, informacni
a komunikacni technologie.

TNO byla ustavena zdkonem v roce 1932 jako védomostni organizace pro firmy a vladni
organy, které nemaji vlastni vyzkum a vyvoj. TNO ma vSak tésny vztah s Ministerstvem
Skolstvi, kultury a védy, které koordinuje jeho ¢innost. Pro toto a jind ministerstva TNO
plni tfadu Ukoll, které maji celondrodni vyznam. TNO je rovné* zodpovédné za
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nizozemsky vyzkum v oblasti obrany a bezpecnosti, ktery provadi pro Ministerstvo
obrany a za jeho prostfedky. Vedeni TNO (board of management) je Ctyiclenné a jeho
¢lenové jsou jmenovani kralovskym dekretem, 3 z nich na zakladé doporuceni
Ministerstva skolstvi, kultury a védy a 1 na doporuceni Ministerstva obrany.

TNO je védomostni organizace pro firmy, vladu a verejné organizace. Hlavni ¢innosti TNO
je zakazkovy vyzkum, vyzkumné kontrakty a odborné konzultace, vedle toho rovnéz
poskytuje licence na vyuZivani patentl a specializovaného softwaru. TNO také testuje a
certifikuje kvalitu produktt a sluzeb a zakldda nové firmy pro zavadéni inovaci.

Kazdé 4 roku vypracovava TNO ,Strategicky plan“, ve kterém specifikuje svou strategie
na obdobi dalSich 4 let. Strategicky plan tvofi zaklad pro uzavirani vykonnostnich
kontraktd s nizozemskou vlddou. Naposledy byla publikovadna strategie na roky 2011-14.
V roce 2009 mélo TNO asi 5500 zamé&stnancl a jeho rozpocet ¢inil asi 576 mil euro.

Z komerénich zdrojd ziskalo TNO v roce 2009 celkem 373 mil euro. Z toho 297 mil euro
pochazelo z aplikaci védomosti v 5 hlavnich vyzkumnych oblasti, tj. z vyzkumnych
kontraktl. Z toho 38% C¢inily kontrakty s nizozemskym primyslem, 35% mezinarodni
kontrakty a 27% kontrakty od nizozemské vlady. DalSich 86 mil euro pochazelo z
komercializace v&domosti, tj. ze ziskl spin-off firem, zaloZenych pro komercializaci
vysledkd vyzkumu TNO a ve kterych ma TNO vlastnicky podil. Tato komercializace (tj.
odét&pené firmy) neziskava zadnou podporu z vefejnych zdrojl a je spravovana jinou
pravnickou osobou (TNO Companies BV), zisky z ni vSak plynou zpét do vyzkumné
¢innosti TNO.

Z vefejnych zdroji (od nizozemské vlady) ziskalo TNO 203 mil euro, coZ &inilo o néco vic
nez tretinu celkovych piijmb. Nejvétsi vefejné prostiedky pochdzely z rozpoctl
Ministerstva skolstvi, kultury a védy (79 mil euro), Ministerstva obrany (54 mil euro) a
Ministerstva ekonomickych zalezitosti (43 mil euro). Z dalSich 5 ministerstev ziskalo TNO
¢astky v rozmezi 3-8 mil euro. Vétsina této verejné podpory byla smérovana na
tematické programy (tj. uUcelova podpora) a pouze 28 mil euro (tj. asi 5% celkovych
ptijml) bylo uréeno na rozvoj poznani obecné&, ¢&ili na tematicky nespecifikovanou
institucionalni podporu.

Zdroj informaci:

Webové stranky KNAW

(http://www.knaw.nl/Pages/DEF/27/128.bGFuZz1FTkc.html)
(http://www.knaw.nl/Pages/DEF/27/138.bGFuZz1FTkc.html)

Webové stranky NWO

(http://www.nwo.nl/nwohome.nsf/pages/NWOP 5SMHD3 Eng)

Webové stranky FOM Institute Amolf

(http://www.amolf.nl/about-amolf/)

TNO Annual Review:

http://www.tno.nl/downloads/TNO annual review 2009.pdf
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1.6 Novy Zéland

Podil celkovych vydajd na VaV (GERD) na HDP na Novém Zélandu stagnuje na hodnoté
kolem 1,2% (Graf 11 nahore), coz rfadi Novy Zéland na posledni misto mezi zemémi
uvedenymi v této analyze. Podprimérny je i podil vefejnych vydaji na VaV, ktery ve
sledovaném obdobi nedosahl ani 0,6 % HDP, coz jej radi tésné za Britanii a pred Belgii.
Vydaje na VaV ve VS sektoru (HERD) véak jsou vyssi nez v CR, nebot jejich podil na HDP
¢inil témér 0,4% (Graf 11, c¢ast vlevo dole). Rovnéz pod|I vydaJu na VaV ve vladnim
sektoru (GOVERD) na HDP je na Novém Zélandu vy$si nez v CR. Z vefejnych prostredku
je hrazeno asi 65% HERD, coz radi Novy Zéland na posledni misto mezi zemémi
uvedenymi v této analyze. Institucionalni financovani vsak tvofi téméf 60% celkovych
vydajl VS sektoru na VaV (Graf 1, &ast vpravo dole), co? predstavuje vétsinu verejného
financovani. Podil instituciondlnich prostfedki na Novém Zélandu je mezi zemémi
uvedenymi v této analyze paty nejvyssi po Rakousku, Némecku, Norsku a Nizozemsku a
o nékolik procent presahuje podil institucionalniho financovéni v CR.

Graf 11: Vydaje na vyzkum a vyvoj (VaV) na Novém Zélandu. Nahoie: Celkové
(GERD) a verejné vydaje na VaV. Dole vlevo: Vydaje na VaV na vysokych Skolach
(HERD) a vladnich vyzkumnych institucich (GOVERD). Dole vpravo: Podil verejnych
zdrojQ a instituciondlniho financovani na HERD.
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Graf 12: Publikace autorli z Nového Zélandu vedené ve Web of Science (WoS).
Nahofre: PocCet publikaci na 1000 obyvatel (publikacni intenzita). Uprostied: Pocet
publikaci prepoéteny na jeden milion euro vydajd VS a vladniho sektoru na VaV, tj.
HERD+GOVERD. Dole: Pocet publikaci pfepoc¢teny na 1000 vyzkumnych pracovnikll VS a
vladniho sektoru (produktivita vyzkumnika).
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Novy Zéland zaujima v po¢tu publikovanych védeckych ¢lankd na tisic obyvatel misto
uprostied zebficku (Graf 12 nahofre), nicméné se drzi pred Belgii a Rakouskem. V poctu
publikaci prepoctenych na milion euro vydaji vysoko&kolského a vladniho sektoru na VaV
se fadi na ¢elné misto pred Britanii a Belgii a tésné za CR (Graf 12 uprostied). V produkci
publikaci prepocCtené na vyzkumného pracovnika patfi Novy Zéland naopak k nejhorsim
mezi zemémi analyzovanymi v této studii, nebot’vpoéet publikaci pFfipadajicich na 1
vyzkumného pracovnika je zde dokonce niz&i nez v CR (Graf 8 dole). Rovné&Z v primé&rné
citovanosti publikaci je Novy Zéland predposledni mezi zemémi analyzovanymi v této
studii, tésné pred CR.

Zdroj informaci:

ERAWATCH Research Inventory Report For: Expenditures on R&D
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.print&topicCode=RI KEY EXP
ENDITURE&allCountries=1&printme=1&topicPrint=1)

OECD Science, Technology and R&D Statistics
(http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/oecd-science-technology-
and-r-d-statistics strd-data-en)

ISI Web of Knowledge

(http://apps.isiknowledge.com/)

USPTO Patent Statistics Report for Viewing - 2009
(http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/reports.htm)

Espacenet: Patent search

(http://worldwide.espacenet.com/advancedSearch?locale=en EP)

European patents and patent applications - 2010 statistics
(http://www.epo.org/about-us/office/statistics.html)

Institucionalni financovani VS

Pfima verejnd podpora VS v roce 2009 cinila 2114 mil NZ$, coz predstavovalo témér
51% jejich prijmU. Zbytek pfijml VS (49%) pochazel ze $kolného, projektovych grantd a
kontraktt na VaV se soukromym sektorem. Z vefejné podpory bylo 1640 mil $ (tj. 78%)
urc¢eno na podporu vyuky a 451 mil $ (21%) na podporu vyzkumu.

O néco vice nez polovina (55%) vefejné podpory urcené na vyzkum bylo vysokym
Skoldm rozdélovéno podle jejich vykonl v predeslych 3 letech (Performance based
Research Funding, PBRF). V roce 2009 tvofila tato vykonnostni slozka 11,7% primého
verejného financovani VS.

Pro vypocet vykonnostni slozky institucionalniho financovéni VS se pouzivd kombinace
kvalitativhiho hodnoceni vysledkd individudlnich vyzkumnikl pomoci peer-review (tj.
expertnich panell) a kvantitativniho hodnoceni vykon{ instituce pomoci indikatord.
Vzorec pro vypo&et PBRF vychdzi ze 3 zakladnich prvkid: z kvalitativniho hodnoceni
vysledkl VaV a dalSich aktivit a dvou indikatort kvantifikujicich pocet udélenych titull
(PhD a Mgr) a objem externiho financovani (tj. projektové granty a zakazky). Ve vzorci
pro vypocet institucionalni podpory ma kvalitativni hodnoceni vysledk( vahu 60%, pocet
udé&lenych tituld vdhu 25% a objem externiho financovani 15%. Kvalitativni hodnoceni
zUstavd v platnosti po nékolik let, od prede$lého aZ do néasledujiciho kola hodnoceni,
kdeZzto kvantitativni indikatory jsou vypocitavany kazdy rok znovu.

Kvalitativni hodnoceni se odehrava na Grovni individualnich vyzkumnikd. Hodnoceni VS
instituce je pak slozeno ze souhrnu bodového ohodnoceni jednotliveld zamé&stnanych
v této instituci. Hodnoceni univerzity je vypocteno jako primér bodl ptFipadajici na
jednoho vyzkumného pracovnika, pfi¢em? je brana v Gvahu skuteénd vyse Gvazkd.
Kvalitativni hodnoceni vysledk( individudinich vyzkumnik{ periodicky provadéji oborové
komise slozené z domécich a zahraniénich expertl. Prvni kolo hodnoceni se udalo v roce
2003, druhé v roce 2006 a dalSi se bude konat v roce 2012. Predlozit své vysledky
k hodnoceni jsou povinni vsichni vyzkumnici zaméstnani v pFisludnych VS institucich.
Pfedkladany a hodnoceny jsou nejen vysledky vyzkumu, ale téz informace o védecké
prestizi (napf. polet zvanych prednasek, clenstvi v redakénich radach prestiznich
Casopisl, védeckd ocenéni atd.) a prispévku k v&deckému prostfedi v instituci (napt.
pocet 8kolenych PhD studentl, pocet grantd atd.).
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Kazdd komise hodnoti pouze vysledky spadajici do oboru své odbornosti. Komise na
zadkladé predlozenych vysledkd a dal$ich informaci zafadi kazdého vyzkumnika do jedné
ze 4 kvalitativnich kategorii. Pro stanoveni vysledné kvalitativni kategorie vyzkumnika
ma hodnoceni jeho vysledkl vadhu 70%, hodnoceni jeho reputace (esteem) 15% a
hodnoceni jeho prispévku k védeckému prostfedi instituce vahu rovnéz 15%. Kategorie A
znac¢i mezindrodni kvalitu, kategorie B narodni, C lokalni a R znadi nizsi uroven nebo
netcast na vyzkumu. Kazdy vyzkumny pracovnik zarazeny do kategorie A ziska pro
univerzitu 5 bodl, do kategorie B 3 body, do kategorie C jeden bod a kategorie R je bez
bodu. Hodnoceni univerzity je vypocteno jako primérny polet bodd na vyzkumného
pracovnika, pti¢emZ je brana v Uvahu skuteénd vySe Uvazk(. Prlmérné bodové
hodnoceni univerzit v roce 2006 se pohybovalo od 1,86 (nejhorsi) do 4,23 (nejlepsi).
Vysledné bodové hodnoceni univerzity je vyuzivano pro vypocet instituciondlniho
financovani (viz nize).

Indikator udélenych tituld vychazi z poétu absolventd vyuky zaloZené na vyzkumu, tj.
poctu tituld PhD a Mgr, které byly udéleny studentiim univerzity. Indikator vychazi
z poctu tituld v minulych 3 letech, ale ty maji rliznou vahu. Pocet tituld udélenych v roce
bezprostiedné predchazejicim ma vahu 50%, tituly udélené pred 2 lety vahu 35% a tituly
udélené pred 3 lety vahu pouze 15%. Indikator je dale upraven podle oboru, objemu
vyzkumu nutnému k obhdjeni titulu a podle toho, zda studenti pochazeli z rad
narodnostnich mensin.

Indikator externich pfijm0 vychazi z pfijmQ univerzity ziskanych na vyzkum z externich
zdrojl. Jadro téchto prijml tvori kompetitivni projektové granty a vyzkum na zakazku.
Podobné jako u indikatoru udélenych titul se vychdzi z vazenych ptijmi za posledni 3
roky.

Zdroj informaci:

EraWatch National profiles
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=49&parentI
D=44&countryCode=NZ)
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1.7 Norsko

Podil celkovych vydaji na VaV (GERD) na HDP v Norsku stagnoval na hodnoté 1,6% aZ
do roku 2007 a poté mirné vzrostl az na 1,8% (Graf 13 nahore). To radi Norsko na jedno
z poslednich mist mezi zemémi uvedenymi v této analyze, hor$i jsou jen CR a Novy
Zéland. Nepomé&rné vys&i je vdak podil vefejnych vydajl na VaV, ktery ptesahoval 0,7 %
HDP, coz fadi Norsko asi na uUroven Nizozemska a Australie. Vydaje VS sektoru na VaV
(HERD) od roku 2001 vzrostly o vice nez 40% a ve srovnani s CR je jejich podil na HDP
asi 2 krat vy&si (Graf 1, &ast vlevo dole). Podil vydajd vladniho sektoru (GOVERD) na
HDP v Norsku od roku 2001 stoupa jen velmi zvolna a je vyrazné mensi nez HERD.
Z vetejnych prostfedkl je hrazeno témé&F 90% HERD, co? fadi Norsko na 2. misto mezi
zemémi uvedenymi v této analyze, hned za CR. Instituciondlni financovani tvoii vice nez
70% celkovych vydajd VS sektoru na VaV (Graf 1, ¢ast vpravo dole), coZ je vyrazné vice
nez v CR.

Graf 13: Vydaje na vyzkum a vyvoj (VaV) v Norsku. Nahore: Celkové (GERD) a
verejné vydaje na VaV. Dole vlevo: Vydaje na VaV na vysokych Skoldch (HERD) a
vladdnich vyzkumnych institucich (GOVERD). Dole vpravo: Podil vefejnych zdroji a
institucionalniho financovani na HERD.
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Graf 14: Publikace autordi z Norska vedené ve Web of Science (WoS). Nahore:
PoCet publikaci na 1000 obyvatel (publikacni intenzita). Uprostfed: Pocet publikaci
prepoéteny na jeden milion euro vydaji VS a vlddniho sektoru na VaV, tj.
HERD+GOVERD. Dole: Pocet publikaci pfepoc¢teny na 1000 vyzkumnych pracovnikll VS a
vladniho sektoru (produktivita vyzkumnika).
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V poctu publikovanych védeckych ¢&ldnkd na tisic obyvatel je Norsko uprostied Zebticku
v nasem vybéru zemi, za Australii le¢ pfed Novym Zélandem (Graf 14 nahofe). V poctu
publikaci prepo&tenych na milion euro vydajd vysokoskolského a vladniho sektoru na VaVv
je az na poslednim misté stejné jako v produkci publikaci pfepoctené na vyzkumného
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pracovnika (Graf 14 uprostfed a dole). To ukazuje na malou produktivitu vyzkumnych
pracovnikl a vysoké ceny ve VaV. V citovanosti publikaci je Norsko sice az &tvrté od
konce v nasem vybéru, nicméné vyrazné predstihuje CR i Novy Zéland.

Zdroj informaci:

ERAWATCH Research Inventory Report For: Expenditures on R&D
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.print&topicCode=RI KEY EXP
ENDITURE&allCountries=1&printme=1&topicPrint=1)

OECD Science, Technology and R&D Statistics
(http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/oecd-science-technology-
and-r-d-statistics strd-data-en)

ISI Web of Knowledge

(http://apps.isiknowledge.com/)

USPTO Patent Statistics Report for Viewing - 2009
(http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/reports.htm)

Espacenet: Patent search

(http://worldwide.espacenet.com/advancedSearch?locale=en EP)

European patents and patent applications - 2010 statistics
(http://www.epo.org/about-us/office/statistics.html)

Institucionalni financovani VS

Univerzity dostavaji v sou¢asné dobé& asi 75% celkovych finan&nich prostfedk( formou
institucionalniho financovani pfimo od Ministerstva skolstvi a vyzkumu. Zbyvajicich 25%
nakladl pokryvaji kompetitivni projektové granty a zakdzkovy vyzkum. Naprostd vétsina
vefejného financovani projektovych grantli se uskutedfiuje ptes Research Council of
Norway (RCN), ktery ziskava prostiedky od rdiznych ministerstev.

V roce 2002 byl v Norsku zaveden novy model institucionalniho financovani univerzit.
Podle historicky nastavenych pomérd je od roku 2003 rozd&lovana pouze zakladni
komponenta institucionalni podpory, ktera pfedstavuje 60% celé ¢astky. Zbyvajici ¢ast je
rozdélovdna na zakladé hodnoceni predchazejicich vykonG univerzit. Ctvrtina
institucionalni podpory je rozdé&lovana podle vykon{ v oblasti vyuky, tj. poctu studentl a
absolventl, poc¢tu zahrani¢nich studentd ve vymé&nném programu a poctu kreditl ve
studijnim programu.

Zbyvajici ¢ast institucionalniho financovani (15%) je rozdélovano na zakladé hodnoceni
vykonu univerzit v oblasti vyzkumu a vyuky zaloZzené na vyzkumu. Toto hodnoceni
vykonu pouZivd 4 indikatory: pocet publikaci, po¢et udélenych PhD. titull, a objem
prostfedk{ ziskanych z Rdmcovych projektt EU a z grantd RCN.

PocCet publikaci méa ve vzorci pro vypocet vyzkumné ¢asti podpory 30% vahy. Rozlisuji se
dvé kvalitativni kategorie publikaci. Do vysSi tfidy patfi asi 20% publikaci vydanych v
nejprestiznéjsich odbornych casopisech, pfednich nakladatelstvich a nejvyznamnéjsich
kniznich fadach. Publikace zafazené do vyssi kategorie ziskavaji az tfikrat vyssi bodové
hodnoceni nez publikace z nizsi kategorie.

Objem prostiedkl ziskanych z Rdmcovych projektd EU ma pfi vypocétu podpory 20%
vahy, stejné jako objem prostifedkl ziskanych z grantl RCN. Polet udélenych PhD tituld
ma vahu 30%. VysSe podpory pro jednotlivé univerzity je vypoctena podle jednoduchého
vzorce vychazejiciho z podilu bod{, které univerzita ziskala v kazdém z t&chto indikatord.
Univerzita tedy ziskd takovy podil z celkové ¢astky vyhrazené na vykonnostné urcenou
instituciondlni podporu VaV, jaky byl jeji podil ve vSech ctyfech sledovanych indikatorech
v ramci celého Norska.

Po roce 2009 by institucionalni financovani mélo vice zaviset na vysledcich instituce, coz
bude zfejmé& znamenat promitnuti vysledkd hodnoceni do financovani. V ndb&hové fazi se
vSak pocitd pouze s malou vykonnostni komponentou, hodnoceni tedy ovlivni asi 10%
financovani.

Zdroj informaci:

EraWatch National profiles
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=329&parent
ID=50&countryCode=NQ)
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N. Frolich (2006), Funding Systems and Their Effects on Higher Education Systems, NIFU
STEP-Studies in Innovation, Research and Education.
(http://www.oecd.org/dataoecd/20/63/38308044.pdf)

OECD (2010), Performance-Based funding for Public Research in Tertiary Education
Institutions. Web Annex: Additional Country Details. Workshop Proceedings, OECD
Publishing. (http://www.oecd.org/dataoecd/22/46/46756874.pdf)

Aksnes, D.W. and Taxt, R.E. (2004) Peer reviews and bibliometric indicators: a
comparative study at Norwegian university. Research Evaluation 13: 33-41

Institucionalni financovani jinych instituci vav

Ostatni (neuniverzitni) verejné vyzkumné instituce ziskavaji formou institucionalniho
financovani v priméru pouze 15-24% finanénich prostfedkld. Tento podil ma navic
dlouhodobé klesajici tendenci. Vétsina z téchto instituci ziskava institucionalni financovani
od RCN. Daldi prostfedky ziskavaji instituce z kompetitivnich projektovych grantd a
z kontraktd na zakazkovy vyzkum. Od roku 2009 by mélo byt institucionalni financovani
té&mto institucim rozdélovano alespori z &asti podle minulych vykond, jmenovité podle
poc¢tu publikaci a objemu ziskaného financovani z projektovych grantd.

SINTEF je nejvétsi skandindvska privatni neziskova vyzkumna instituce. Sklada se z
nadace (fondu) pro v&dni a primyslovy vyzkum a z 6 firem s rudenim omezenym.
SINTEF byl zaloZzen v roce 1950 Norskym Technologickym Institutem, ktery je soucasti
Norské univerzity védy a technologii.

SINTEF provadi zakazkovy vyzkum a odborné konzultace v fad& oborl, jmenovité v
oblasti zdravotni problematiky, informacnich a komunikacnich technologii, namorniho a
mofského vyzkumu, materidlovych véd a aplikované chemie, tézby a zpracovani nafty a
energetika, a technologickych postupl a stavebnictvi. Instituce ma vice nez 2000
zaméstnancl, z toho témé&F 1400 vyzkumnych pracovnikl a jeji rozpolet v roce 2007
¢inil asi 234 mil euro, tj. 1896 mil NOK. Z toho asi 45% pochézelo z kontraktd s
norskym prumyslovym sektorem, asi 15% z mezmarodnlch kontraktl a témé&F 12% z
kontraktl s vefejnym sektorem. Vice neZ 20% prijm0 pochazelo z RCN, z ¢eho vétsina
byla uréena na financovani vyzkumnych projektl a programd a pouze asi 4% bylo uréeno
na institucionalni financovani.

Stejné jako vSechny instituce financované z RCN je SINTEF periodicky hodnocen jednou
za 6 let. Hodnoceni provadi panely expertl a souc&asti hodnoceni je i prlizkum mezi
uZivateli vysledkl (zakazniky). Vysledky hodnoceni nemaji vliv na financovani instituce,
ale mohou slouzit jako podklad pro vnitfni zmény, restrukturalizaci ¢i reorganizaci.

Zdroj informaci:

EraWatch National profiles
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=329&parent
ID=50&countryCode=NO)

Webové stranky SINTEF: http://www.sintef.no/home/About-us/ +

Webové stranky RCN:

http://www.forskningsradet.no/en/Article/Institute evaluations/1229697964668

40


http://www.oecd.org/dataoecd/20/63/38308044.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/22/46/46756874.pdf
http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=329&parentID=50&countryCode=NO
http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=329&parentID=50&countryCode=NO
http://www.sintef.no/home/About-us/
http://www.forskningsradet.no/en/Article/Institute_evaluations/1229697964668

1.8 Svédsko

Svédsko patii mezi staty s nejvyssimi celkovymi vydaji na VaV. Jiz fadu let prekracuje
GERD 3,5 % HDP a v letech 2001-2 dokonce pFeséhI 4% HDP (Graf 15 nahoFe) Vysoké
jsou zejména podnlkove vydaJe na VaV, ktere prevysu3| 70 % celkovych vyda]u na VaV
ve Svedsku coz je znacné vice, nez Cini prdmé&r zemi EU-27. Rovnéz verejné vydaje na
VaV patfi k absolutné nejvy$s$im v EU a dlouhodobé dosahuji téméF 1 % HDP. Vydaje VS
sektoru na VaV (HERD) jsou vibec nejvy&si ze vdech zemi uvedenych v této analyze,
v letech 2001 az 2008 dosahovaly 0,8% HDP a v roce 2009 vzrostly dokonce az na 0,9%
(Graf 15, &ast vlevo dole). Podil vydajd vladniho sektoru (GOVERD) na HDP ve Svédsku
sice od roku 2001 vyznamné vzrostl, stejné ale nedosahuje ani 0,2% HDP. Z verejnych
prostiedkd je hrazeno vice neZ 75% HERD, instituciondlni financovani viak tvofi pomérné
malou ¢ast, pouze asi 46% HERD, coz fadi Svédsko mezi Finsko a Belgii (Graf 15, ¢ast
vpravo dole).

Graf 15: Vydaje na vyzkum a vyvoj (VaV) ve Svédsku. Naho¥e: Celkové (GERD) a
verejné vydaje na VaV. Dole vlevo: Vydaje na VaV na vysokych Skoldch (HERD) a
vladdnich vyzkumnych institucich (GOVERD). Dole vpravo: Podil vefejnych zdroji a
institucionalniho financovani na HERD.
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Graf 16: Publikace autori ze Svédska vedené ve Web of Science (WoS). Nahore:
PoCet publikaci na 1000 obyvatel (publikacni intenzita). Uprostfed: Pocet publikaci
prepoéteny na jeden milion euro vydaji VS a vlddniho sektoru na VaV, tj.
HERD+GOVERD. Dole: Pocet publikaci pfepoc¢teny na 1000 vyzkumnych pracovnikll VS a
vladniho sektoru (produktivita vyzkumnikd).
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Ve svété zaujima Svédsko jednu z Eelnich pozic v poctu publikovanych védeckych ¢lankd
na tisic obyvatel (Graf 16 nahofe) a v Zebficku zemi vybranych do této analyzy je na
prvnim mist&. V poctu publikaci pfepoétenych na milion euro vydajd vysokodkolského a
vladniho sektoru na VaV se fadi asi doprostied zebficku, az za CR, Briténii, Belgii,
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Australii a Nizozemsko (Graf 16 prostfedni Cast). V produkci publikaci prepoctené na
vyzkumného pracovnika patfi Svédsko ke $pi¢ce, publikaéni aktivita vyzkumnik( je zde
vice nez dvojndsobna nez v CR (Graf 16 dole). V citovanosti publikaci je Svédsko na 3.
misté mezi zemé&mi analyzovanymi v této studii, podobné jako v poétu patentd EPO a
USPTO.

Zdroj informaci:

ERAWATCH Research Inventory Report For: Expenditures on R&D
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.print&topicCode=RI KEY EXP
ENDITURE&allCountries=1&printme=1&topicPrint=1)

OECD Science, Technology and R&D Statistics
(http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/oecd-science-technology-
and-r-d-statistics strd-data-en)

ISI Web of Knowledge

(http://apps.isiknowledge.com/)

USPTO Patent Statistics Report for Viewing - 2009
(http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/reports.htm)

Espacenet: Patent search

(http://worldwide.espacenet.com/advancedSearch?locale=en EP)

European patents and patent applications - 2010 statistics
(http://www.epo.org/about-us/office/statistics.html)

Institucionalni financovani VS

Svédské univerzity ziskdvaji asi 82% svého financovani z vefejnych zdrojl. TéméF 47%
financovani ziskadvaji pfimo od Ministerstva Skolstvi a védy v podobé institucionalniho
financovani. Asi 24% nakladd na VaV je financovdno z vefejnych prostfedkl pomoci
kompetitivnich projektovych grantl a dalSich 12% financovani pochdzi z EU ¢&i
regionalnich autorit. Zbyvajicich 17% univerzitniho VaV je financovano soukromym
sektorem.

V roce 2009 byl zaveden novy model financovani VaV na univerzitdch, ktery pfi
rozdélovani casti institucionalni podpory zohledriuje minulé vykony a aktivity v oblasti
vyzkumu (PRFS). Podle vykonl je rozdé&lovdna asi polovina institucionalni podpory.
Ctvrtina celkové instituciondlni podpory je vypoctena na zakladé bibliometrického
hodnoceni podle indikatorl charakterizujicich publikaéni aktivitu a druhd &tvrtina podle
objemu externiho financovani z projektovych grantl a vyzkumnych kontraktd.
Bibliometrické hodnoceni vychazi z oborové normalizovanych poétl publikaci a oborové
normalizované citovanosti publikaci vedenych ve WOS (tj. procentualniho podilu
univerzity na svétovych publikacich v daném oboru a podilu jejich citovanosti a
oborového standardu), pficemz oba indikatory maji pfi vypoctu stejnou vahu. Druha
polovina celkové institucionalni podpory je v soucasnosti rozdélovana na zakladé
historicky danych pomé&rl. V budoucnosti by v8ak méla byt tato &astka upravena podle
kvalitativniho hodnoceni vyzkumu dané univerzity pomoci expertnich paneld.

Zdroj informaci:

EraWatch National profiles
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=329&parent
I(D=50&countryCode=SE)

OECD/H. Hansen (2010), "Performance indicators used in performance-based research
funding systems", in OECD, Performance-based Funding for Public Research in Tertiary
Education Institutions: Workshop Proceedings, OECD Publishing.
http://www.oecd-ilibrary.org/content/chapter/9789264094611-5-en

Progress in higher education reform across Europe

Funding Reform Volume 3: Rates of return survey and funding fiches
http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc/funding/vol3b_en.pdf

Institucionalni financovani jinych instituci vav

Ostatni vefejné vyzkumné instituce hraji ve $védském VaV malou roli, nebot ziskavaji
pouze asi 3% verejné podpory. Svédska vldda viak vyhledové planuje tento podil zvysit,
protoZe tyto vefejné vyzkumné instituce tvofi ddleZity spojnik mezi akademickym
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vyzkumem a primyslem. V nékterych pfipadech pochazi financovani t&chto instituci
pfimo z ministerstev (Ministerstvo Skolstvi a védy, Ministerstvo obchodu, energetiky a
komunikaci, pfipadné Ministerstvo obrany). Dalsi verejné zdroje ziskavaji
z kompetitivnich projektovych grantd od Vinnovy, tii &védskych agentur & EU. Zbytek
tvori kontrakty na zakazkovy vyzkum od prdmyslovych podnikd.

Zdroj informaci:

EraWatch National profiles
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=329&parent
I(D=50&countryCode=SE)
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1.9 Australie

Celkové vydaje na VaV (GERD) v Australii vzrostly od roku 2001 z 1,5% az na 2% HDP,
vefejneé se pohybuji kolem 0,7% HDP (Graf 17 nahofe). To fadi Australii do druhé
poloviny Zebficku zemi uvedenych v této analyze. Vydaje VS sektoru na VaV (HERD)
vzrostly v letech 2001-7 asi o 20% a ve srovnani s CR je jejich podil na HDP témér
dvojnasobny (Graf 17 vlevo dole). Podil vydajd vlddniho sektoru (GOVERD) na HDP
v Australii od roku 2001 postupné klesa, nicméné porad je pomérné vysoky a dosahuje
témér 0.3% HDP. Z veFejm'/chvprostFedkﬁ je hrazeno asi 89% HERD, coz fadi Australii na
3. misto v nasem vybéru, za CR a Norsko. Institucionalni financovani tvofi ale pouze asi
42% celkovych vydaji VS sektoru na VaV, coZ je po Britanii druhy nejniz&i podil (Graf 17
vpravo dole).

Graf 17: Vydaje na vyzkum a vyvoj (VaV) v Australii. Nahore: Celkové (GERD) a
verejné vydaje na VaV. Dole vlevo: Vydaje na VaV na vysokych skolach (HERD) a
vladnich vyzkumnych institucich (GOVERD). Dole vpravo: Podil vefejnych zdroji a
institucionalniho financovani na HERD.
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Graf 18: Publikace autorli z Australie vedené ve Web of Science (WoS). Nahore:
PoCet publikaci na 1000 obyvatel (publikacni intenzita). Uprostfed: Pocet publikaci
prepoéteny na jeden milion euro vydaji VS a vlddniho sektoru na VaV, tj.
HERD+GOVERD. Dole: Pocet publikaci pfepoc¢teny na 1000 vyzkumnych pracovnikll VS a
vladniho sektoru (produktivita vyzkumnikd).
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V poétu publikaci na obyvatele se Austrdlie fadi a? za Svédsko, Britanii, Finsko a
Nizozemsko, predstihuje ale Rakousko, USA i Némecko (Graf 18 nahofe). V poctu
publikaci pfepo&tenych na milion euro vydajd vysokogkolského a vlddniho sektoru na VaV
je Australie rovnéz nad primérem naseho vybéru, v poctu publikaci na vyzkumného
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pracovnika je viak podprimérnd a dokonce o néco hordi nez CR (Graf 18 uprostied a
dole). Rovnéz v citovanosti publikaci je Australii az hluboko ve druhé poloviné Zebficku,
za ni jsou jiz jen Novy Zéland a CR. Ani v poctu patentd EPO a USPTO na tom neni Iépe,
umistila se spolu s Novym Zélandem aZ téméF na konci zebf¥i¢ku, pred CR. Je ale nutné
vzit v Gvahu, Ze ochrana vyndlezi v USA a Evropé& jist& nebude prvofadym cilem
Australie, ktera je od téchto trh( velmi vzdalena.

Zdroj informaci:

ERAWATCH Research Inventory Report For: Expenditures on R&D
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.print&topicCode=RI KEY EXP
ENDITURE&allCountries=1&printme=1&topicPrint=1)

OECD Science, Technology and R&D Statistics
(http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/oecd-science-technology-
and-r-d-statistics strd-data-en)

ISI Web of Knowledge

(http://apps.isiknowledge.com/)

USPTO Patent Statistics Report for Viewing - 2009
(http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/reports.htm)

Espacenet: Patent search

(http://worldwide.espacenet.com/advancedSearch?locale=en EP)

European patents and patent applications - 2010 statistics
(http://www.epo.org/about-us/office/statistics.html)

Institucionalni financovani VS

Celkové naklady VaV na australskych vysokych sSkolach v roce 2008 cCinily celkem 6717
mil A$. Instituciondlni financovani VaV na vefejnych VS je formalné oddélené od
financovani vyuky, nicméné podle Setfeni Australského statistického ufadu (Australian
Bureau of Statistics, ABS) pochazel nejvétsi podil financovani VaV na VS ze VSeobecného
univerzitniho fondu (General University Funds, GUF), ktery slouzi ke kryti
instituciondlnich ndkladd vyuky i vyzkumu na VS. Dalsich 1165 mil A$ (tj. 15% HERD)
Cinila institucionalni podpora VaV Ministerstva inovaci, primyslu a védy (DIISR), kterd je
vypoctena podle vzorce zohlednujiciho vykony a vysledky dosazené v minulosti. Verejna
podpora VS od regiondlnich (statnich) vldd dosdhla v tomto roce 400 mil A$ (asi 6%
HERD) a projektové financovani VaV z vefejnych prostfedkd cinilo 1181 mil A$, coz
predstavovalo asi 18% HERD. Financovani ze soukromého sektoru cinilo 332 mil A$, coz
predstavuje necelych 5% HERD.

Ministerstvo inovaci, primyslu a védy (DIISR) poskytuje institucionalni financovani VaV
v zavislosti na minulych vykonech jednotlivych vysokych Skol. Toto financovani ma 4
podprogramy zaméfené na podporu rlznych aspektl vyzkumu a vyuky zaloZené na
vyzkumu (viz dal$i odstavce). V&echny podprogramy vychazeji z nékolika malo indikatorl
a pro vypocCet vyse podpory pouzivaji jednoduchy vzorec. NejCastéji pouzivanymi
indikdtory jsou pocty studentd ¢& absolventl védecké vychovy, prijmy univerzity
z kompetitivnich australskych grantl & pocty v&deckych publikaci.

Institucionalni podpora na VaV (Research Grant DIISR) ma tyto 4 podprogramy:

1. Instituciondlni grantovéd podpora (Institutional Grant Scheme nové nazvany Joint
Research Engagement) je zamérena na posileni vyzkumnych kapacit, efektivni
védecké vychovy a spoluprace mezi univerzitami a soukromym sektorem. Vyse
podpory je vypocltena podle jednoduchého vzorce, ve kterém ma 60% vahy
pfijem instituce z vyzkumu (tj. pfijmy z projektovych grantd, zak&zkového
vyzkumu pro firmy a pfijmy z programu Spole¢nych védeckych center), 30% vahy
poet studentl ve v&decké vychové a 10% podet védeckych publikaci. V roce
2010 cinila tato podpora celkem 321 mil A$, coz predstavuje asi 4,7% HERD (tj.
témér 28% vykonnostné pocitané institucionalni podpory na VaV).

2. Infrastrukturni podpora projektovych grantl (Research Infrastructure Block Grant)
je zaméFena na vybudovani a udrzovani védni infrastruktury VS nutné pro kvalitni
vyzkum a k pokryti daldich nakladd spojenych s vyzkumnymi projekty, le¢
nehrazenych z australskych kompetitivnich grantl. Podpora je vypodtena jako
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uréité procento z udélenych grantd. V roce 2010 ¢&inila 217 mil A$, coZ je asi 3,2%
HERD (18% vykonnostné pocitané institucionalni podpory na VaV).

3. Podpora védecké vychovy (Research Training Scheme) je zamérena na zvysSeni
kvality védecké vychovy a zvyseni kvality vyzkumu na vysokych skolach. Vyse
podpory je vypoétena podle poétu absolventld védecké vychovy v predchozich 3
letech (tj. pocet udé&lenych tituld Mgr a PhD, které maji 50% vahy ve vypoctu) a
objemu financovani ziskaného z udé&lenych projektovych grantl v minulych 3
letech (40% vahy). Zbyvajicich 10% podpory je vypocteno podle poctu védeckych
publikaci. Tento program tvofi nejvétsi podil institucionalniho financovani VaVv
vypocteného podle vykonl a vysledkl. V roce 2010 byl jeho objem 610 mil A$,
coz je 9,1% HERD (52% vykonnostné pocitané institucionalni podpory na VaV).

4, Udrzitelnd vyzkumnd excelence (Sustainable Research Excelence in Universities)
je novy program institucionalni podpory, zaméreny na zvyseni poctu excelentnich
vyzkumnych skupin na universitadch. Podpora slouZi k pokryti vedlej&ich nakladl
na VaV (lidské zdroje a infrastruktura VaV) a na zavadéni dobrych praxi v fizeni a
v provadéni vyzkumu. Podpora je navdzana na objem financi ziskanych z
australskych kompetitivnich projektovych grantl, Australian Competitive Grant
(ACG). Vyde podpory je ddle upravena podle poétu vyzkumnych pracovnikd a
publikaci instituce. V roce 2010 cinila tato podpora celkem 85 mil A$, coz
predstavuje asi 1,2% HERD (7% vykonnostné pocitané institucionalni podpory na
VaV). V dalSich letech by tato podpora méla byt zfejmé navazana na komplexni
kvantitativni hodnoceni Excellence in Research in Australia (ERA; viz studie 9-2).

Zdroj informaci:

EraWatch National profiles
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=49&parentl
D=44&countryCode=AU)

Australian Research Council: The Excellence in Research for Australia (ERA) Initiative
(http://www.arc.gov.au/era/default.htm)

Webové stranky Ministerstva inovaci, prdmyslu a védy (DIISR)
(http://www.innovation.gov.au/Research/ResearchBlockGrants/Pages/default.aspx)

Institucionalni financovani jinych instituci vav
Nejvétsi ne-univerzitni vefejnou vyzkumnou instituci v Australii je Commonwealth
Scientific and Industrial Research Organisation (CSIRO). Tato instituce zalozena v roce
1926 zamé&stnava v soudasnosti vice ne? 6500 pracovnikll a mé pracovisté na 57 mistech
v Austrdlii i v zahrani¢i. Poslanim CSIRO je aplikovany a strategicky (smérovany)
zakladni vyzkum, vyvoj novych technologii, transfer technologii a komercializace
vysledkl vyzkumu. Vyzkum pokryvé celé spektrum oborl a podle zafazeni problematiky
jsou vyzkumné jednotky sdruzeny do 13 operacnich divizi:
fyzikalni, chemické a geologické védy
humanitni v&dy a tvaré uméni
astronomie
geologie
energetika
potravinarstvi a vyziva
ICT
pfiroda a vodni zdroje
chov domacich zvirat
namorni a atmosféricky vyzkum
materidlové védy a strojirenstvi
matematika, statistika a informatika
procesni védy a inzenyrstvi
rostlinny primysl

e ekosystémy a entomologie
CSIRO je financovdno na zakladé smluv (kontraktl) s federdlni vladou, kterd hradi
priblizné 60% naklad( a kontraktl s primyslem, které pokryvaji asi 35% nakladd. V roce
2010 cinil rozpocCet CSIRO témér 1300 mil A$, z ¢ehoZ asi 705 mil A$ (54 %) tvorila
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institucionalni podpora z vefejnych prostfedkd (z rozpoétu DIISR), 43 % pochazelo z
trzeb za konzultace, zakazky a sluzby a asi 4% Ccinily licenéni pFijmy. CSIRO je
financovano podle programl zaméfenych na dosaZeni specifickych cilG. V souéasnosti
b&Zi 5 takovych programl (v zavorce je uveden rozpoéet programu v roce 2010):

1. National Research Flagships - vyzkum v oblasti vyznamnych narodnich priorit a
ohroZeni, s povinnou spoluti¢asti primyslu a univerzit (542 mil A$)
Stézejni vyzkum a sluzby (556 mil A$)
Védni pfesah do spolecnosti (osvéta, popularizace, expertizy atd., 36 mil A$)
Sprava védni infrastruktury (118 mil A$)
Sprava nadace pro rozv01 védy a prumyslu (2 mil A$)
Vsechny tyto programy maji kromé& nazvu, cild a nakladd stanoveny i poZadované
vysledky (deliverables) a indikatory pro kontrolu plnéni cili. Hodnoceni CSIRO se pak
sklddd z hodnoceni jednotlivych programi a jejich pInéni. Jako vSechny vefejné
programy vyzkumu, musi byt programy CSIRO hodnoceny kazdé 3 roky. Hodnoceni
provadi nezdavislad komise odbornikd slozend ze 7 expertl, z nichz 5 je externich (v&etné
zahranicnich) a 2 pochazeji z CSIRO. Na zakladé tohoto hodnoceni je poté vyjednana a
uzavrena dalsi 3-leta smlouva o programu.
Zdroj informaci:
Review of National Research Flagships: an initiative of CSIRO:
http://www.csiro.au/resources/pflg.html
CSIRO Science Assessment Reviews: www.csiro.au/files/files/pyma.rtf

e
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1.10 Némecko

Z hlediska pomérné vyse vydaji na VaV patii Némecko s hodnotou presahujici 2,5 %
HDP k zemim vyrazné prevysujicim primér EU-27 i EU-15 (Graf 19 nahote). V poslednich
letech zde sice dochazi k mirnému poklesu podilu vefejnych vydaji ve prospé&ch vydajd
z podnikovych zdrojl, vefejné financovani véak dosahuje asi 0,75 % HDP, coz pfevysuje
prdmér zemi analyzovanych v této studii. Vydaje VS sektoru na VaV (HERD) vzrostly v
letech 2008-9 téméF o 20% aZ na 0,5% HDP, coz radi Némecko k prdméru naseho
vybé&ru (Graf 19, vlevo dole). Podil vydajd vladdniho sektoru (GOVERD) na HDP rovnéz
v poslednich dvou letech rostl a je nejvyssi ze vSech analyzovanych zemi. Ve srovnani
s CR je podil HERD i GOVERD na HDP v N&mecku vyrazné vyssi. Z verejnych prostiedkdl
je hrazeno vice nez 80% HERD (Graf 19, vpravo dole). Institucionalni financovani tvofi

asi 73% celkovych vydajl VS sektoru na VaV, coz je po Norsku a Rakousku nejvice
z naseho vybéru.

Graf 19: Vydaje na vyzkum a vyvoj (VaV) v Némecku. Nahote: Celkové (GERD) a
verejné vydaje na VaV. Dole vlevo: Vydaje na VaV na vysokych Skolach (HERD) a
vladdnich vyzkumnych institucich (GOVERD). Dole vpravo: Podil vefejnych zdroji a
institucionalniho financovani na HERD.
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Graf 20: Publikace autori z Némecka vedené ve Web of Science (WoS). Nahore:
PoCet publikaci na 1000 obyvatel (publikacni intenzita). Uprostfed: Pocet publikaci
prepoéteny na jeden milion euro vydaji VS a vlddniho sektoru na VaV, tj.
HERD+GOVERD. Dole: Poéet publikaci pfepocteny na 1000 vyzkumnych pracovnikl VS a
vladniho sektoru (produktivita vyzkumnika).
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Némecko je na predposlednim misté naSeho vybéru v pocCtu publikovanych védeckych
¢lankd na tisic obyvatel (Graf 20 nahote), aZ za USA, ale vyrazné predstihuje CR. V poctu
publikaci prepoétenych na milion euro vydajd vysokoskolského a vladdniho sektoru na VaVv
se Némecko fadi rovnéz az za polovinu naseho zZebficku (Graf 20 uprostfed). Lépe je na
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tom v produkci publikaci prepoctené na vyzkumného pracovnika, kde se umistilo asi
uprostied ZebFicku zemi analyzovanych v této studii (Graf 20 dole). V primérné
citovanosti védeckych publikaci je Némecko rovnéz asi v poloviné zebficku. Némecko je
vSak na prvnim misté naseho vybéru v patentech EPO a na 4. misté v patentech USPTO.
Zdroj informaci:

ERAWATCH Research Inventory Report For: Expenditures on R&D
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.print&topicCode=RI KEY EXP
ENDITURE&allCountries=1&printme=1&topicPrint=1)

OECD Science, Technology and R&D Statistics
(http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/oecd-science-technology-
and-r-d-statistics strd-data-en)

ISI Web of Knowledge

(http://apps.isiknowledge.com/)

USPTO Patent Statistics Report for Viewing - 2009
(http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/reports.htm)

Espacenet: Patent search

(http://worldwide.espacenet.com/advancedSearch?locale=en EP)

European patents and patent applications - 2010 statistics
(http://www.epo.org/about-us/office/statistics.html)

Institucionalni financovani VS

Za financovani civilniho VaV z vefejnych zdroji obhospodarovanych federalni viddou jsou
zodpovédnd predevSim 2 ministerstva: Ministerstvo Skolstvi a védy (BMBF), jehoz
rozpocet na VaV v roce 2007 cinil 5845 mil eur a Ministerstvo ekonomie a technologii
(BMWi), jehoz rozpocet byl 2040 mil eur.

Univerzity tvofi patef némeckého vyzkumu a vyvoje, nebot uskutelruji celé spektrum
vyzkumnych ¢innosti, od zékladniho vyzkumu az po vyzkum na zakazku. Na univerzitni
VaV vsak $lo v roce 2007 od federalni vlady pouze 325 mil eur, nebot univerzity jsou
z velké casti financovany svou zemskou vladou a federalni vlada pfispivd pouze na
vystavbu vyzkumnych zatizeni. V roce 2007 &inilo instituciondlIni financovéani VS celkem
17772 mil euro, z ¢ehoz 16633 mil euro poskytly zemské vlady a 1139 mil euro federalni
vldda. Toto institucionalni financovani obsahovalo podporu vyuky i podporu vyzkumu.
Instituciondlni podpora uréend na vyzkum predstavuje asi 73% celkovych nakladd
univerzit na VaV.

V rdznych némeckych zemich je instituciondlni financovani rozdé&lovano podle odli¥nych
mechanismd. Ve vétsing zemi hraji duleZitou roli vykonnostni kontrakty (smlouvy) a
vyjednavani mezi univerzitou a zemskou vladou. Nékteré zemé pouzivaji pro vypocet
institucionalniho financovani vzorec a rlizné indikatory. V minulosti mély nejvétsi vahu
pocty zaméstnancl a studentl a velikost univerzity (indikatory vstupQ), postupné v&ak
roste vaha indikatorl vystupl (tj. pocet udélenych védeckych hodnosti, poéet publikaci
atd.).

Zdroj informaci:

EraWatch National profiles
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=329&parent
ID=50&countryCode=DE)

Progress in higher education reform across Europe

Funding Reform Volume 3: Rates of return survey and funding fiches
(http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc/funding/vol3b en.pdf)

Institucionalni financovani jinych instituci vav

Némecko mé fadu daldich vefejnych instituci zamé&renych na rdzné aspekty VaV. Jsou to
napf. Max Planckovy Ustavy zamérené na Spickovy zakladni vyzkum, Fraunhoferovy
Ustavy zamérené na aplikovany vyzkum, Helmholzovy ustavy provozujici velké
infrastruktury a Liebnitzovy Ustavy, které jsou zaméreny na problémové orientovany
vyzkum zakladni i aplikovany.

Z prosttedk( federalni vlddy $lo v roce 2007 na institucionalni financovani VaV celkem
3678 mil eur (mimo financovani univerzit) a na financovani vyzkumnych projektl 4300
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mil eur. Institucionalni financovani od zemskych vlad cinilo dalSich 1778 mil eur. Z toho
ziskala Max Planckova spole¢nost 1054 mil eur, Fraunhoferova spolecnost 468 mil eur,
DFG 1400 mil eur a Helmholzova spole¢nost 1700 mil eur. V dalSim textu podrobnéji
rozvedeme zpUsob institucionalniho financovani u prvnich dvou z té&chto instituci.
Fraunhoferova spoleCnost zaloZzend 1949 zastfeSuje Fraunhoferovy Ustavy, kterych je
v soucasnosti 59 a maji 17000 zaméstnancl a roéni rozpolet 1600 mil eur. Poslani
Ustavd je vykondvat aplikovany vyzkum pro primysl a vefejné instituce. Jsou zaméreny
na ICT, life sciences, mikroelektroniku, materidly, povrchové technologie, fotoniku a
obranu a bezpecnost. Po inicialnim (nabéhovém) obdobi tvori verejné institucionalni
financovani od federalni viady pouze 33% prijmd. Daléi tietina financovani musi pochazet
z vyzkumnych zakdzek a kontraktd od primyslovych podnikl a zbyvajici ttetina
z rliznych projektt financovanych bud’ ze soukromych nebo vefejnych zdroju narodnich &i
EU. Ustavy maji velkou volnost ve volbé vyzkumnych tématik a zaméreni, ale podil 1/3
financovani je striktni. Tyto Ustavy se proto uplatiuji pouze v oborech, kde je jasna
poptavka primyslu po zakdzkovém vyzkumu a navic i ochota za tento vyzkum platit.
Tyto Ustavy se piili§ nelcastni transferu technologii mezi univerzitami a prdmyslovymi
podniky, ale spige na zadklad& poptavky klientd generuji vliastni nové poznatky (objevy)
zamérené na aplikace. Jejich vyzkumné okruhy (problematiky) mohou navazovat na
univerzitni vyzkum, nebot mnoho zamé&stnancl Fraunhoferovych Ustavl pracuje zaroven
i na VS. Nicméné tyto Ustavy maji svlj vlastni systém tvorby poznatkd.

Max Planckova spole¢nost zaloZend v roce 1948 sdruZuje asi 80 Ustavl zaméfenych na
Spickovy zakladni vyzkum v oblasti pfirodnich a biomedicinskych véd, socidlnich véd a
humanitnich véd. Jednotlivé Max Planckovy Ustavy jsou zaméreny na specifické
vyzkumné okruhy, uvnitf kterych maji znacnou autonomii, podminkou je vSak excelentni
vyzkum svétové Urovné. Tyto Ustavy maji asi 13 tisic stdlych zamé&stnancd, z toho vice
nez 4700 védeckych pracovnikll, a pracuje v nich dal&ich asi 11 tisic hostujicich védcd.
V roce 2007 ¢&inil jejich Uhrnny rozpoéet Max Planckovych ustavl 1430 mil eur.
Instituciondlni financovani z vefejnych prostiedkl od federdlni a zemskych vlad
predstavovalo 82% jejich celkovych pFjmd, zbyvajicich 18% financovani pochézelo
z neziskové sféry.

Max Planckovy Ustavy jsou hodnoceny jednou za 2 roky oborovymi radami védeckych
poradcl (Scientific Advisory Boards). Cleny téchto rad jmenuje president Max Planckovy
spolecnosti prevazné z externich v&deckych pracovnik( (ti tvofi vice nez 90% ¢lend),
z nichZ vice nez polovina pochazi ze zahranic¢i. V roce 2001 bylo téchto oborovych rad
celkem 72 a byly sloZeny z vice nez 400 zahrani¢nich a témé&F 200 némeckych odbornikd.
Kvalitativni hodnoceni vychazi z celé fady indikatorl, mezi které patfi i pocet v&deckych
cen. Vé&detti pracovnici Max Planckovych Ustavl ziskali celkem 32 Nobelovych cen a celou
fadu dalSich ocenéni. Vysledky hodnoceni nemaji obvykle pfimy vliv na institucionalni
financovani Ustavd, tvori vdak podklad pro jejich reorganizaci, predevéim na urovni
vedeni Ustavu. Pokud jsou vSak vysledky néjakého Ustavu hodnoceny jako skutecné
vynikajici ¢i naopak velmi slabé, ovlivni to jak rozpocet instituce, tak i platy vedoucich
vyzkumnych pracovnika.

Zdroj informaci:

EraWatch National profiles
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=329&parent
ID=50&countryCode=DE)
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1.11 USA

Vydaje na VaV jsou v USA dlouhodobé vyssi nez 2,5 % HDP, coz je fadi ke svétové
Spicce (Graf 21 nahore). Vysoké jsou zejména podnikové vydaje, které dosahuji témér 2
% HDP. Vefejné vydaje na VaV ¢&ini v priméru 0,75% HDP, coz radi USA na 4. misto
mezi zemémi analyzovanymi v této studii. Vydaje VS sektoru na VaV (HERD) dlouhodobé
presahuji 0,35%, coz je sice vic nez v CR, ale jinak nejméné ze véech analyzovanych
zemi (Graf 21, &ast vlevo dole). Podil vydajd vlddniho sektoru (GOVERD) na HDP je
naopak jeden z nejvyssich v nasem vybéru a neni o mnoho nizs$i nez HERD. Z verejnych
prostfedkd je hrazeno asi 67% HERD, coz fadi USA témé&f na konec naseho Zebficku,
tésné pred Novy Zéland (Graf 21, ¢ast vpravo dole). Institucionalni financovani VS neni
v USA zavedeno.

Graf 21: Vydaje na vyzkum a vyvoj (VaV) v USA. Nahofre: Celkové (GERD) a
verejné vydaje na VaV. Dole vlevo: Vydaje na VaV na vysokych sSkolach (HERD)
vladdnich vyzkumnych institucich (GOVERD). Dole vpravo: Podil vefejnych zdroji a
institucionalniho financovani na HERD.
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Graf 22: Publikace autorlli z USA vedené ve Web of Science (WoS). Nahofe: Pocet
publikaci na 1000 obyvatel (publikacni intenzita). Uprostfed: Pocet publikaci prepocteny
na jeden milion euro vydaju VS a vladniho sektoru na VaV, tj. HERD+GOVERD. Dole:
Pocet publikaci prepolteny na 1000 vyzkumnych pracovnikl VS a vladniho sektoru
(produktivita vyzkumnikQ).
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Kvalita védeckych instituci v USA je vysoka. V produkci védeckych publikaci na 1000
obyvatel jsou USA az na 10. misté mezi analyzovanymi zemémi (Graf 22 nahore).
V podtu publikaci prepoétenych na milion euro vydajd vysoko$kolského a vladniho
sektoru na VaV se USA fadi rovnéz na konec zebfi¢cku mezi Némecko a Norsko (Graf 22
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uprostied). V produkci publikaci pfepoctené na vyzkumného pracovnika patfi USA spolu
s Nizozemskem k absolutni $pi¢ce, publikaéni aktivita vyzkumnikl je zde asi 2,5 krat
vy$&i nez v CR (Graf 22 dole). V citovanosti publikaci jsou USA na prvnim misté
v Zebfi¢ku zemi uvedenych v této analyze. V poétu patentd USPTO na 1000 obyvatel se
USA déli s Japonskem o svétové prvenstvi a v poétu patentd EPO jsou asi v poloviné
zebricku zemi uvedenych v této analyze.

Zdroj informaci:

ERAWATCH Research Inventory Report For: Expenditures on R&D
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.print&topicCode=RI KEY EXP
ENDITURE&allCountries=1&printme=1&topicPrint=1)

OECD Science, Technology and R&D Statistics
(http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/oecd-science-technology-
and-r-d-statistics strd-data-en)

ISI Web of Knowledge

(http://apps.isiknowledge.com/)

USPTO Patent Statistics Report for Viewing - 2009
(http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/reports.htm)

Espacenet: Patent search

(http://worldwide.espacenet.com/advancedSearch?locale=en EP)

European patents and patent applications - 2010 statistics
(http://www.epo.org/about-us/office/statistics.html)

Institucionalni financovani VS )

V USA neexistuje program instituciondlni podpory VaV na VS. Univerzity vSak mohou
7adat o prispévek na pokryti neptimych nakladd vyzkumu, které nejsou hrazeny
z projektovych grantt. Mezi nepfimé naklady patfi naklady na vyzkumna zafizeni (odpisy
a opotrebeni ptistrojl a budov, v&decké knihovny atd.) a naklady na administrativu. Tyto
nepiimé naklady se vypoditavaji z ndkladd piimych, tj. podle finanéniho objemu
projektovych grantl. Skutednd vySe podilu instituciondlniho prispévku vsak zdavisi na
vyjednavani mezi universitou a jednou ze 2 agentur ustavenych federalni vladou
(Division of Cost Analysis at the Department of Health and Human Services nebo Office
of Naval Research). Primé&rnd vyse Uhrady &ini asi 50% objemu projektovych grantd, na
rGznych univerzitdch se véak mze od priméru lisit o vice neZ 10%.

Zdroj informaci:

EraWatch National profiles
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=329&parent
ID=50&countryCode=US)

Funding the Institutional Cost of Research: An International Perspective
http://www.aucc.ca/wp-content/uploads/2011/07/institutional-costs-international-2009-

05-e.pdf

Institucionalni financovani jinych instituci vav

National Institutes of Health (NIH) jsou soucasti Ministerstva zdravotnictvi USA. Je to
nejdlleZitéjsi federdlni instituce zajidtujici a podporujici Iékarsky vyzkum. NIH jsou
slozeny z 27 Ustavl a center, které maji celkem asi 18000 zaméstnanc(. Jednotlivé
Ustavy NIH jsou pomérné nezavislé, maji svou specifickou oblast vyzkumu a vétSina
z nich je financovana pfimo Kongresem USA a hospodafi se svym vlastnim rozpoctem.
Celkovy objem financovani z federalniho rozpoctu cini vice nez 30 mld. USD za rok, 80 %
téchto prostredkd v$ak pomoci vyzkumnych grantl sméfuje na podporu externiho
vyzkumu mimo NIH a NIH jsou pouze zodpovédné za hodnoceni a vybé&r projektl, které
budou financovany. Pouze asi 10 % rozpoctu je ureno na vlastni vyzkum v Ustavech
NIH, ktery provadi pfiblizné 6000 vlastnich zamé&stnancl. Toto institucionalni financovani
pokryvad naprostou vétsinu nakladd NIH na VaV, zaméstnanci NIH b&Zné& neZadaji o
kompetitivni projektové granty.

Ustavy NIH jsou sdruzeny pod centralnim vedenim, které je zodpovédné za politiku NIH a
jejich pléanovani, jakoz i koordinaci &innosti vdech Ustavl. V Cele je Feditel, ktery ma
zastupce pro interni vyzkum NIH (deputy director for intramural research, DDIR), jenz je
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zodpovédny za fizeni vlastniho vyzkumu NIH a zastupce pro externi vyzkum (deputy
director for extramural research, DDER), ktery fidi slozky zodpovédné za hodnoceni
projektd a prid&lovani grantovych prostiedkl externim Zadatelim. Jednotlivé Gstavy NIH
jsou znacné nezavislé, kazdy Ustav ma svého reditele a vlastni divizi intramuralniho
vyzkumu, kterou vede védecky feditel Ci tajemnik (scientific director, SD). Kazdy Ustav
ma téz oddéleni pro extramuralni vyzkum, které je zodpovédné za druhé kolo hodnoceni
aplikaci o granty a jejich financovani.

Povinnost hodnoceni NIH a jeho metodiku urcuje zdkon 92-463 Federal Advisory
Committe Act a zdkon 99-158 Health Research Extension Act. Hodnoceni vlastnich
vyzkumnych jednotek NIH (tj. nezavislych vyzkumnych pracovnikl a jejich oddé&leni &
laboratofi) a jejich projektl provadi jednou za 4 roky Rada v&deckych poradci (BSC),
kterd se sklddd z 10-20 vyznaénych externich vyzkumnych pracovniki. Tato rada je
vybrana vedenim NIH a jmenovana feditelem na obdobi 5 let.

Hodnoceni jsou vsichni nezavisli vyzkumni pracovnici NIH na stalych mistech (tj. vedouci
vyzkumnych tymQ) a jejich oddéleni ¢& laboratofe. Hodnoceni pracovnici jsou povinni
pripravit a dodat podklady pro hodnoceni. Hodnoceni vychazi ztéchto pisemnych
materiald, navétévy komise na pracovisti a Ustni prezentace laboratofe uvadé&jici prehled
vysledkl a plan budouciho vyzkumu. BSC se vyjadfuje ke 4 otdzkdm: zda si hodnocend
jednotka klade dobré otazky, zda jsou pro jejich feSeni voleny odpovidajici postupy, zda
pro jejich feseni ma laborator dostatecné zdroje a zda komise doporucuje pokracovat
v projektu ¢i jej modifikovat. Doporuceni BSC jsou predlozena védeckému tajemniku
Ustavu, Fediteli Gstavu, DDIR a tediteli NIH. B&hem nasledné schlizky prezentuje védecky
tajemnik Ustavu svdj komentaF k hodnoceni komise a uvede oblasti, ve kterych se jeho
nazor shoduje ¢i liSi se zavéry komise. Referuje rovnéz o opatrenich, kterd na zakladé
hodnoceni provedl a kterd je&té planuje. Nejpozdé&ji do 6 mésicd od hodnoceni, musi
védecky tajemnik Ustavu predlozit zavérecnou zpravu o vysledcich hodnoceni a
naslednych opatrenich rediteli NIH a DDIR, jakoz i BSC.

Zdroj informaci:

National Institutes of Health (http://www.nih.gov/)

National Science Foundation: Survey Descriptions
(http://www.nsf.gov/statistics/survey.cfm)

NIH POLICY MANUAL: 3005 - REVIEW AND EVALUATION OF INTRAMURAL PROGRAMS
(http://www1.0d.nih.gov/oma/manualchapters/intramural/3005/
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5 Hodnoceni a rozdélovani institucionalni podpory v CR

Primérné vydaje na VaV v CR byly v letech 2000 az 2009 niz$i neZ 1,4% HDP, coz nas
fadi na predposledni misto ze zemi uvedenych v této analyze (Graf 23 nahore). Verejné
vydaje na VaV byly v priméru o néco vys&i nez 0,5% HDP, coz fadi CR na 4. misto od
konce mezi zemémi analyzovanymi v této studii. Vydaje VS sektoru na VaV (HERD)
ptesahuji v priméru jen malo pfes 0,2% HDP, coz je nejméné ze vSech analyzovanych
zemi (Graf 23 uprostfed). Podil vydaji vladniho sektoru (GOVERD) na HDP je naopak
paty nejvyssi v nasem vybéru a je dokonce vyssi nez podil VS sektoru. Z verejnych
prostfedkd je hrazeno asi 95% HERD, coZ fadi (‘va na prvni misto Zebricku (Graf 23,
dole). Instituciondlni financovani VS dosahuje v CR asi 55% HERD, coZ je presné
uprostfed zebficku zemi v této analyze.

Graf 23: Porovnani vydajd na vyzkum a vyvoj (VaV) vCR a v ostatnich
vybranych zemich. Nahore: Primérné celkové (GERD) a vefejné vydaje na VaV
v letech 2000-2009. Uprostifed: Vydaje na VaV na vysokych Skolach (HERD) a vladnich
vyzkumnych institucich (GOVERD). Dole: Podil vefejnych zdroji a institucionalniho
financovani na HERD.
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Graf 24: Srovnani poctu publikaci vedenych ve Web of Science (WoS) autori z
CR s dalsimi zemémi. Nahofe: PocCet publikaci vydanych v letech 2001-2009 na 1000
obyvatel (publikac¢ni intenzita). Uprostfed: Pocet publikaci prepocteny na jeden milion
euro vydajd VS a vlddniho sektoru na VaV, tj. HERD+GOVERD. Dole: Pocet publikaci
prepolteny na 1000 vyzkumnych pracovniki VS a vlddniho sektoru (produktivita
vyzkumnikd).
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V produkci védeckych publikaci na 1000 obyvatel je CR na poslednim misté mezi
analyzovanymi zemémi (Graf 24 nahofe). V poctu publikaci pfepoctenych na milion euro
vydaji vysokodkolského a vladniho sektoru na VaV se CR naopak Fadi bezkonkurenéné
na prvni misto zebficku, s velkym naskokem pred dalSimi zemémi (Graf 24 uprostred).
To ale pouze reflektuje nizsi cenovou hladinu, hlavné niz&i primérné platy ve VaVv v CR
v porovnani s ostatnimi zemémi. V produkci publikaci pfepocétené na vyzkumného
pracovnika patfi CR na ¢&tvrté misto od konce, pred Australii, Novy Zéland a Norsko.
Publika¢ni aktivita (produktivita) vyzkumniki je v (v:Rv témér 2,5 krat nizsi nez
v Nizozemsku & USA. V primérné citovanosti publikaci je CR na poslednim misté ze zemi
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uvedenych v této analyze a spolu s Novym Zélandem jsme jediné dvé zemé&, které
nedosahuji svétového priméru (tj. RCI je men&i neZ 1). Lze tedy shrnout, e publika&ni
produktivita ¢eskych vyzkumnikl je mirné podprdmérnd, nikoliv viak tragicka a posledni
misto v produkci publikaci na obyvatele zaujima hlavné kvili niz&imu poétu vyzkumnych
pracovnikl. Je ale zfejmé, Ze citaéni odezva (bibliometrickd kvalita) publikaci je velmi
nizkd. Rovnéz v poétu patentd EPO a USPTO na 1000 obyvatel je CR beznadé&jné
posledni. Témto 3 hlavnim problémim ¢eského VaV (nizkd kvalita publikaci, malo
mezinarodnich patentl a malo vyzkumnikd) by méla byt v&novana zvysena pozornost i
pfi stanovovani kritérii institucionalniho financovani VaVv.

Graf 25: Srovnani CR s dal$imi zemémi v primérné citovanosti publikaci a poétu
patentdi. Nahofe: Primérnd citovanost publikaci vedenych ve Web of Science.
UprostFed: Pocet patentd USPTO prepolteny na jeden milion obyvatel. Dole: Pocet
patentd EPO prepocteny na jeden milion obyvatel.
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Zdroj informaci:

ERAWATCH Research Inventory Report For: Expenditures on R&D
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.print&topicCode=RI KEY EXP
ENDITURE&allCountries=1&printme=1&topicPrint=1)

OECD Science, Technology and R&D Statistics
(http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/data/oecd-science-technology-
and-r-d-statistics strd-data-en)

ISI Web of Knowledge

(http://apps.isiknowledge.com/)

USPTO Patent Statistics Report for Viewing - 2009
(http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/reports.htm)

Espacenet: Patent search
(http://worldwide.espacenet.com/advancedSearch?locale=en EP)

European patents and patent applications - 2010 statistics
(http://www.epo.org/about-us/office/statistics.html)

Hodnoceni instituci VaV podle metodiky schvalené RVVI

Hodnoceni instituci ve vyzkumu a vyvoji bylo zavedeno v roce 2004 s cilem zhodnotit
vSechny vysledky dané instituce ve vazbé na celkové vydaje ze statniho rozpoctu pro
danou instituci za sledované obdobi. Sledovanym obdobim je pét let pfedchazejicich roku
hodnoceni. Pro hodnoceni provedené v roce 2004 se tedy jednalo o vysledky z obdobi
1999 az 2003 véetné. Hodnoceni plvodné slouZilo pouze jako zdroj informaci o vykonosti
instituci VaV a jako inventura jejich vysledkl, a nemé&lo vliv na financovani instituci. Od
roku 2010 vSak hodnoceni tvofi podklad pro alokaci institucionalnich prostfedkd. V roce
2010 bylo podle vysledkd hodnoceni alokovéno asi 30% institucionalni podpory VaV, v
roce 2012 to bude jiZz asi 90% a pozd&ji ma byt podle hodnoceni vykont rozdélovana celd
institucionalni podpora. Metodika hodnoceni prosla od roku 2004 fadou Uprav. Pfedevsim
byly rdznym druhtdm vysledk{ pritazeny rdzné vahy (tj. bodové hodnoceni) a postupné
byly definovany a do hodnoceni zafazeny dal&i druhy vysledk(. RovnéZ vahy jednotlivych
vysledkl byly b&hem let pomérné& ¢asto upravovany. Celkovy pfistup se vak vyznamné
nezménil: jsou hodnoceny pouze primé vysledky VaV a nejsou zohlednény dalsi funkce
instituci VaV, napf. védecka vychova &i expertni poradenstvi.

Zatim posledni schvalend verze z roku 2010 uréuje metodiku hodnoceni vysledkd
vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledk( ukonéenych programd platnou pro rok
2010 a 2011. Podle této posledni upravené metodiky je cilem hodnoceni vysledkd
vyzkumnych organizaci (VO):

a) poskytovat vlad&, zainteresovanym statnim organim a vefejnosti, pripadné
Poslanecké snémovné Parlamentu CR apod., soubor informaci na zakladé shromazdovani,
zpracovani, poskytovani a vyuZivani Gdaji o vyzkumu, experimentdlnim vyvoji a
inovacich podporovanych z vefejnych prostfedkd, vE&. hodnoceni vysledkd VO a
programy;

b) poskytnout jeden z podkladd pro pFipravu navrhl vydajl statniho rozpodtu na
institucionalni podporu VaVval na rozvoj VO;

c) kontrolovat poskytovani a pouZiti i¢elové nebo institucionalni podpory.

Vyzkumnou organizaci se rozumi urcity subjekt, napfiklad vysoka skola nebo vyzkumny
Ustav, bez ohledu na pravni formu nebo zplsob financovani, jehoZ hlavnim Gcelem je
provadét zakladni vyzkum, primyslovy vyzkum nebo experimentalni vyvoj a $ifit jejich
vysledky prostiednictvim vyuky, publikovani nebo pfevodu technologii. Jedna se tedy o
verejné vyzkumné instituce, vysoké skoly, pfispévkové organizace, organizacni slozky a
dalsi organizace splnujici pozadavky vcetné soukromych.

Hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci se provadi vyhradné na zéakladé platnych
Udaji predanych do Informaéniho systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
(IS VaVal). Hodnoceny jsou jen ty vysledky, které splfiuji definice vysledkl a dalsi
predpoklady podle Nafizeni vlady ¢. 397/2009, o informacnim systému vyzkumu,
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Tabulka 1: Bodové hodnoceni jednotlivych druhti vysledkt

, I - obory|II -
Druh vysledku NRRE © ostatni obory
&ldnek v impaktovaném &asopise 10 az 305 %
Jimp |Clanek v prestiznim impaktovaném cCasopise
. 500
(Nature, Science)
“lanek svétove SCOPUS 12
] . uznavané A 30 12
neimp | V Fecenzovaném databdze | ERIH B 50 11
casopise 3)
® 10 10
¢lanek v Ceském .
. seznam recenzovanych
Jrec recenzovanem L4y 10 4
v X periodik
Casopise
anglictina,
¢instina,
svétovy jazyk 1;réa:1c(v:?#azst|na 40
B odborna kniha v, ! 40
rustina,
Spanélstina
ostatni jazyky 20
D ¢lanek ve sborniku 8
Levropsky" patent (EPO)™, patent USA 500
(USPTO) a Japonska
Cesky nebo narodni patent (s vyjimkou
P patent |patentu USA a Japonska), ktery je 200
vyuzivan na zakladé platné licencni
smlouvy
ostatni patenty 40
Z poloprovoz, ovéFena technologie, odriida, plemeno | 100
uzitny vzor 40
F o 7
prumyslovy vzor 40
G prototyp, funkcni vzorek 40
H poskytovatelem realizované vysledky 40
certifikované metodiky a postupy, specializované
N , 40
mapy s odbornym obsahem
R software 40
Vv vyzkumna zprava, kterd je vysledkem obsahujicim 50
utajované informace

9 NRRE zahrnuje obory (dle &iselniku IS VaVal: AA - Filosofie a naboZenstvi, AB -
Dégjiny, AC - Archeologie, antropologie a etnologie, AD - Politologie a politické védy, AE
- Rizeni, sprava a administrativa, AG - pravni védy, Al - Jazykovéda, AJ — Pisemnictvi,
masmedia a audiovize, AL - Uméni, architektura a kulturni dédictvi, AM - Pedagogika
a Skolstvi).

U publikace uvedené v nasledujicich databazich Web of Science spole¢nosti Thomson
Reuters: Science Citation Index Expanded (SCI-EXPANDED) - 1945 - present; Social
Science Citation Index (SSCI) - 1980 - present; Arts & Humanities Citation Index
(A&HCI) - 1980 - present; Index Chemicus (IC) - 1993 - present; Current Chemical
Reactions (CCR-EXPANDED) - 1986 - prezent.

) Hodnoceni Jimp = 10 + 295 x Faktor, kde:

Faktor = (1 -N)/ (1 + (N/ 0,057)), kde N je normované poradi ¢asopisu, N = (P - 1) /
(Pmax' 1)

P = poradi Casopisu v daném oboru podle Journal Citation Report v fadé sefazené
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sestupné podle IF

Je pouzivana hodnota IF platna v roce uplatnéni vysledku, neni pouzivana hodnota IF-5.
Pmax = celkovy pocet ¢asopisi v daném oboru dle Journal Citation Report

V ptipadé&, kdy bude &asopis zatfazen do vice oborl, bude normované poradi ¢asopisu N
vypocteno jako aritmeticky primér normovanych potadi ¢asopisu ve v&ech oborech, kde
se vyskytuje.

3) Svétové uzndvanou databazi jsou databadze ERIH kategorie A, ERIH kategorie B, ERIH
kategorie C nebo SCOPUS.

) Seznam recenzovanych neimpaktovanych periodik vydavanych v Ceské republice,
véetné informaci o jeho vzniku a platnosti, je zverejnén na www.vyzkum.cz.

experimentalniho vyvoje a inovaci (dale jen ,NV") pro zafazeni do IS VaVal a jsou v ném
radné uvedeny.

Jednd se o takové vysledky, které jsou uvedeny tabulce 1 a kterymi jsou: clanek v
odborném periodiku (tj. Jimp - ¢lanek v impaktovaném cCasopise WoS, Jneimp - ¢lanek v
recenzovaném casopise ve svétové uznavané databazi nebo Jrec - Clanek v Ceském
recenzovaném casopise), odborna kniha (druh vysledku B) nebo kapitola v odborné knize
(druh vysledku C), c¢lanek ve sborniku (druh vysledku D), patent (druh vysledku P),
uzitny nebo primyslovy vzor (druh vysledku F), poloprovoz, ovéfenad technologie,
odrida, plemeno (druh vysledku Z7), prototyp, funkéni vzorek (druh vysledku G),
poskytovatelem realizovany vysledek (druh vysledku H), specializovand mapa,
certifikované metodiky a postupy (druh vysledku N), software (druh vysledku R), a
vyzkumna zprdva obsahujici utajované informace podle zvlastniho pravniho predpisu
(druh vysledku V). Vahy (bodova ohodnoceni) jednotlivych druhl vysledkd jsou uvedeny
v tabulce 1.

Bodovd ohodnoceni jednotlivych druhd vysledk( byla uréena Komisi pro hodnoceni
vysledkd (KHV). U jednoho druhu vysledku, jmenovité u ¢lanki v odborném periodiku, je
hodnocen nejen pocet ale i ,kvalita®. U publikaci vedenych ve WOS (Jimp) urcila komise
bodové rozmezi (minimum a maximum) pro tento typ vysledk(. Bodové hodnoceni je
vypocteno podle stanoveného vzorce (viz tabulka 1) na zakladé poradi casopisu (ve
kterém publikace vysla) v daném oboru podle Journal Citation Report v fadé sefazené
sestupné podle IF. U ¢lank( vydanych v recenzovaném &asopise vedeném ve svétové
uznavané databazi (Jneimp) jsou zase rozlieny tfi kategorie ¢asopisl s odstupfiovanym
bodovym hodnocenim. U knih a ¢lankl vyslych v recenzovanych ¢asopisech neuvedenych
v databazi WOS metodika zavedla dvé modifikace hodnoceni, jednu pro vybrané obory
humanitnich a socidlnich véd patfici do Narodniho referenc¢niho ramce excelence (viz
NRRE v tabulce 1) a druhou pro vSechny ostatni obory.

Hodnoceni instituce (tj. predkladatele vysledkd) je vyjadieno podtem bodd, které ziskaly
vysledky jejich zaméstnancd (domdcich tvircd). Pokud se na vysledku podileli pouze
tvdrci jako domdci tvlrci, predkladateli vysledku se zapocte podil na vysledku v poméru
vazeného podtu domdcich tvircl, ktefi se na vzniku podileli u tohoto predkladatele, ku
celkovému poctu tvlircd vysledku. Pokud se na vysledku podileli i dalsi (tuzeméti &
zahraniéni) tvlrci (tj. tvlrci, ktefi nebyli domdci ani u jednoho predkladatele daného
vysledku do RIV), pocitd se pfi vypoltu podilu kazdy daldi tvirce s vahou 1/2 (napf.
pokud se na vysledku podileji dva autofi, jeden domaci u jistého predkladatele a jeden
zahranicni, zapoctou se tomuto predkladateli 2/3 bodové hodnoty tohoto vysledku).
Pokud by v3ak pocet dalsich tvirci byl tak velky, e by celkovd bodova hodnota pro
véechny predkladatele byla mensi nez 1/10 plvodni bodové hodnoty vysledku, rozpoéita
se mezi predkladatele 1/10 ptvodni bodové hodnoty vysledku.

V metodice 2010 byly téZ nové zavedeny postupy, které maji zabranit ndhlym zménam
ve financovani rlznych oborl a nekontrolovanému narlistu bodové hodnoty vysledkd,
jejichz existence a odborna kvalita jsou obtizné ovéritelné. Tyto postupy se v metodice
nazyvaji renormalizace a maji moderaéni charakter. Renormalizace sestava ze t¥i krokd,
které se provadeéji v poradi a), b), c), pficemz jednotlivé operace nejsou navzajem
komutativni:
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a) Redukce neopodstatnéného néristu nékterého typu vysledki na 115 %

b) Uprava pomé&rl mezi vysledky zakladniho a aplikovaného vyzkumu na 85:15

c) Nastaveni poméru mezi skupinami obord, tj. vSechny vysledky dané oborové
skupiny jsou nasobeny korekcénim faktorem skupiny, ktery je uréen tak, aby byly zaroven
zachovany oborové podily i celkovy soucet vysledkd.

Nova verze metodiky navrzenda pro rok 2012 prindsi dalsi vyrazné zmény. Je v ni
podstatné rozsifeno oborové hodnoceni. Vysledky jsou rozdéleny do oborovych skupin (a
ptipadné& obor(), které maji z definovanych vysledkl uréenu podmnoZinu, kterd bude
bodové hodnocena, pfi¢emzZ ostatni druhy vysledkd budou mit v té&chto oborech nulovou
bodovou hodnotu. Kazdému oboru (skupiné oborl) je rovn&Z ptifazena zdvazna bodova
kvota a predbézné vysledky hodnoceni uvnitf oboru jsou renormalizovany tak, aby tato
kvéta byla dodrzena.

Nové bylo zavedeno rozdé&leni vysledkd do dvou zakladnich skupin, na vysledky
publikaéni a vysledky nepublikaéni. Metodiky hodnoceni vysledkd publikaéniho charakteru
typickych pro zakladni vyzkum a hodnoceni (nepublikaénich) vystupl aplikovaného
vyzkumu se principialné odliguji. Bodova hodnota je nové pfifazovana pouze vysledkim
publikaénim a patentdm. Jednotlivym vysledkl aplikovaného vyzkumu s vyjimkou
vysledkl druhu P neni pfifazovdna bodovd hodnota, ale jejich vloZeni do RIV je
podminkou nutnou k tomu, aby pfislusné vyzkumné organizaci bylo pfidéleno bodové
ohodnoceni odpovidajici rozsahu aktivit v aplikovaném vyzkumu. Metodika hodnoceni
vysledkd aplikovaného vyzkumu se principialné odliduje, nebot je zaloZena na finanénich
tocich (tj. osobnich nakladech projektd aplikovaného vyzkumu).

Publikacni vystupy typu c¢lanek v odborném periodiku jsou rozsifeny o novou kategorii -
¢lanek v databazi SCOPUS (Jsc) - a pro tuto kategorii je stanoven misto pausalni bodové
hodnoty algoritmus vyuzivajici scientometrické parametry periodik uvadéné
provozovatelem databaze (SJR). Pro vypolet bodové hodnoty té&chto vysledkd je
pouzivano poradi periodika, podobné& jako u ¢&lankd kategorie Jimp, ale misto IF je
pouzivan pro databazi SCOPUS indikator SR]. Dale bylo vyznamné snizeno (asi na
desetinu plvodni hodnoty) bodové hodnoceni vysledkd typu kniha. Bodové hodnoceni
véech druhl patentt bylo sniZeno asi na polovinu.

Vysledky hodnoceni jsou vyuzivany pro rozdélovani instituciondini podpory VaV v CR.
Vysledky hodnoceni podle metodiky 2012 budou pouZity k alokaci 20% prostiedkd
urcenych v daném roce na podporu rozvoje vyzkumnych organizaci a zbyvajicich 80%
bude rozdé&leno podle bodového hodnoceni vysledkl podle Metodiky 2011.

Tento systém hodnoceni ma nékolik nespornych vyhod, ale skryva i fadu nevyhod a
nebezpedi. Hodnoceni je pomérné jednoduché, vysledkem je jediné Cislo vyjadFujici pocCet
bodl pro kaZdou instituci a srovndnim s ostatnimi institucemi lze zjistit, zda dosahuje
vysledky nadprimérné, primérné & podprimérné. Hodnoceni pouZivd indikatory a
z té&chto ddvodd je i pomérné levné a pohotové. Dal&i vyhodou, alespori z hlediska
administrativy je jednotnd metodika hodnoceni pro vSechny obory. V fadé zemi EU
usiluje administrativa o jednotnou a jednoduchou metodiku hodnoceni VaV. V metodice
platné v soucasnosti jsou zavedeny dvé modifikace hodnoceni, jedna pro vybrané obory
humanitnich a socidlnich véd (NRRE) a druha pro vSechny ostatni obory. Hlavnim
problémem vsak je, Ze rlizné obory nelze hodnotit podle jednoho indikatoru a zfejmé ani
jednotnym postupem podle souboru nékolika indikatorl. Hodnoceni by mélo nejprve
probihat v ramci jednoho oboru, tj. porovnat vysledky a dopady se svétovymi i
evropskymi standardy v daném oboru. Teprve na zakladé mezinarodni pozice (umisténi)
dané instituce v ramci svého vlastniho oboru je mozné sekundarné hodnotit instituce z
riznych obord vzajemné& mezi sebou. Tento problém byl v nové navrhované metodice do
znaéné miry odstran&n, nebot nyni je pro rlzné skupiny oborl uréena podmnoZina
vysledkl, které budou bodové& hodnoceny, pficem? ostatni druhy vysledk( budou mit
v té&chto oborech nulovou bodovou hodnotu. Kromé toho je kazdé skupiné oborl rovnéz
pfifazena zavazna bodova kvota a predbézné vysledky hodnoceni uvniti oboru jsou
renormalizovany tak, aby tato kvéta byla dodrzena. Tato zména zabrani
nekontrolovanym pfesundm financovani mezi obory a ma tak stabilizaéni efekt.
Nevyhodou vdak je, Ze zakonzervuje soucasné podily financovani obord. Vzhledem
k tomu, Ze CR stejné jako ostatni postkomunistické staty ma dosud odli$né podily ve
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velikosti oborl neZ rozvinuté zdpadni zemé&, mizZe tato fixace zabranit dal&i adaptaci
relativni velikosti obor(. To se tykd hlavné medicinskych vé&d, jejichZ podil na celkovych
publikacnich vystupech je v CR dosud vyrazné nizéi nez u véd fyzikalnich ¢ chemickych,
kdezto v zapadnich zemich jsou poméry zcela opacné.

NejvétsSim problémem vsSak je skute¢nost, ze hodnoceni pokryva vysledky jen Casti
vykonavanych (a pozadovanych) aktivit. Metodika definuje mnoho druht vysledk{
vyzkumu, ale zcela zanedbava vyuku zaloZzenou na vyzkumu (tj. jeji vysledky-pocty
obhdjenych tituld), kterd je velmi ddleZitou funkci instituci zabyvajicich se VaV.
Hodnoceni rovnéz nezohlediiuje zadné vstupy (napf. kompetitivni grantové projekty
udélené instituci, pocty postgradudlnich studentl atd.), prestoZe pravé ze vstupl
vyplyvaji dodatecné institucionalni naklady. Navic, prestizni grantové projekty byvaji
udélovany na zadkladé vzajemné kompetice a dikladného posouzeni odborniky v daném
oboru a mohou tak slouZit i jako indikator kvality vyzkumnych plan{ instituce. Naopak,
platny systém hodnoti i Fadu vysledkd, které Ize jen obtizné definovat a kontrolovat, zda
jsou skutecnych prinosem pro obor Ci spole¢nost.

Ur&itym problémem je i samo bodové hodnoceni rlznych druhl vysledkl. Pro vzédjemné
porovnavani vyznamu bibliometrickych a aplikanich vysledk( nejsou vytvoreny obecné
pfijimané postupy a standardy. Nastaveni poméru mezi bibliometrickymi a aplika¢nimi
vysledky je tedy otdzkou vile & zadméru KHV. Existuje proto nebezpedi, ze za né&kolik let
by mohl vzrdst poéet formalnich vysledk{, které prinddeji institucim velky pocet bodd,
avSak nemaji skute¢nou deklarovanou hodnotu a slouzi jen k vylepSeni hodnoceni
instituci. Takto by mohl vzrlst napt. poéet patentd, které nikdy nebudou vyuzity ¢&i
publikaci ve vybranych oborech a ¢asopisech, které maji vysoké bodové ohodnoceni, aniz
by byly skutecné& naro¢né a selektivni. Na takovy rlst by KHV pravdépodobné reagovala
zménou vahy problematickych vysledkl. Tento krok by vsak logicky nasledoval aZ
s uréitym zpozdénim a cely systém by prodélaval nezadouci oscilace. KHV si toto
nebezpedi zfejmé uvédomila a v upravené metodice hodnoceni 2010 proto zavedla ona
renormalizacni opatreni (pravidla). Lepsi nez tyto dodatecné zdbrany by vSak byl systém
hodnoceni, ve kterém by podobna nebezpeci nehrozila. Tento problém se rovnéz pokousi
Fedit nové navrhovand metodika pro rok 2012, kterd hodnoceni vysledk( aplikaéniho
vyzkumu na zakladé financnich tokd, tj. osobnich ndakladech projektl aplikovaného
vyzkumu.

Celkové Ize fici, Ze nové navrhovand metodika pro rok 2012 fesi Cast vySe popsanych
problémU a vyhrad, jist¢ v8ak ne vdechny. Na druhé strané vsak nékteré z nové
navrhovanych zmén vzbuzuji zna¢né pochybnosti, coz plati napfiklad o snizeni bodového
hodnoceni knih na jednu desetinu ptvodni hodnoty.

Zdroj informaci:

Hodnoceni VaVal: Metodika hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci a hodnoceni
vysledkd ukoné&enych programd
(http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=566918)

Vanecek J. Bibliometric analysis of the Czech research publications from 1994 to 2005,
Scientometrics, Vol. 77, No. 2 (2008) 345-360

Hodnoceni pouzivané v AV CR

AV CR neziskava institucionalni financovéani na zakladé hodnoceni podle Metodiky
hodnoceni vysledkt RVVI ale podle vlastniho, odliéného hodnoceni. To umoZfiuje zakon ¢&.
130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci, ve znéni
pozdé&jsich predpisi. Toto hodnoceni AV CR probé&hlo v roce 2010, dosud vak nebylo
ukoncéeno a jeho vysledky nejsou verejné pristupné. Prvni faze - vlastni hodnoceni
komisemi a projednani jejich zavéreénych protokoll - byla formalné uzaviena na jarnim
zasedani Akademického snému v roce 2011. Druhd faze - interpretace vysledkd
hodnoceni pfislusnymi grémii a organy AV CR ve spolupraci s vedenim pracovist - méla
byt zahajena ihned po ukonceni sumativni faze. Treti faze — promitnuti této interpretace
do navrhu koncepcnich opatfeni organizacniho a finan¢niho charakteru - bude
predmétem jednani Akademického snému na podzim roku 2011. Hodnoceni Fidilo 9
hodnoticich komisi &itajicich celkem 62 €lenl, z nichz vétdina byla externich (mimo AV
CR) a 9 z nich pochazelo ze zahranié¢i. Kazdad komise byla zodpovédnd za hodnoceni jedné
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védni sekce AV CR, tj. 4 az 8 ustavl. Hodnoceni viak probihalo nejen na Grovni Gstavl
ale i na urovni v&deckych utvart (skupin), jichZ bylo hodnoceno vice nez 400.
Hodnotici komise vybraly ze svého stfedu zpravodaje zodpovédné za hodnoceni
jednotlivych Ustavl a pfipravily seznamy navrhovanych zahrani¢nich posuzovatell. Tyto
seznamy vychéazely z expertl, ktefi jiz hodnotili AV CR v minulosti a z novych navrht
zaslanych jednotlivymi hodnocenymi Ustavy ¢i akademickou radou. Zahranic¢ni experti
byli poté osloveni a vyzvani, aby si sami vybrali Utvary, které jsou schopni hodnotit.
Timto procesem bylo vybrdno celkem vice nez 230 zahrani¢nich posuzovatelll, ktefi
vypracovali celkem 665 posudk( vé&deckych Gtvarl (tj. 1,64 posudku na Utvar a pfiblizné
3 posudky na posuzovatele).
Expertnimu hodnoceni predchazela pomérné rozsahla pripravna faze, ve které prosly
vysledky Ustavl bibliometrickou analyzou. Instituce rovné musely podle navodu
pfipravit rozsahly material (sebehodnoceni), ve kterém popisovaly sva specifika, vyznam
pro obor i pro spolecnost a podrobné zpracovaly 5 oblasti:
A. pocet a kvalitu vysledkl a jejich v&decky a inovaéni potencial
B. socioekonomické dopady
C. Uucast na mezinarodni spolupraci
D. lidské zdroje, vékova struktura zamé§tnancﬁ a SWOT analyza Ustavu
E. Ucast na grantovych projektech GACR a dalsSich, aktivita v pre- a postgradualni
vychové a clenstvi ve védeckych spolecnostech, redakcénich radach a grantovych
agenturach
Na zédkladé t&chto podklad{ byla posouzena nasledujici hlediska a kritéria hodnoceni:
e kvalita a pocet dosazenych vysledkl a jejich ocenéni vé&deckou komunitou,
pripadny aplikaéni potencial vysledkd
e postaveni Ustavu ¢i oddéleni v mezinarodnim a pfipadné narodnim kontextu
e vyhledy Ustavu Ci oddéleni v dalSich letech a vyznam pro védeckou koncepci
(vhodnost védeckého zaméfeni a védni strategie, uskutecnitelnost programu
vyzkumu, Uroven vedoucich osobnosti, perspektivni lidské zdroje atd.)
Hodnoceni Ustavi a jejich UtvarQ pak vychazelo ze sebehodnoceni vypracovaného
hodnocenym Ustavem ¢ Utvarem, z bibliometrické analyzy publikaci, z posudk{
zahrani¢nich posuzovatell a z osobni nav&tévy pracovisté. Pfi hodnoceni pracovisté jako
celku byly hodnoceny okruhy A-E, pti hodnoceni jejich védeckych Gtvarl pouze okruhy
A-D. Véha jednotlivych kritérii (okruh() v koneéném hodnoceni byla pfedem uréena. Pro
hodnoceni pracovist i jejich védeckych Utvar( byla stanovena pétibodova stupnice, ve
které znamka 1 predstavovala hodnoceni vynikajici a znamka 5 nevyhovujici.
Je zfejmé, Ze hodnoceni pouzivané v AV CR je mnohem komplexné&j$i neZ hodnoceni
RVVI (KHV). Ani hodnoceni pouiivané AV CR vdak neni bezchybné. Hlavni ndmitka se
tyka poctu prlzvanych posuzovateld a mechanismu jejich vybéru. Neni pravdépodobné,
Ye by 230 expertl dostate¢né _pokrylo svymi znalostmi celé védni spektrum problematlk
které zkouma 54 Ustavd AV CR a Je]ICh 406 vyzkumnych Gtvarl. Navic je ze srovnani
poétu posuzovateld a poétu posudkl ziejmé, Ze hodnoceni asi poloviny vyzkumnych
atvarl bylo zaloZeno pouze na jednom posudku a je tedy znaéné subjektivni. Podle
dostupnych informaci ale nebyl na hodnoceni alokovan dostatek finanénich prostiedkd a
tak nebylo mozné pfizvat vétdi pocet externich odbornikl. Rovnéz zplsob vybéru
posuzovatel( nebyl pfili§ dobry, protoze nezarucoval jejich nezavislost ani systematické
pokryti celého spektra oborl zkoumanych hodnocenymi institucemi. Obecné se ma za to,
7e nominace hodnotiteld hodnocenymi institucemi je nevhodna. Ani bibliometrické
podklady pfipravené pro hodnoceni nebyly zcela bezchybné, nebot sice obsahovaly velké
mnozstvi indikatorl, ale jen nékteré z nich mély skutedny vyznam pro posouzeni
bibliometrické kvality publikaci hodnocenych instituci. Zfrejmé nejzavaznéjsi chybou vsak
je, ze neni zverejnén mechanismus, jakym budou prepocitavany vysledky hodnoceni do
instituciondlniho financovani. Nelze vyloucit, Ze tento mechanismus je definovan na
internich strankach AV CR, ty véak nejsou vefejné pristupné.
Protoze hodnoceni jesté nebylo ukonceno, zavéry a vysledky hodnoceni nejsou
zverejnény. V soucasnosti je mozné cerpat informace o hodnoceni zapocatém v roce
2010 pouze ze zpravy o pribéhu Akademického snému AV CR. Bylo by vsak dobré,
kdyby hodnoceni mélo na webovych strdnkdch AV CR vyhrazen prostor s vlastni
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zalozkou, kde by byla predem zvefejnéna metodika hodnoceni a postupné téz
zverejiiovany i zpravy a zavéry z jednotlivych etap.

Zdroj informaci:

Usneseni XXXVIII. zasedani Akademického snému AV CR dne 21. dubna 2011
(http://www.avcr.cz/o avcr/struktura/akademicky snem/usneseni as/index.html)

Institucionalni financovani v CR

Instituciondlni financovani VaV v CR prodélalo v poslednich 20 letech pomérné rychly
vyvoj. V devadesatych letech bylo zavedeno institucionalni financovani na zakladé
vyzkumnych zadmérl (zadkon ¢&. 300/1992 Sb., upraveno zdkonem ¢&. 130/2002 Sb.).
Tento systém nahradil predchozi zplsob rozdélovani instituciondlni podpory podle
normativd. Vyzkumné zadméry obsahovaly vymezeni pfedmétu vyzkumné ¢&innosti
organizace podporované z institucionalnich prostfedkl na vyzkum a vyvoj na obdobi
dalSich péti let (a pozdéji az 7 let). Vyzkumné zaméry musely vychazet z platné statni
politiky vyzkumu a vyvoje, a mély formulovat cile, strategii jejich dosazeni a
predpokladané vysledky vyzkumu. Vyzkumné zaméry rovnéz musely obsahovat soupis
nakladd. Vyzkumny zdmér mél byt formulovan tak, aby prokazal odlinost od projektt
vyzkumu a vyvoje dané organizace Ucelové podporovanych ze statniho rozpoctu.

Tento systém instituciondlniho financovani mél fadu nevyhod. Mezi nejzavaznéjsi
problémy patfil fakt, Zze chybéla zpétnd vazba mezi poskytovanymi prostfedky a
dosazenymi vysledky. Hodnoceni pred poskytnutim financovani (ex ante) bylo sice
vyZzadovano (a od roku 2005 mélo vliv na poskytnuté financovani), ale hodnoceni
vysledkl zdméru (ex post) chybélo nebo bylo jen formalni a jeho vysledky nemély dopad
na budouci financovani instituce. Podle zavérl RVVI, vyzkumné zdméry ¢asto neslouZily
ke stanovenému cili (tj. dlouhodobému koncepénimu rozvoji instituce), zejména
v aplikovaném neprimyslovém vyzkumu a vyvoji. Mezi dal$i kritizované vlastnosti patfila
roztFisténost podpory na urovni rozpocétovych kapitol, soub&h financovani z grantd,
narodnich vyzkumnych programl a vyzkumnych zamérd, a zvySend administrativa
ptipravy navrhd zadmérd.

Proto byla v roce 2008 navrzena reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR.
Hlavni zmé&nou bylo zavedeni rozdélovani institucionalniho financovani podle vysledk( a
jejich bodového hodnoceni. Na instituci VaV ptripada takovy podil ze vSech prostiedkd
uréenych na instituciondlni financovani (po odeéteni prostfedki na dobihajici
instituciondlni zdméry a na instituciondlni financovani AV CR, které se fidi jinym
hodnocenim - viz nize) jaky je podil jejich bodl ziskanych za dosazené vysledky.
Institucionalni financovani je rozdélovano podle stejnych zdsad vysokym Skolam,
vefejnym vyzkumnym institucim i soukromym institucim VaV. Podminkou pro
poskytovani instituciondlni podpory z vetfejnych prostfedkll soukromym subjektiim je, Ze
provozuji VaV jako hlavni cinnost, zisk zpétné investuji do VaV a nesmi podnikat
s vysledky své vyzkumné cCinnosti podporené institucionalné se 100% statnich dotaci (tj.
nabizet své vyrobky ¢i sluzby na trhu). Institucionalni podporu soukromym institucim
VaV poskytuji MPO a MZe.

Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni
pozdé&jsich predpisi ale umoZfiuje i jiny zplsob hodnoceni neZ uréuje Metodika
vypracovand RVVI. Toho vyuzila AV CR a zorganizovala vlastni hodnoceni svych
vyzkumnych Gstav@ (viz vy$e). AV CR tedy ziskava institucionalni prostfedky na zakladé
tohoto hodnoceni a pfislibu vlddy z roku 2009 a rozdéluje je svym Ustavim na zdkladé
vlastniho hodnoceni a blize nespecifikovaného ¢i nezverejnéného klice.

Podobné jako v jinych zemich se v CR lisi zplsob financovani VS a ostatnich instituci VaV.
Verfejné vysoké Skoly (VVS) ziskavaji oddélenou institucionalni podporu na vzdélavaci
¢innost a na vyzkum a vyvoj. V roce 2009 &inila vefejnd podpora VVS z rozpoc¢tu MSMT
asi 33 mld K¢, z toho dotace na vzdélavaci Cinnost Cinila vice nez 21 mld K¢ a dotace na
VaV celkem asi 5,8 mld K¢ Ztéto sumy bylo asi 59% (3,4 mld K&) uréeno na
institucionalni financovani vyzkumnych zdmérl, a asi 19% (1,1 mld K¢&) urdeno na
specificky vyzkum vysokych Skol. V roce 2011 byla vétSina institucionalniho financovani
vyzkumnych zdmérd jiz ukonéena a nahrazena financovanim podle Metodiky hodnoceni
vysledkd vyzkumu a vyvoje RVVI (tj. financovani podle hodnoceni vykonl - PRFS).
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V roce 2011 Cinilo toto institucionalni financovani VaV asi 2,8 mld. K¢, coz predstavuje
asi 8% celkové podpory VVS z vefejnych prostfedkl & asi 13% celkové instituciondlni
podpory VVS. Vedle toho byla na specificky vyzkum VVS v roce 2011 alokovana dalsi
témér 1 mld. K&. Tato podpora se nazyva Uéelovad podpora na specificky vyzkum VS (jde
na vyzkum provadény studenty) a jeji vySe je zavazny Udaj rozpoctu odliSny od vyse
institucionalni podpory na rozvoj VO. Je tedy pfidélovana z jiného baliku penéz, ktery je
urcen pouze pro VS a pfimo nekompetuje s institucionalnimi prostfedky na rozvoj vSech
VO. Nicméné, podle definice a zplsobu rozdé&lovani jde zfejmé& o podporu institucionaini.
Daléi prostfedky na VaV ziskaly VVS z kompetitivnich projektl, projektd N&arodniho
programu vyzkumu a Fondu rozvoje vysokych Skol.

V pripadé AV CR tvofi institucionalni podpora VaV témér polovinu celkového financovani.
V roce 2010 hospodatfila AV CR s vice nez 9.6 mld. K& z ¢ehoz institucionalni podpora
VaV ¢inila asi polovinu. Dal$ich vice neZ 2 mld K& pochazelo z grantovych projektd GACR
a projektd ostatnich resortl a vice nez 2,5 mld K& z vlastnich zdrojd. Vice neZ polovinu
vlastnich zdrojQ tvofily ptijmy z licenénich poplatkd, asi 10% zahraniéni granty a dary a
zbytek pochdzel zakézek, prodeje publikaci, zboZ a sluzeb, z ndjemného, Urokl a
kurzovych ziskd, a vlastnich fondd.

Ve verejnych vyzkumnych institucich zfizovanych a fizenych rezortnimi ministerstvy tvofi
institucionalni podpora VaV rdzné procento (rGzny podil) jejich celkovych pFijmd, stejné
jako predstavuje VaV rdzny podil jejich aktivit. Napf. v Revmatologickém Ustavu
zfizeném Ministerstvem zdravotnictvi pfedstavovala v roce 2009 institucionalni podpora
VaV pouze 2,1% celkovych pFjm0 ale zérover 37% pFijmQ uréenych na VaV. Vyzkumny
Ustav potravinarsky Praha zfizeny Ministerstvem zemédélstvi mél v roce 2009
institucionalni podporu VaV témér 17 mil K¢, coz predstavovalo 36% jeho celkovych
ptijmU a 46% pFijmd uréenych na VaV. Lze predpokladat, Zze podobné rozdily Ize nalézt i
ve vyzkumnych institucich fizenych jinymi ministerstvy.

Vyzkumny a zkuSebni letecky Ustav, a.s. (VZLU) je narodnim centrem pro vyzkum, vyvoj
a zkuSebnictvi v letectvi a kosmonautice. Hlavnim poslanim VZLU je rozvijet nové
znalosti, transferovat je do primyslové praxe a poskytovat svym partnerdm maximalni
podporu pFi vyvoji novych produktd. Mezi hlavni oborové oblasti plsobeni VZLU patfi
aerodynamika, pevnost a zivotnost konstrukci, materidlové a korozni inzenyrstvi,
kompozitni materialy a technologie a akreditované zkuSebnictvi. Cinnosti v oblasti
produktového vyvoje VZLU jsou zaméfeny na vrtule, primyslové ventildtory, letecké
motory a pfistrojovou vybavu satelitd.

VZLU je vyzkumnou organizaci neziskového typu s majoritnim podilem vlastnénym
statem. Celkem ve VZLU pracuje cca 320 zaméstnancl. Instituciondlni podpora v roce
2011 ¢&inila 74 mil K& Pro VZLU ma instituciondlni podpora velky vyznam, protoze
umoanJe rozvoj stezeJnlch odbornosti organizace a ma i vyraznou stabiliza¢ni funkci.
vzLU reS| fadu projektl v oblasti apllkovaneho vyzkumu podporovaného z verejnych
zdrOJu CR i EU. Protoze VZLU nezverejiiuje své vyrocni zpravy ani ucetni uzavérky, nelze
zjisti podil, ktery instituciondlni podpora z vefejnych prostfedkl predstavuje v celkovém
rozpoctu.

COMTES FHT a.s. je soukromé akciova spoleénost, kterd plsobi od roku 2000 v oblasti
vyzkumu, vyvoje a zpracovani kovovych materiadll. Hlavni &innosti firmy je vyzkum a
vyvoj v oblasti strojirenskych technologii a materidld. Doplfikovych ¢&innosti ma firma
nékolik:

Poradenska Cinnost ve strojirenstvi

Nakup zbozi za ucelem dalSiho prodeje

Testovani, méreni, analyzy a kontroly

Kovoobrabécstvi

Kovarstvi

. Povrchové ptipravy a svarovani kovi{

V roce 2010 méla firma 45 zamé&stnancl a celkové vynosy z vyzkumné &innosti dosahly
témér 61 mil KE. Institucionalni podpora v roce 2010 cinila vice nez 5 mil K&, coz je asi
8,3% vsech piijmQ z vyzkumné ¢innosti.

Je zfejmé, Ze v rlznych institucich zabyvajicich se VaV ma institucionalni financovani VaVv
rGznou vahu (tj. tvofi rlzny podil celkovych pFjmU instituce). Metodika vypoctu
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institucionalni podpory VaV je ale pro vSechny instituce totozna. U instituci, které maji
vysoky podil ptijmi z vykonnostniho financovani (PRFS), mlZe byt financovani velmi
nestabilni a rozkolisané. V krajnim pfipadé by az mohl hrozit zanik nékterych instituci a
to na zakladé na zakladé velmi neluplného a redukcionistického hodnoceni.

To, ¥e je hodnoceni $patné koncipovano, je zfejmé i z toho, Ze v&deckd vychova mize
byt vykonavadna rlznymi institucemi VaV, vedle VS napfiklad i Gstavy AV CR ¢&i
vyzkumnymi institucemi zfizenymi Ministerstvem zdravotnictvi, ale financni pfinos ma jen
pro VS, kde je zohlednéna p#i vypoc¢tu podpory na vzdélavaci ¢innost a na specificky
vyzkum VS.

Zdroj informaci:

Poskytovani institucionalni podpory VO:
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=560752

Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR:
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=497373

Vyro¢ni zprava o ¢innost Akademie Véd CR za rok 2010
http://www.cas.cz/miranda2/export/sitesavcr/data.avcr.cz/o avcr/zakladni informace/d
okumenty/vyrocni zpravy/archiv_vyrocnich zprav/2010/pdf/VZ XXXVIII 2010.pdf
Vyrocni zprava o hospodareni vysokych skol za rok 2009
(http://www.msmt.cz/vzdelavani/vyrocni-zprava-o-hospodareni-vysokych-skol-za-rok-
2009?highlightWords=v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD+zpr%C3%A1lva+hospoda%C5
%99en%C3%AD+Vvysok%C3%BDch+%C5%A1kol)

Institucionalni podpora MPO: http://www.mpo.cz/dokument84935.html

Webové stranky VZLU: http://www.vzlu.cz/cz/spolecnost/

Webové stranky COMTES FTH: http://www.comtesfht.cz/o0-nas/profil-spolecnosti/
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http://www.msmt.cz/vzdelavani/vyrocni-zprava-o-hospodareni-vysokych-skol-za-rok-2009?highlightWords=v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD+zpr%C3%A1va+hospoda%C5%99en%C3%AD+vysok%C3%BDch+%C5%A1kol
http://www.mpo.cz/dokument84935.html
http://www.vzlu.cz/cz/spolecnost/
http://www.comtesfht.cz/o-nas/profil-spolecnosti/

6 Navrh hodnoceni a rozdélovani institucionalni podpory v €R
Z analyzy zplsobl rozdé&lovani instituciondlni podpory VaV ve 12 vybranych zemich
plynou nasledujici zaveéry:
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1.

Podle hodnoceni vykonl instituce (PRFS) je ve vétsiné zemi rozdélovana jen
pomérné mald c¢ast verejné podpory VaV, priblizné 10 az 20%. Vyjimky z tohoto
pravidla se vsak vyskytuji. V Britanii je podle hodnoceni RAE rozdélovana vétsina
institucionalni podpory VaV (70%), coz je vice nez tretina celkové verejné
podpory na VaV. To vdak pfedstavuje pouze asi 10% pfijmi univerzit. Podobné
jako v radé dalSich zemi pfevazuje zde financovani za vyuku, pochazejici jednak
z vefejnych prostiedkd ale i z pomé&rné vyznamného $kolného. Naopak
v Nizozemsku je vétSina institucionalniho financovani VaV rozdélovana nezavisle
na hodnoceni podle historicky nastavenych pomérl a dalSich 30% financovani
podle poétu udélenych diploml PhD a Mgr. Hodnoceni vysledkd vyzkumu zde tedy
nema velky vliv na institucionalni financovani. Presto Nizozemsko stejné jako
Velka Britanie patfi ke svétové Spicce ve VaV, rozhodné alespon v zakladnim
vyzkumu.

V nékterych zemich neni zavedeno financovani podle vykonQ instituce, ale
vyuzivaji zde vykonnostni kontrakty. Tyto kontrakty specifikuji vykony
pozadované do budoucna od jednotlivych univerzit a to jak v oblasti vyuky, tak i
ve vyzkumu a vyvoji. Nedodrzeni kontraktd je sankcionovéno limitovanou
penalizaci. Tento model ma na rozdil od PRFS vyznamnou prospektivni slozku (tj.
planovani) a vytvafi rovnéz velmi Gc¢inné pobidky ke zvysovani vykonnosti. Tento
systém se pouzivan napr. ve Finsku a z ¢asti i v Rakousku.

V zadné z analyzovanych zemi neni rozdélovana velka ¢ast institucionalni podpory
pouze podle vysledkl VaV, vzdy jsou hodnoceny i daldi aktivity. Ve vétsiné
piipadl je hodnocena i vyuka zalozend na vyzkumu, kterd je s vyzkumem silné
provazana a Casto téz vstupy do VaV, které generuji zvySené institucionalni
naklady (napf. pocéty & objemy prestiznich projektovych grantl, podil externiho
financovani, poéty PhD studentd, ¢ poéty védeckych pracovnikd).

Zpusob institucionalniho financovani VaV podle vykonl je v analyzovanych zemich
pouzivan témeéF vyhradné pro VS. To neznamend, e ostatni vefejné instituce
nejsou hodnoceny a ze vysledky hodnoceni nemaji vliv na jejich financovani. Vzdy
je to v8ak odlidny zplsob hodnoceni a vysledky nebyvaji prepoéteny do
financovani podle predem uréeného vzorce. Hodnoceni téchto instituci je
v naprosté vétsiné zemi kvalitativni a vyuziva externi posuzovatele, ktefi hodnoti
nejen dosazené vysledky, ale i planované projekty, vnitfni organizaci a fizeni a
podil na védeckém vzdélavani. Vysledky hodnoceni ¢asto maji vliv na dalsi
financovani instituce =z vefejnych zdrojli, ale stejné <&asto vedou spide
k reorganizaci, vyméné vedeni a presmérovani zdrojd uvnitF instituce. Vyjimeéné
mohou byt i tyto instituce financovany podle indikatorl a jednoduchého vzorce,
ale tento systém je vytvoren velmi specificky témto institucim na miru podle jejich
zameérfeni. To plati napf. pro Fraunhoferovy uUstavy v Némecku, které jsou
zaméFené na aplikovany vyzkum. Stat je financuje z verejnych prostfedkl podle
objemu kontraktl uzavienych se soukromym sektorem. Tento zpUsob financovani
ale vznikl v Némecku specificky pro tyto Ustavy a neni pouzivan v jinych zemich.
V nékterych zemich mohou ziskavat institucionalni podporu z vefejnych zdrojd i
nékteré neverejné (privatni) C¢i polo-vefejné (public-private partnerships)
neziskové instituce VaV. Tyto instituce jsou ale vétSinou pod silnou kontrolou
vlady, kterda ma bud’ vétSinovy vlastnicky podil, nebo ma pravo dosazovat své
zastupce do vedeni Ci dozor¢i rady spolecnosti. Institucionalni financovani
z vefejnych prostiedkl je vétdinou uskutedfiovdno na zadkladé vykonnostnich
kontraktd, které specifikuji vykony a vysledky poZadované vlddou od instituce.
PInéni kontraktd je sledovdno pomoci periodického hodnoceni a méa vliv (kromé
norského SINTEF) na dalsi financovani. V nékterych pripadech je institucionalni
financovani pevné vazano na specifické vyzkumné projekty ¢i programy.



71

6.

10.

11.

12.

I pomé&rné& malé procento financovani rozdélované podle vykonld (10 az 20%)
dostatecné plIni pobidkovou funkci, ale pfitom neohrozuje existenci a chod
vyzkumnych instituci. Vétsina financovani tak zlstava v plvodni neménné vysi ¢i
je rozdé&lovana podle jiného mechanismu (napt. podle vykonnostnich kontraktd) a
tvofi stabiliza¢ni komponentu. Pokud je podle vykonnosti rozdélovan velky podil
financovani, hrozi institucim velké vykyvy v prijmech a je proto nutné tlumeni
zmén (moderation funds).

Pfestoze financovani rozdélované podle vykonl zvySuje celkovou produktivitu
systému VaV, bylo opakované pozorovano, ze postupem casu roste podil instituci
zafazenych do nejvysSe hodnocené (a tedy nejlépe financované) kategorie ale
produkce vysledkd ani jejich kvalita jiz dale vyznamné nestoupd (grade inflation).
Tento stav mlze byt zplsoben i postupnym udenim instituci, které vysledky je
vyhodné produkovat a pfihlasovat k hodnoceni, bez ohledu na jejich skutecny
vyznam (game-playing). Dobré hodnoceni by vSak mélo moznost takového
Ucelového chovani instituci pokud mozno omezit.

PRFS by mélo stimulovat instituce VaV k vyssi vykonnosti a ke zvySovani kvality
vysledkd, ale nemélo by vést k postupnému omezovani finanénich prostifedkd pod
zivotni minimum, které by koncilo uzavfenim instituce. Pfipadné ruseni instituci
VaV musi vychazet z dikladné analyzy nejen vysledk( a daldich aktivit instituce,
ale i z analyzy potfebnosti a nahraditelnosti instituce. V zadném pripadé to nelze
udélat na podkladé nékolika malo indikatord, které postihuji jen malou &ast funkci
a aktivit instituce. Navic, takové postupné omezovani prostiedkl aZ pod
existenéni minimum by byl velmi nehospodarny zplsob uzavirani instituce.

Plati, Ze podle Siroce pojatého kvalitativniho hodnoceni byva rozdélovano vétsi
procento financovani neZ podle indikatorl. Kvalitativni hodnoceni pomoci
expertnich paneld méa podle nazoru odbornikd na hodnoceni i hodnocenych
instituci vétsi vahu a legitimitu nez hodnoceni kvantitativni.

V analyzovanych zemich je &asto nejdfive zaveden systém hodnoceni bez dopadt
na financovani, a teprve pozdéji po jeho odzkouseni je vytvorena vazba hodnoceni
na financovani (viz napf. ERA v Austrdlii). Vzdy je predem urceno procento
financovani rozdélované podle hodnoceni a vzorec, podle kterého je pocitané.
Nemélo by dochazet k ¢astym zménam vypoctu. Pokud jsou zmény nutné, je
treba dbat na jejich kontinuitu (tj. zmény ve stejném sméru a postupné).
Zpocatku byva procento financovani rozdélované podle hodnoceni velmi malé,
pozd&ji mdze vzristat.

Financovani instituci VaV zavisi nejen na vysledku hodnoceni, ale i na oboru, ve
kterém uskute&riuji svlj vyzkum. Naklady na vyzkum v rGznych oborech se totiz
vyznamné lisi. Naklady na mzdy mohou byt v ramci jedné zemé podobné, ale
vydaje za nutné pristrojové vybaveni ¢i béZzny spotifebni materidl se mohou
v riznych oborech vyznamné liSit. V Britdnii se oborovy koeficient pohybuje od
1,0 do 1,6. V CR vdak mohou byt rozdily mezi obory jesté mnohem vy3si, nebot
podil platl na celkovych nakladech je zde menéi.

V pripadé pouziti vykonnostniho financovani (PRFS) pro vSechny instituce Cerpajici
verejnou podporu VaV, je pro rlizné typy instituci nutné zavést rozdilné zplsoby
hodnoceni a jeho dopadd na financovani. Je nutné zvazit, jaké funkce ma plnit
dana instituce a jak velky podil jejiho financovani bude rozdélovan podle
hodnoceni. Je dobfe znamo, Ze univerzity pIni tfi role, vyuku, vyzkum a transfer
vysledkd a technologii do aplikaéni sféry. Pokud maji jiné instituce VaV uréenu
jinou roli (napf. pouze aplikovany vyzkum), mél by i systém hodnoceni a
ndvazného financovéani byt odlidny. Zda se ale, e v CR pIni i nékteré dalsi
instituce VaV obdobnou roli (tj. vyzkum, vyuku a aplikace) i kdyz proporce a vaha
jednotlivych aktivit jsou jisté odli$né. To se tyka predevéim ustavi AV CR. Presto
Ze se tyto Ustavy ocividné podili na vyuce zaloZzené na vyzkumu (doktorské i
magisterské studium), nemaji tyto aktivity vliv na jejich financovani.
Instituciondlni financovani AV CR je zavislé pouze na hodnoceni vysledkl VaV,
které tak urcuje az 50% celkového financovani této instituce. Bylo by proto
vhodné hodnotit (a promitnout do institucionalniho financovani) vedle vysledkd



VaV i dalsi aktivity (funkce) instituci a snizit tak podil financovani zavisly na
vysledcich VaV.

13. Hodnoceni instituci je zapotfebi provadét i v pripadé, Zze neni pfimo vyuzivano pro
financovani. Vysledky hodnoceni je mozné vyuzit pfi vyjednavani vykonnostnich
kontraktd, reorganizaci instituci, stanovovani vyzkumnych priorit &i pFipravé védni
politiky.

14.Hodnoceni by mélo postihovat vSechny ddleZité funkce instituci VaV: vyzkum
(kvantita i kvalita vysledk(), vyuka zaloZend na vyzkumu, aplikaéni aktivity
(transfer technologii, expertizy pro statni spravu i jiné slozky, popularni ¢lanky),
ale i mezinarodni spolupraci a ocenéni vyzkumné prace instituce védeckou
komunitou (obdrzené ceny, clenstvi v prestiznich védeckych spolecnostech,
redakcnich radach). To plati zejména tehdy, pokud je podle hodnoceni rozdélovan
vyznamny podil institucionalniho financovani VaV. V opa¢ném pfipadé hrozi, Ze
opomenutd funkce bude vytlacovana funkcemi hodnocenymi a financovanymi (viz
napfr. nizka citovanost publikaci v Austrdlii a nizka patentovd aktivita v Britanii).
V zemich, kde je podle hodnoceni rozdélovan jen maly podil podpory, jsou Casto
hodnoceny jen vybrané vysledky a aktivity. Jedna se zfejmé o vysledky a aktivity,
které povazuje vlada za nutné podpofit ¢i stimulovat.

15.Hodnoceni mdzZe byt zaloZeno na indikatorech (kvantitativni) nebo na oborovych
panelech expertl (kvalitativni). Kvantitativni hodnoceni je méné naro¢né na
naklady i cas, je vSak obtizné predem vyloucit mozné chyby a nedostatky a
slabiny. Kvalitativni hodnoceni (peer review) je zretelné ndkladnéjsi a narocnéjsi
na Cas, jeho vysledky jsou vSak povazovany za objektivnéjsi, zvlasté opira-li se
hodnoceni odbornikd i o soubor indikatord, bibliometrickych, technometrickych a
daldich (informovanad peer review). Z technickych a kapacitnich dlvod( byva
kvalitativni hodnoceni vybérové, tj. omezené na vysledky vybrané hodnocenymi
institucemi (napf. RAE ma limit 4 vysledkd na kazdého vyzkumnika). Kvantitativni
hodnoceni naopak vétSinou posuzuje vsSechny vysledky daného typu, avsak
nemusi byt nutné hodnoceny véechny typy vysledkd, rozhodn& ne v kazdém
oboru. Lze vytvofit i kombinovany systém sdruzujici hodnoceni kvalitativni a
kvantitativni. Tento systém je pouzivan na Novém Zélandu, ale pro jeho analyzu
chybi dostate¢né dlouhé zkusenosti.

Na zadklad® té&chto obecnych zavérl (pravidel) navrhujeme 3 alternativni modely pro
rozd&lovani institucionalni podpory v CR:
1) Instituciondlni financovani podle vykonnostnich kontraktt
2) Smiseny model kombinujici institucionalni financovani podle hodnoceni vykonnosti
(PRFS) s financovanim podle historicky nastavenych pomérl (soucasny stav).
Hodnoceni vykond by mélo uréovat pouze maly podil institucionalni podpory -
pfiblizné 20-30%.
3) Institucionalni financovani vyluéné & prevazné podle hodnoceni minulych vykon{
(PRFS).

Tyto navrhy vychazeji nejen z vyhodnoceni prevazujicich trendd v analyzovanych zemich,
ale i ze specifik financovani VaVv v CR. Objednatel studie ddrazné pozadoval, aby
navrzeny systém rozdélovani institucionalni podpory v CR byl jednotny pro viechny typy
instituci VaV. To vSak nema paralelu v Zadné z analyzovanych zemi. Ve vSech zemich
jsou univerzity institucionalné financovany podle jinych modell a pravidel neZ ostatni
vefejné instituce VaV a nevefejné instituce v Fadé zemi instituciondlni podporu vibec
neziskavaji. Modely navrzené v této studii jsou nicméné vSechny formulovany tak, aby je
bylo mozné pouzit pro vSechny druhy instituci VaV. Je vSak zfejmé, Ze v této generalizaci
jsme nemohli vychdzet z analyzy dobrych zahrani¢nich praxi a museli jsme navrhnout
jinde nevyzkousSeny unitarni model. Lze tedy olekdvat, Ze v této oblasti budou nejvétsi
slabiny celé studie.

V dalsim textu tyto 3 modely dale upresniujeme a diskutujeme je z hlediska jejich
Uspésnosti pfi zvySovani Urovné vyzkumu v dané zemi i z hlediska jejich vhodnosti pro
CR. Pro véechny 3 ndvrhy plati, ze institucionalni financovani by mélo byt uréeno na
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rozvoj instituce VaV a na doplfikové financovani vyzkumnych projektl a programd (tj.
pokryti jejich daldich (institucionalnich) nakladd). Podobné jako ve vétsin& analyzovanych
zemi je zplsob pouziti instituciondlni podpory jen ramcové specifikovan (tj. pomé&rné
volny) a do zna¢né miry zavisi na instituci, jiz je podpora udélena (block grant).

Financovani vyhradné podle vykonnostnich kontrakt

Vykonnostni kontrakty by byly vyjednany a uzavieny mezi jednotlivymi poskytovateli a
jimi Fizenymi institucemi VaV (tj. mezi MSMT a jednotlivymi univerzitami, pfipadné mezi
dalSimi rezortnimi ministerstvy a jimi fizenymi institucemi VaV). Kontrakty by smluvné
zavazaly univerzity a dalSi verejné vyzkumné instituce k urcitému mnozstvi budoucich
sluzeb, vykond a vysledk{ a stanovily jejich instituciondlni financovani. V kontraktech by
byl pro kazdou instituci stanoven pocet Ulastnikd a absolventl védecké vychovy v
rlznych oborech. Byly by definovény i oblasti & sméry vyzkumu a rdmcové vyzkumné
cile (pocet a druh publikaci, jejich citovanost atd.). Kontrakty by mély na zakladé
predchoziho vyjednavani stanovit i dalsi socioekonomické cile, napf. druh a objem
aplikovanych vysledkll, rozsah transferu technologii, podil & objem priimyslovych
zakazek, podil externiho financovani z kompetitivnich grantl, vyuku handicapovanych
studentd atd. Navrhy kontraktl by pfipravovaly instituce VaV, ale pfislu$nd ministerstva
by je méla v procesu vyjedndvani pozméhovat tak, aby vyhovovaly jejich zdmé&rim a
veédni politice. Kontrakty by mély byt tfileté a objem financovani po celou tuto dobu
nemeénny. Castka, dohodnuta v kontraktu by byla instituci kazdy rok vyplacena vcelku a
zdlezelo by na ni, jak ji rozdéli svym organizaénim jednotkdm (fakultdm, Gstavim ¢i
oddélenim). Ne-univerzitni instituce VaV by mély v kontraktech urcéeny jiné aktivity a
vysledky neZ univerzity, av$ak formalni proces pfi uzavirédni kontraktG by byl byt
obdobny.

V kontraktech by byl definovan i zplsob kontroly plnéni zavazkdl, tj. indikatory plnéni.
PInéni kontraktu by bylo jednou ro¢né kontrolovano podle téchto predem urcenych a
definovanych indikatord. Kontrolu by provadé&li poskytovatelé na zadkladé porovnani
vysledkl fakticky dosazenych a pfislibenych v kontraktu. ProtoZze by vSechny dosazené
vysledky mély byt hlaseny i do centralniho informacniho systému, méla by o plnéni
kontraktl prehled i RVVI. Nedodrzeni kontraktl by zpo&atku (v prvnim kole) mélo byt
tolerovano, ale mélo by byt zohlednéno pfi uzavirani kontraktu nového (tj. po 3 letech).
Po zavedeni systému by mohly za nedodrzeni kontraktu nasledovat sankce, které by vSak
mély mit omezenu maximalni vysi (napf. 10% institucionalniho financovani). Komplexni
hodnoceni VaV by se mélo periodicky uskutecnovat pfiblizné kazdych 5-7 let, le¢ nemélo
by pfimou navaznost na financovani. Vysledky hodnoceni by slouZily jako podklady
v dalSich kolech vyjednavani o vykonnostnich kontraktech, pfipadné k reorganizacim
pfimo fizenych instituci. Tento model pro CR navrhlo mezinarodni konsorcium vedené
firmou Technopolis a doporucilo jej pro instituce, které ziskavaji jen maly podil
institucionalniho financovani z vefejnych zdroju.

Ukolem RVVI by v tomto modelu byla koordinace celého procesu uzavirdni kontraktl a
kontrola jejich celkového plnéni. Podle toho, jak by instituce financované jednotlivymi
poskytovateli plnily indikatory stanovené v kontraktech, rozdélovala by RVVI i financni
prostiedky na instituciondlni podporu jednotlivym poskytovateldm. Role RVVI by
jmenovité spocivala ve:

o formulaci celkovych pozadavkl (cild a potfeb) CR na poclet-objem rdznych
vysledkl v rlznych oborech, a na zmény jejich poctu a kvality (pocet a druh
publikaci, jejich citovanost, zvyseni citovanosti, poet patentl, pocet obhajenych
PhD disertaci atd.),

e formulaci obecnych postupl pii uzavirdni kontraktl, stanoveni indikatord pro
jejich plnéni,

e vprvnim kole by rozdélovani instituciondlnich prostfedkd pro jednotlivé
poskytovatele prob&hlo podle soulasnych (historicky ustavenych) pomérd, v
dalSich kolech by RVVI rozdélovala instituciondlni prostfedky podle procenta
pInéni vysledkl definovanych v kontraktech,

e navrhu zmény znéni zadkona ¢. 130 tak, aby umozhoval rozdélovani
institucionalnich prostfedkd na VaV podle kontraktd.
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Tento systém ma nékolik vyhod. Umoznuje planovat vykony a vysledky, coz je vyhodné i
pro instituce VaV i pro statni spravu. Béhem vyjednavani by mélo dojit ke kompromisu
mezi cili a pozadavky instituce VaV a statni spravy, coz by institucim do znacné miry
umoznilo vyvijet se smérem, ktery povazuji za nejvyhodnéjsi. Systém by umoznil
podobny pfistup ke vsem institucim VaV, vysokoskolskym i jinym, i kdyz detaily
kontraktd by byly velmi odli¥né. PInéni kontraktd na Urovni instituci VaV by bylo
kontrolovdno poskytovateli a na Urovni poskytovatell RVVI. Pro monitorovani plnéni
kontraktt by bylo mozné pouZit informaéni systém VaV, bylo by vak nutné rozsifit pocet
sledovanych vysledkl alespori na vysledky vyuky zaloZené na vyzkumu. Tento systém by
vytvofil zfejmé dostatecné pobidky pro zvysSeni produktivity instituci VaV, nebot
zkuSenosti ze zahranii ukazuji, Ze v fadé zemi, které tento systém pouzivaji, je VaV na
vysoké Urovni (viz napf. Finsko). Nevyhodou je, ze tento systém je v CR nevyzkouSeny a
kladl by zcela nové naroky na statni spravu. Systém pouzivany v CR do roku 2009
(vyzkumné zaméry) sice vykazoval nékteré podobnosti s vykonnostnimi kontrakty, ale
tato podobnost byla jen zdanliva. Chybél zde dohadovaci proces o vysledcich a
financovani, nebyly stanoveny kontrolni indikatory, chybé&la kontrola pln&ni zdmé&rd (tj.
hodnoceni) a pfi neplnéni nehrozily sankce. Po zavedeni téchto kontrolnich mechanisma
by se tedy kontrakty mohly stat mnohem platnéjSim nastrojem pfi zvySovani kvality a
produktivity VaV nez vyzkumné zaméry. Tento zplsob rozdélovani instituciondlnich
prostiedkd Ize zfejmé& zavést pomérné rychle, ale vybudovani kontrolnich mechanismd,
zpétné vazby a dobrého dohadovaciho procesu bude néjakou dobu trvat.

Smiseny model institucionalniho financovani

Tento model by mél rozdélovat maly podil instituciondlniho financovani (pfiblizné 20 az
30%) podle hodnoceni (retrospektivni pobidkova slozka) a zbytek podle historicky
ustavenych pomé&rl (stabilizaéni slozka). Hodnoceni instituci by mohlo byt kvantitativni,
zalozené na vybranych indikdatorech a mohlo by (le¢ nemuselo) probihat kazdorocné.
Nemélo by byt ale omezeno jen na vysledky VaV, ale mélo by posoudit i vyuku zalozenou
na vyzkumu ¢i jeji vysledky (napf. pocet obhajenych doktorskych a magisterskych
disertaci ¢ tituld) a podil externiho financovani (ziskané granty GA CR, Ramcovych
programt EU, pfipadné dal$i mezinarodni granty, vyzkumné kontrakty a pFijmy z licenci).
Alternativné by bylo mozné zavést 3 podprogramy (vétve) institucionalniho financovani.
Jeden by rozdé&loval prostiedky podle vysledkl VaV (podet publikaci, jejich citovanost,
pocet patentll), druhy podle vysledkl vyuky (polet Usp&$né& ukonéenych védeckych
vycvikd pFipadné udélenych titulG PhD, pocet obhajenych disertaci) a tieti podle objemu
externiho financovani ze ziskanych kompetitivnich grantd a primyslovych vyzkumnych
kontraktd. Tyto 3 podprogramy by vsak v pocateénim obdobi (trvajicim alespor 5 let)
nemély dohromady rozdélovat vice nez tfetinu soucasného institucionalniho financovani.
Neni nutno hodnotit v8echny druhy vysledkl, postacuji ty nejdllezit&jsi, ptipadné ty,
které je nutno podpofit. NejdlleZit&j&im vysledkem zéakladniho vyzkumu jsou publikace,
je vSak nutné vzit v Gvahu oborové rozdily. V pfirodnich a medicinskych védach maji
nejddleZit&jsi roli ¢ldnky v odbornych impaktovych ¢asopisech, v technickych védach (ale
pouze v nich) kromé toho i vybrané proceedings, a v humanitnich a nékterych socialnich
v&dach jsou hlavnim publikaénim mediem knihy. Publikaéni aktivita ¢eskych vyzkumnik{
v odbornych impaktovych Casopisech je asi polovi¢ni v porovnani s Nizozemskem ¢i USA,
jisté je tedy na misté ji podpofit v mechanismu financovéni. Mnohem vice viak CR
zaostava v citovanosti publikaci (viz Graf 25). Proto by zfejmé bylo vhodné zohlednit
tento indikator pfi financovani, a to i presto, ze z analyzovanych zemi jej vyuzivaji pouze
dvé, Belgie (VIdmsko) a Svédsko. I zde je vSak nutné dbat na rozdily mezi obory.
V pfirodnich, Iékafskych a technickych védach je mozné oborové rozdily do znac¢né miry
normalizovat pomoci oborovych standardl. Pro humanitni obory a vétsinu socialnich véd
jsou vSak citace nevhodnym indikatorem kvality publikaci, zvlast proto, Zze WOS ani
Scopus jich vétdinu nezachyti. Dalsi oblasti VaV, ve kterych CR vyrazné zaostava za
svétem je polet mezindrodnich patentl a jejich vyuZzivéni v primyslu. Doporu¢ujeme
proto zafadit rovnéz patenty a pfijmy z licenci mezi sledované a odménované indikatory.
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Bylo by vhodné zachovat rozdéleni institucionalniho financovani na dvé vétve (nebo dva
podprogramy), jeden pro teoreticky a druha pro aplikovany vyzkum. Hodnoceni
teoretickych vysledk{, vyuky zaloZené na vyzkumu a externiho financovani by uréovalo
vétsi &ast institucionalniho financovani rozdé&lovaného podle vykonl a hodnoceni
aplikovanych vysledkd (patentl) a licenénich ptijmi by uréovalo jen mensi podil
financovani. Rovnéz by zfejmé bylo vhodné zachovat i rozdéleni institucionalniho
financovani do 9 oborovych skupin (tak jak je to navrhovano v Metodice pro rok 2012), i
kdy? nastaveni limitd, bude nutné ¢&asem aktualizovat (ménit), jinak by byly
konzervovany oborové poméry nastavené v minulosti (napf. prevaha fyzikalnich a
chemickych véd nad lékarfskymi). Toto rozdéleni totiz umoznuje zavést pro financovani
riznych oborl rdzné soubory indikatorl a je zarovef pojistkou proti nezadoucim
ptesunim finanénich prostfedkl mezi rGznymi obory, jakoz i mezi zadkladnim a
aplikovanym vyzkumem.

Kazdych 5-7 let by kvantitativni hodnoceni mélo byt doplnéno komplexnim kvalitativnim
hodnocenim. Toto hodnoceni by provadély na zakladé ptipravenych podkladt oborové
panely sloZené prevazné ze zahraniénich expertl. Toto velké hodnoceni by slouZilo jako
informace, zda zmény financovani sméruji zadoucim smérem. Pokud by se v tomto
komplexnim hodnoceni ukdazalo, ze zavedeny systém hodnoceni vede k Zzadoucim
zménam, bylo by mozné postupné zvySovat podil institucionalniho financovani
rozdélovaného podle kazdoroc¢niho kvantitativniho hodnoceni. Vysledky kvalitativniho
hodnoceni by bylo mozné pouzit i pro ndvrhy reorganizaci instituci VaV, pripravu
prioritnich smér{ vyzkumu, politiky VaV atd.

Stabilizacni slozka by v této varianté tvorila nejvétsi podil institucionalniho financovani.
Zpocatku by se vychazelo ze soucasného stavu a rozdélovalo institucim bez hodnoceni
pfiblizné 70-80% soucasného institucionalniho financovani. Pozdéji (po zabéhnuti
systému) by bylo podil vykonnostniho financovani navysSit az na 50% celkového
institucionalniho financovani. Zbyvajici prostfedky by byly rozdélovany podle historicky
nastavenych pomérl (stabilizaéni slozka) & na zakladé vykonnostnich kontraktl (viz
model 1). Alternativné by bylo mozné rozdélovat druhou polovinu institucionalniho
financovani podle kvalitativniho hodnoceni, probihajiciho jednou za 5-7 let (tj.
kombinovany zplsob pouZivany na Novém Zélandu ¢&i pfipravovany ve Svédsku). Tento
kombinovany model rovnéz navrhlo mezindrodni konsorcium vedené firmou Technopolis,
a doporucilo ho pro instituce, které ziskavaji vyznamny podil instituciondlniho financovani
z vefejnych zdroju.

Role RVVI by spocivala ve:

e stanoveni souboru indikatorl pro hodnoceni vysledkd a vystupd VaV a stanoveni
vahy jednotlivych indikatord v celkovém hodnoceni,

e zavedeni a provozovani rozsireného informacniho systému sledujiciho vysledky
VaV, vyuky zalozené na vyzkumu a objem externiho financovani z kompetitivnich
grantd a primyslovych vyzkumnych kontraktd,

e navrhu rozdé&lovani instituciondlnich prostfedk( podle vysledkl hodnoceni a
dalSich kritérii,

e navrhu zmeény znéni zakona ¢. 130 tak aby umozZnoval rozdélovani jen casti
institucionalnich prostfedkd na VaV podle hodnoceni a zbytku podle jinych kritérii.

Vyhodou tohoto modelu je, Zze by umoznil pokraCovat v jiz zapocatém vykonnostnim
financovani (tj. institucionalnim financovani podle vykond) a zarover by poskytl RVVI &as
na vyladéni celého systému hodnoceni, aniz by to fatalné ovlivnilo ¢i ohrozilo fungovani
dllezitych instituci VaVv a tim i cely systém. Model by tak navazal na nedavno jiZ
zavedenou praxi, i kdyZ by vyzadoval vyznamné zmé&ny ve zpUsobu hodnoceni: zavedeni
hodnoceni i vysledkl védecké vychovy a externiho financovéni a naopak zrudeni
hodnoceni né&kterych typd vysledkd VaV (malo vyznamnych & &patné ovéfitelnych).
ProtoZe by podle hodnoceni byla rozdélovana pouze maléd ¢ast financovani, neohrozovalo
by to existenci instituci VaV a statni sprava by méla dost &asu na vyladéni zplsobu
hodnoceni i financovani podle vykonl a vysledkd. Po vyladéni retrospektivni slozky
financovani by bylo moZné postupné zavést pro ¢ast prostfedkd i financovani
prospektivni (vykonnostni kontrakty). Dalsi vyhoda je, Ze tento systém je pruzny a
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v budoucnu by umoznil ménit podily prospektivniho a retrospektivniho financovani podle
potfeby. Hlavni nevyhoda modelu je jeho pomérna slozitost a tedy i narocnost na
organizaci.

Institucionalni financovani vylué¢né ¢i prFevazné podle hodnoceni minulych
vykonl (PRFS)

V pfipadé, Ze by podle hodnoceni méla byt rozdélovana vétSina institucionalniho
financovani, musi byt hodnoceni instituci komplexni a velmi dlkladné. Musi vzit Gvahu
nejen jejich vysledky, ale i strukturu instituci, jejich ulohu a postaveni ve veédnim
systému CR a jejich mezinarodni prestiz. Z toho plyne nutnost kvalitativniho hodnoceni
oborovymi panely expertd. Hodnoceni by mélo probihat po oborech (tj. jedna komise
hodnoti v daném oboru vsechna pracovisté) a mélo by hodnotit Uroven oddéleni Ci
kateder (podobné jak britské RAE), nebo Urovefi jednotlivych vyzkumnych pracovnik{
(podobné jako na Novém Zélandu). Oborové komise by mély hodnotit vSechny vyzkumné
jednotky ve svych oborech napfi¢ vsemi hodnocenymi institucemi, protoze to by
umoznilo porovnat Urover vyzkumu na rlznych institucich. Pfedpokladem pro sprévnost
a objektivitu hodnoceni je ale dostateény pocet oborovych panell (odbornost) a
dostate¢ny poclet expertl uvnitf panell (objektivita a pokryti vech problematik). Pro
pokryti celého védniho spektra je nutné uvazovat s pfiblizné 60-70 panely a v kazdém by
mélo byt alespori 10 pFevazné zahrani¢nich expertl. Optimalnim FeSenim by bylo své&fit
organizaci hodnoceni zkusené zahrani¢ni firmé.

Je nutné predem rozhodnout, zda hodnotit vSechny (vyznamné) vysledky instituci nebo
zda hodnotit pouze vybrané nejvyznamnéjsi vysledky, podobné jako britské RAE.
V prvnim pfipadé by expertni hodnoceni mohlo byt zaloZeno na souboru indikator(
charakterizujicich vSechny vyznamné aktivity a vysledky instituci VaV (informed peer-
review). Indikatory by mély charakterizovat vyzkum (kvantita i kvalita vysledk{), vyuku
zaloZzenou na vyzkumu, aplika¢ni aktivity (transfer technologii, expertizy pro statni
spravu i jiné slozky, popularni ¢lanky), ale i mezinarodni spolupraci a ocenéni vyzkumné
prace instituce védeckou komunitou (obdrzené ceny, clenstvi v prestiznich védeckych
spolec¢nostech, redakc¢nich radach). Ve druhém pfipadé by musel byt vybér omezen na 3
nebo 4 nejvyznamnéjsi vysledky na kazdého prihlaseného vyzkumného pracovnika a tyto
vysledky by mohly byt hodnoceny zplsobem zévislym na rozhodnuti pfisludného
oborového panelu (napt. podle bibliometrickych indikatord nebo nového kvalitativniho
posouzeni). Kazdy vysledek by byl instituci zapocitan pouze jednou, bez ohledu na pocet
spoluautort z této instituce. Dal$im materidlem, ze kterého by hodnoceni vychazelo je
vlastni charakteristika a sebehodnoceni jednotky pfipravené (podle navodu) hodnocenou
instituci. Z této zpravy by komise cerpaly informace o védeckém prostfedi, poctu
Skolenych studentl ve v&decké vychové, podilu externiho financovani a védecké prestize
hodnoceného pracovistd. Tyto informace by vdak mély byt ovéfitelné i z jinych zdrojd
(napf. rozsifeného informacniho systému VaV). Hodnoceni by nutné nevyZadovalo
navstévu pracovisté (site visit).

Expertni panely by mély zaradit vysledky a dalSi hodnocené oblasti do spravné
kvalitativni tfidy (napr. pétistupriova klasifikace od svétové Spicky, pres mezinarodné
uzndvanou Urover a? po narodni primér & podprimér). Vysledkem by mély byt
kvalitativni profily pracovist ve vSech hodnocenych oblastech (napf. RAE hodnoti 3 oblasti
- vysledky, védecké prostfedi a prestiz). Podle pfedem stanovenych vah pro vsSechny
druhy hodnocenych oblasti by tyto dil¢i profily byly prevedeny na vysledny kvalitativni
profil pracoviété, ktery by ukazoval, jaky podil vysledkl a &innosti pracovisté patfi
jednotlivych kvalitativnich trid.

Financovani by vychazelo z hodnoceni (méfitko kvality) a z poctu hodnocenych
(ptihladenych) vyzkumnych pracovnik( (méfitko kvantity). Pfedem musi byt stanoveny
celkové financni Castky pfipadajici na jednotlivé zastfesujici obory, a to na zakladé
nakladovosti oborl, narodnich priorit nebo historicky & politicky nastaveného rozdéleni.
Dale by mélo byt pfedem stanoveno finanéni ohodnoceni (zvyhodnéni) jednotlivych
kvalitativnich tfid. Britské RAE financuje pouze 3 nejvyssi kvalitativni tfidy a to v poméru
9:3:1. Toto nastaveni je v$ak velmi ostré a pro CR by muselo byt zfejmé zvoleno jiné,
jisté alespon v nabéhové fazi.
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Vysledna Castka pripadajici na ramcovy obor je poté rozdélena na jednotliva pracovisté
podle vzorce: (finanéni ohodnoceni nejvy$si tfidy x podil vysledkd a &innosti pracovisté
v nejvy$si tridé x pocet prihlddenych pracovnik() + (finanéni ohodnoceni druhé tfidy x
podil vysledkd a ¢&innosti pracoviété ve druhé tiidé x polet pfihlagenych pracovnikd) +
(finanéni ohodnoceni treti t¥idy x podil vysledkl a &innosti pracoviété ve treti t¥dé& x
pocet prihladenych pracovnikd) atd. Financovani instituce je rovno souctu financovani
vSech jejich hodnocenych pracovist.
Hodnoceni oborovymi panely expertl by se mélo uskute¢fovat kazdych 5-6 let. Tento
model vyzaduje pomaly ndbéh podilu financovani, nebot cely systém je nejprve nutno
doladit. Lze zacit tfeba rozdélovanim asi tfetiny institucionalniho financovani. Po doladéni
a kontrole je mozno postupné navySovat podil institucionalniho financovani
rozdélovaného podle hodnoceni. Ale ani v konecné fazi nelze zrejmé rozdélovat podle
hodnoceni vSechny institucionalni prostfedky. Britské RAE rozdéluje podle kvalitativniho
hodnoceni asi 70% institucionalni podpory VaV a zbytek je rozdélovan podle jinych
indikatorld. RAE kvalitativné posuzuje pouze vysledky vyzkumu, vyzkumné prostfedi a
odbornou reputaci instituce. Vyuku zaloZzenou na vyzkumu nehodnoti experti, ale jeji
rozsah je jednim z indikatort, které ovliviiuji rozdélovani zbyvajicich 30% institucionalni
podpory. Zbyvajici podpora je rozd&lena na zadkladé poctu post-doktorandd (14%),
objemu externiho financovani ze soukromych nadaci a charit (14%), objemu
primyslovych vyzkumnych zakazek (4%) a ptispévku na vyzkumné knihovny (0,4%).
Mechanismus rozdileni institucionalni v CR by se mohl inspirovat RAE, v detailech se véak
jist& bude lidit, stejné jako se li& podminky, stav a Fizeni VaV v CR a v Briténii. Tyto
detaily je nutno peclivé rozvazit, nebot budou rozhodovat o vysledném fungovani celého
systému. Je mozné rozdé&lovat podle kvalitativniho hodnoceni vysledkd vyzkumu,
vyzkumného prostfedi a odborné reputace pouze ¢ast institucionalniho financovani a dalsi
¢ast rozdélovat podle indikatord védecké vychovy a externiho financovani, podobné jako
v Britanii. Alternativné je rovnéz mozné hodnotit kvalitativhé vSechny tyto aspekty a
podle hodnoceni rozdélovat vétsi podil institucionalni podpory. V kazdém pfipadé je vsak
nutno vyclenit financni prostredky na moderaci ndhlych zmén financovani.
Role RVVI by spocivala v:

e organizaci a fizeni hodnoceni instituci

e stanoveni zplsobu hodnoceni (v&echny vysledky nebo jen vybrané, pocet
kvalitativnich tfid atd.)
zabezpeceni kontroly spravnosti vstupnich daji pro hodnoceni
stanoveni zastie$ujicich obord a podobord
stanoveni nakladovost oborl v CR
uréeni podill instituciondlniho financovani ptipadajicich na jednotlivé zastredujici
obory, na zakladé& narodnich priorit a nakladovosti oborl
stanoveni finan¢niho ohodnoceni (zvyhodnéni) jednotlivych kvalitativnich tfid
e prepocitani vysledkd hodnoceni na financovani instituci
e navrhu rozdéleni zbyvajicich institucionalnich prostfedkl (moderace, rozdé&leni

podle poltu post-doktorandd atd.)
e zvefejnéni vysledkl hodnoceni a financovani
e sledovéni dlsledkd zavedeného zplsobu financovani pro VaV v CR
e zavedeni a provozovani rozsifeného informacniho systému

Tento model je velmi naro¢ny na organizaci a vyzaduje znacné naklady financni i ¢asové.
Hodnoceni vSech instituci by mélo probihat pfiblizné jednou za 5-6 let, jinak by se
prostfedky rozdélovaly podle velmi starych vysledkd a aktivit. Z toho plynou pomé&rné
velké naklady na hodnoceni. Jedna se o britsky systém, zavedeny pouze pro univerzity,
které jsou navic mnohem méné zavislé na vefejné podpore nez v CR. Ziskavaji totiz
vyznamné prostiedky ze Skolného, z charitativnich a soukromych vyzkumnych nadaci a
rovnéz z primyslovych zakézek. To v&e u nds chybi a navic RVVI chce podle jednoho
modelu financovat nejen VS ale i daldi verejné i soukromé instituce VaV. Hodnoceni a
porovnani rlznych typl instituci provadéjicich vyzkum ve stejném oboru ale zaméfenych
na rGzné aspekty (teoreticky versus aplikovany vyzkum) muizZe predstavovat znaény
problém.
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Model méa i nékteré daldi potencidlné nebezpeéné disledky. Panely expertd maji ¢asto
tendenci klasifikovat stejnou znamkou vysledky dobré a vysledky vynikajici, takze by pak
na finanéni motivaci nejlépe klasifikovanych instituci nemuselo byt dost financnich
prostfedkd. V pripadé nastaveni velmi ostrych limitd pro financovani hrozi zavazné
zmény a chyby v systému VaV, v pripadé mékkého nastaveni limitd mdze byt hodnoceni
naopak mékké a bezzubé. Ze vsech téchto dlvodl proto tento model nelze pfilis
doporudit.

7 Zavéry a shrnuti

Tato studie se zabyvd zpUsoby rozdé&lovani instituciondlnich prostfedkd na VaV.
Analyzovali jsme zplsoby pouZivané v 11 vybranych zemich a porovnavali je s praxi
pouzivanou v CR. V analyzovanych zemich jsou instituciondlni prostfedky rozdélovany
rlznymi zplsoby a na zdkladé rlznych kritérii. Pomé&rné& &asté je financovani podle
historicky ustavenych pomérQ, v poslednich letech ale detnost té&chto pripadd klesd ve
prospéch modell, které davaji vldadé moZnost ovliviiovat &innost a vykony instituci podle
svych pozadavkd. Prvni z téchto model( je zaloZen na vyjednavani mezi viadou a instituci
VaV o pozadovanych vykonech a cdinnostech, na jehoz zakladé je poté uzavren
vykonnostni kontrakt specifikujici jak planovany rozsah cinnosti a aktivit instituci, tak i
jejich financovani. Tento model Ize nazvat prospektivni, nebot je zaloZzen na vykonech a
aktivitdch planovanych. Druhy model je retrospektivni, nebot rozdéluje institucionalni
prostfedky na zadkladé hodnoceni aktivit a vysledkl instituci dosaZenych v minulosti a
v literatufe je nazyvan Performance-based Research Funding Systém (PRFS). V
nékterych zemich se pouzivd kombinace véech tfi zplsobl rozdé&lovani institucionalni
podpory.

Z analyzy zplsobl instituciondlniho financovani VaV v 11 vybranych zemich plyne fada
zavérl, které jsou respektované ve véech systémech. Podle hodnoceni vykon( instituce
je ve vétsiné zemi rozdélovana jen pomérné mald Cast verejné podpory VaV, priblizné 10
aZ? 20%. V nékterych zemich neni zavedeno financovani podle vykond instituce, ale
vyuzivaji zde vykonnostni kontrakty, které specifikuji vykony pozadované do budoucna
od jednotlivych univerzit a to jak v oblasti vyuky, tak i ve vyzkumu a vyvoji. V Zzadné z
analyzovanych zemi neni rozdélovana velkd c¢ast institucionalni podpory pouze podle
vysledkl VaV, vzdy jsou hodnoceny i daldi aktivity, napF. vyuka zaloZend na vyzkumu,
podil externiho financovani, poéty PhD studentd, &i poéty védeckych pracovnikd.

ZpUsob institucionalniho financovani VaV podle vykon( je v analyzovanych zemich
pouzivan témér vyhradné pro VS. Ostatni vefejné instituce VaV jsou rovnéz hodnoceny
avsak odlisnym zplsobem a vysledky nebyvaji pfepoéteny do financovani podle predem
uréeného vzorce. Hodnoceni téchto instituci je v naprosté vétSiné analyzovanych zemi
kvalitativni a vyuziva externi posuzovatele, ktefi hodnoti nejen dosazené vysledky, ale i
pldnované projekty, vnitini organizaci a fizeni a podil na védeckém vzdélavani. Vysledky
hodnoceni €asto maji vliv na dal$i financovani instituce z vefejnych zdrojd, ale stejné
¢asto vedou spige k reorganizaci, vyméné vedeni a pfesmérovani zdrojl uvnit¥ instituce.
Vyjime&né mohou byt i nékteré daldi instituce financovany podle indikatord a
jednoduchého vzorce, ale tento systém je vytvoren velmi specificky témto institucim na
miru podle jejich zaméreni. I pomérné malé procento financovani rozdélované podle
vykont dostate¢né pini pobidkovou funkci, ale pfitom neohroZuje existenci a chod
vyzkumnych instituci. PRFS by mélo stimulovat instituce VaV k vyssi vykonnosti a ke
zvySovani kvality vysledk(, ale nemélo by vést k postupnému omezovani finanénich
prostfedkd pod Zivotni minimum, které by koncilo uzavienim instituce. Pfipadné rugeni
instituci VaV musi vychazet nejen z dikladné analyzy vysledkd a dal&ich aktivit instituce,
ale i z analyzy jeji potfebnosti a nahraditelnosti.

Podle Siroce pojatého kvalitativniho hodnoceni miZe byt rozd&lovéano vétsi procento
financovani nez podle indikatorl. Kvalitativni hodnoceni pomoci expertnich paneld ma
vétsi vahu a legitimitu ne? hodnoceni kvantitativni. Casto je nejdfive zaveden systém
hodnoceni bez dopadd na financovani a teprve pozdé&ji po jeho odzkou$eni je vytvorena
vazba hodnoceni na financovani. Podil institucionalniho financovani rozdélovany podle
hodnoceni musi byt uréen predem a rovnéz tak i vzorec, podle kterého je vypocten.
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Nemé&lo by dochazet k ¢astym zmé&nam zplsobu vypoctu, a pokud jsou zmény nutné, je
tfeba dbat na jejich kontinuitu.
Financovani instituci VaV by mélo zaviset nejen na vysledku hodnoceni, ale i na oboru, ve
kterém uskute¢fuji svdj vyzkum, protoze naklady na vyzkum v rlznych oborech se
vyznamné lisi. V pfipadé pouziti vykonnostniho financovani (PRFS) pro vSechny instituce
Cerpajici vefejnou podporu VaV, je pro rlizné typy instituci nutné zavést rozdilny zplsob
hodnoceni a navazného financovani. Je nutné zvazit, jaké funkce ma plnit dana instituce
a jak velky podil jejiho financovani bude rozdélovan podle hodnoceni.
Hodnoceni instituci je vSak zapotfebi provadét i v pfipadé, ze neni pfimo vyuzivano pro
financovani. Vysledky hodnoceni je mozné a vhodné vyuzit pfi vyjednavani
vykonnostnich kontraktl, reorganizaci instituci, stanovovani vyzkumnych priorit ¢&i
ptipravé védni politiky. Hodnoceni by mélo postihovat véechny dilezité funkce instituci
VaV: vyzkum (kvantita i kvalita vysledkl), vyuku zaloZenou na vyzkumu, aplikaéni
aktivity (transfer technologii, expertizy pro statni spravu i jiné slozky, popularni ¢lanky),
ale i mezinarodni spolupraci a ocenéni vyzkumné prace instituce védeckou komunitou
(obdrzené ceny, Clenstvi v prestiznich védeckych spolecnostech, redakcnich radach).
Hodnoceni mize byt zalozeno na indikatorech (kvantitativni) nebo na oborovych
panelech expertl (kvalitativni). Kvantitativni hodnoceni je méné naro¢né na naklady i
Cas, je vSak obtizné predem vyloucit mozné chyby a nedostatky a slabiny. Kvalitativni
hodnoceni je nakladnéjsi a narocnéjsi na cas, jeho vysledky jsou vSak povazovany za
objektivné&jsi, zvlasté opira-li se hodnoceni odbornikd i o soubor indikatord,
bibliometrickych, technometrickych a dal&ich. Z technickych a kapacitnich ddvodli byva
kvalitativni hodnoceni vybérové, tj. omezené na vybrané vysledky. Kvantitativni
hodnoceni naopak vétsinou posuzuje vSechny vysledky daného typu, avSak nemusi byt
hodnoceny vsechny typy vysledkl, rozhodné ne v kazdém oboru. Existuji i kombinované
systémy sdruzujici hodnoceni kvalitativni a kvantitativni.
Na zakladé téchto obecnych zavérl jsme navrhli 3 alternativni modely pro rozdé&lovani
institucionalni podpory v CR:
1) Instituciondlni financovani podle vykonnostnich kontraktd
2) Smiseny model kombinujici institucionalni financovani podle hodnoceni vykonnosti
(PRFS) s financovanim podle historicky nastavenych pomérl (soudasny stav).
Hodnoceni vykonl by mélo urcovat pouze maly podil instituciondlni podpory -
pFiblizné 20-30%.
3) Institucionalni financovani vyluéné & prevazné podle hodnoceni minulych vykond
(PRFS).
Pfi vybéru nejvhodnéjsiho modelu je vSak nutné vzit v Uvahu nejen prevladajici trendy ve
vyspélych zemich, ale i jejich UspésSnost pfi zvySovani Urovné vyzkumu v dané zemi a
hlavné specifické okolnosti vyzkumu a vyvoje v CR. Brali jsme v Gvahu i doporuceni
mezinarodniho konsorcia vedeného firmou Technopolis, které hodnotilo systém VaV v CR
v ramci projektu Audit. Po zvazeni vSech okolnosti, se ndm jako nejvhodnéjsi jevi model
¢. 2, ktery by béhem prechodné doby kombinoval financovani podle hodnoceni
vykonnosti s financovanim podle historicky nastavenych pomérl, které by pozdé&ji mohlo
byt nahrazeno vykonnostnimi kontrakty.
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