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1 Uvod

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 — 2015 (dale jen NP VaVal) byla schvélena
vlddou CR usnesenim ze dne 8. ¢ervna 2009 ¢&. 729. Stanovuje devét cildl, ve kterych je navrZeno
celkem 35 opatieni (které jsou v NP VaVal oznacovany jako aktivity). Cil 3 — Zvysit efektivitu systému
vefejné podpory VaVal, kterému je vénovana tato studie, se zaméruje na nastaveni mechanismd pro
poskytovani, vyuzivani a evaluaci vefejné podpory VaVal tak, aby tato podpora pfispivala k excelenci
Ceského vyzkumu a vyuZitelnosti vysledkd VaV v inovacich.

V nasledujici kapitole je struéné charakterizovano zarazeni tohoto cile do kontextu NP VaVal, jeho
dil¢i cile a jednotlivda opatreni, kterd by méla prispét k jeho naplnéni. V dalsi kapitole je podan
prehled o studiich, které byly k Cili 3 a jeho opatienim zpracovény v rdmci vefejné zakazky Uradu
vlady ,Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci“. Pro
kazdou studii je struéné charakterizovan jeji cil a zaméreni, oblasti, kterym studie vénuje pozornost a
jeji nejvyznamnéjsi vysledky.

Nejdlezitéjsi informace tykajici se vyhodnoceni pokroku v napliovani Cile 3 Zvysit efektivitu systému
verejné podpory VaVal jsou uvedeny v kapitole 4. V této kapitole jsou nejprve stanoveny indikatory,
které budou vyuZity pro vyhodnoceni plnéni tohoto cile. Poté je svyuzitim téchto indikator(
posouzen pokrok, ke kterému doslo v plnéni Cile 3 do tfetiho Ctvrtleti roku 2013. V dalsi ¢asti je
uvedeno, jakym zpUsobem byly cile a opatfeni navrzena v NP VaVal zapracovany do jeji aktualizované
verze. V posledni ¢asti této kapitoly je uvedena SWOT analyza, kde jsou prehledné shrnuty vysledky
hodnoceni pokroku v napliovani Cile3 Zvysit efektivitu systému vefejné podpory VaVal.

Po zavéru a prehledu nejvyznamnéjsich informacnich zdrojl je zafazena ptilohova ¢ast, kde je uveden
text Cile 3 Zvysit efektivitu systému verejné podpory VaVal a opatieni A 3-1, 3-2, 3-3, 3-4 a 3-5, ktera
jsou v NP VaVal navriena pro jeho naplnéni. V dalsi pfiloze je uveden text strategické Ccasti
aktualizované verze NP VaVal, ktera je relevantni aktivitam Cile 3.

1.1 Zarazeni cile do kontextu NP VaVal

Cil 3 Zvysit efektivitu systému vefejné podpory VaVal reaguje na obecné nizsi efektivitu vyuZivani
verejnych prostfedkll na VaVal a jejich nevyhovujici strukturu, kterd v dobé pred schvalenim NP
VaVal neodpovidala stavajicim evropskym trendlim a potfebam rozvoje CR. V prvé fadé se jednalo o
nedostatecné spojeni rozdélovani financnich prostfedkd formou instituciondini podpory
s hodnocenim vysledkd vyzkumnych organizaci, ddlo o absenci modernich zplsobl hodnoceni
programU VaVal v prlbéhu jejich celého Zivotniho cyklu. V souvislosti s moznosti vyuZit prostfedky
strukturalnich fondd na budovani a rozvoj vyzkumnych kapacit vyvstala také potieba koordinace
jejich vzniku a zajisténi jejich udrzitelnosti.

Cil 3 je Uzce provazan zejména s aktivitami Cile 9 Ddsledné hodnotit systém VaVal, jehoz opatieni A 9-
2 Dopracovat metodiku hodnoceni vysledki vyzkumu a vyvoje a zavést systém periodického a
objektivniho hodnoceni systému podpory VaVal na vsech trovnich stanovuje vytvoreni metodiky pro
hodnoceni VaVal, kterda méla byt zakladem pro rozdélovani institucionalni podpory na zakladé
vysledk( vyzkumnych organizaci, vytvaret zakladni koncepcni rdmec pro hodnoceni program( a také
vytvaret ramcové podminky napomahajicich zajistit udrzitelnost budovanych vyzkumnych kapacit.

1.2 Stanovené cile a navrzena opatreni

Hlavnim cilem v Cili 3 Zvysit efektivitu systému verfejné podpory VaVal je nastavit mechanismy pro
poskytovani, vyuziti a evaluaci verejné podpory VaVal, aby tato podpora pfispivala k excelenci
ceského vyzkumu. Tento cil klade tedy dliraz na zvyseni efektivity financovani VaVal, a to jak ve
smyslu ucelového, tak i institucionalniho financovani, zajisténi evaluace verejné podpory VaVal a jeji
vazby na efektivni vyuZiti vefejnych prostfedk(l na VaVal, jakoZto nezbytné podminky pro dosazeni



Zadouci efektivity vyuZiti vefejnych prostfedk(l, a v neposledni fadé na zajisténi udrZitelnosti nové
vytvarené velké vyzkumné infrastruktury. V kone¢ném dusledku ma cil pfispét k posileni excelence
¢eského VaVal, vykonnosti a soutézniho ducha ve vyzkumnych organizacich. V Cili 3 bylo navrzeno
pét opatfeni:

- A 3-1: |InstituciondIni podporu rozdélovat podle hodnoceni vysledki VaV vyzkumnych
organizaci. Opatfeni sméfuje k tomu, aby institucionalni podpora vyzkumnych organizaci byla
rozdélovana na zakladé pravidelného vyhodnocovani jejich vysledk(l. Opatfeni stanovuje
dobudovani nové metodiky hodnoceni VaVal a to tak, aby vice zohlednila kvalitu vysledkd,
jejich vyutziti, strategie a rozvojové aktivity vyzkumnych organizaci. Opatfeni A 3-1 mélo byt
splnéno do roku 2015, pficemZ odpovédnost za jeho plnéni ma RVVI, resp. nové zfizeny
koordinacni organ.

- A 3-2: Zvysovat podil financnich prostredk( na VaV poskytovanych formou tcelové podpory.
Opatreni stanovuje postupnou zménu poméru vydaji Ucelové a institucionalni podpory, tak
aby byl dosazen pomér 60:40. V zakladnim a aplikovaném vyzkumu vsak bude vzhledem ke
specifinosti téchto forem pomér rdzny. Postupné by se také méla zvySovat podpora
zakladniho vyzkumu, aby se pomér zakladniho a aplikovaného vyzkumu pfiblizil stavu ve
vyspélych zemich. Ddle by mélo dojit ke zménam pravidel v poskytovani uUcelové podpory
zékladniho vyzkumu ve smyslu vyssich osobnich nakladu. V pripadé aplikovaného vyzkumu by
poskytovatelé méli klast diraz na praktické vyuZiti poznatk(l. Opatfeni A 3-2 by mélo byt
splnéno do roku 2015, za jeho splnéni odpovida RVVI a posléze nové zfizeny koordinaéni
organ.

- A 3-3: Dusledné evaluovat vsechny programy ucelové podpory, nové programy vyhlasovat na
zakladé vyhodnoceni dopadi predchozich programi a ve vazbé na vysledky pribéznych
evaluaci tyto programy usmérriovat a modifikovat. Dle tohoto opatfeni by kazdy program
VaVal mél byt ve vsech fazich implementace disledné evaluovan nové programy by mély byt
vyhlasovany aZ po vyhodnoceni programi predchozich. Termin pro splnéni opatfeni byld
stanoven jako prabézny. Za realizaci opatfeni zodpovida RRVI a vsichni poskytovatelé ucelové
podpory. Od roku 2013 mél za toto opatieni odpovidat nové zfizeny koordinacni orgdan.

- A 3-4: Podporovat vznik a rozvoj velké infrastruktury pro VaVal pfi sou¢asném nastaveni
udrZitelného mechanismu financovdni provozu. Opatfeni stanovuje budovani velké
infrastruktury z prostfedkl strukturdlnich fond(, zd(raznuje vazbu infrastruktury na priority
CR a stanovuje financovani infrastruktury z institucionalni podpory, ucelové podpory,
z mezindrodnich programu a soukromych zdrojl. Opatteni by mélo byt realizovano priibézné
do roku 2015, pficem? za jeho realizaci zodpovida MSMT.

- A 3-5: Rozsifit soucasny informacni systém VaVal za ucelem zlepseni managementu znalosti
stdtni spravy a i soukromé sféry. Podle tohoto opatfeni by mél byt IS VaVal rozsifen o
monitorovani projektl z oblasti inovaci. Ddle by se mély zlepsit jeho funkce pro potencidlni
uzivatele vysledk(. Termin realizace byl stanoven od roku 2009 a zodpovédnost dana RVVI.

Znéni Cile 3 Zvysit efektivitu systému verejné podpory VaVal a texty jeho jednotlivych opatfeni jsou
uvedeny v prilohové ¢asti tohoto dokumentu. Cil 3 je synergicky se vsemi cili NP VaVal. Silné
vzdjemné vazby Ize spatfovat v prvé fadé s Cilem 9 Disledné hodnotit systém VaVal, a to zvlasté
s opatfenim A 9-2: Dopracovat metodiku hodnoceni vysledk( vyzkumu, vyvoje a zavést systém
periodického a objektivniho hodnoceni systému podpory VaVal na vsech urovnich, které se zaméfuje
na vytvoreni metodiky hodnoceni odpovidajici mezinarodné uznavanym standardim a realizaci
pravidelnych hodnoceni vyzkumnych organizaci. Déle je silnd vazba na Cil 1 Zavést strategické fizeni
VaVal na vsech urovnich, nebot opatfeni A 3-1, A 3-3 a A 3-5 vytvareji urlitou informacni zakladnu
nezbytnou pro efektivni managerské fizeni systému VaVal i jednotlivych vyzkumnych organizaci. Na
druhou stranu nové vybudované vyzkumné infrastruktury vytvorfené dle opatieni A 3-4 a zajisténi
jejich evropské excelence se neobejdou bez kvalitniho managerského fizeni. Cil 3 ma také vazbu na



Cil 4 Vyuzit vysledky VaV v inovacich a zlepsit spoluprdci verejného a soukromého sektoru ve VaVal,
zvlasté v pripadé opatreni A 4-4 Podporovat vystavbu a rozvoj infrastruktury pro VaVal na regiondlni
urovni s vazbou na velké infrastruktury na strané jedné a aplikacni sférou na strané druhé, které
podporuje regionalni vyzkumné infrastruktury propojené s velkymi narodnimi infrastrukturami.

2 Studie zpracované k navrzenym opatrenim

2.1 Studie zpracované v ramci verejné zakazky

K opatienim navrienym v Cili 3 bylo v priibéhu fedeni vefejné zakdzky Ufadu vlady ,Analyzy a
podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci“ zpracovano celkem
osm studii:

- Doporuceni pro rozsifeni soucasného informacniho systému vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci (studie k opatteni A 3-5, termin 30. listopadu 2010);

- Metodicky rdmec pro hodnoceni programi vyzkumu, vyvoje a inovaci (studie k opatreni A 3-
3, termin 31. bfezna 2011);

- Rozdélovani institucionalni podpory VaV podle hodnoceni vysledkd VaV vyzkumnych
organizaci (studie k opatfeni A 3-1, termin 30. listopadu 2011);

- Poskytovani instituciondlni a ucelové podpory VaV ve vybranych evropskych statech (studie
k opatreni A 3-1, termin 30. listopadu 2012);

- Vznik a rozvoj infrastruktur pro VaVal v CR (studie k opatfenim A 3-4 a A 4-4, termin 30.
cervna 2012);

- Rozdélovéni ucelové podpory na VaV ve vybranych zemich a doporuéeni pro CR (studie
k opatreni A 3-2, termin 30. listopadu 2012)

- Metodologickd specifika hodnoceni dopadl programu vyzkumu, vyvoje a inovaci (studie
k opatfeni A 3-3, termin 31. bfezna 2013);

- Infrastruktury pro VaVal: oborové zaméreni a udrzitelné financovani (studie k opatreni A 3-4,
termin 30. ¢ervna 2013).

Hlavni zavéry téchto studii jsou stru¢né popsany v ndsledujicich kapitolach.

2.1.1 Doporuceni pro rozSifeni soucasného informacniho systému vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci

Studie Doporuceni pro rozsifeni sou¢asného informacniho systému vyzkumu, experimentdlniho vyvoje
a inovaci byla prvnim vystupem k Cili 3. Hlavnim cilem studie je na zakladé analyzy vybranych
informacnich systéma uZivanych v zahranici (véetné komercnich databazi), soucasného stavu IS VaVal
a narokll a pozadavkll na zmény IS VaVal vyplyvajicich z NP VaVal navrhnout doporuéeni na jeho
rozsiteni tak, aby plné odpovidal budoucim potifebam tizeni VaVal ve vetrejné a soukromé sfére.

Studie je strukturovana do sedmi hlavnich kapitol. Prvni hlavni kapitola pfindsi pfehled informacnich
systéml pouzivanych v Némecku, Velké Britanii, Nizozemsku, Australii a USA. Dale sleduje databazi E-
Corda, ktera slouzi jako centralni registr projektd Ramcovych program( a komercni databaze
Thomson Reuters Web of Science a Elsevier SciVerse Scopus. Dalsi kapitola se zabyva vymezenim a
soucasnym stavem IS VaVal. Popisuje pravni ramec, kompetence spravce a poskytovatell dat a jeho
strukturu. Poté analyzuje vyhledavani a vystupy z jednotlivych casti IS VaVal. Vyuziti informacniho
systému ze strany uzivatelll je hodnoceno v nasledné kapitole, ktera na zakladé strukturovanych
rozhovor(l se zastupci zadavatelll informaci a spravcl program( VaVal (poskytovatelll podpory)
analyzuje uZivatelskou privétivost systému a jeho vyuZitelnost. Nasledujici kapitola sleduje realizaci



opatreni Koncepce IS VaVal na obdobi 2009-2012 a naroky a poZadavky na zmény IS VaVal vyplyvajici
z NP VaVal. Celou analytickou cast studie shrnuje SWOT analyza. Na jejim zakladé jsou formulovana
doporuceni k rozsifeni celého IS VaVal. V zavéru jednotlivych kapitol jsou uvedena dil¢i doporuceni.
Na jejich zakladé jsou formulovéna hlavni doporuceni.

Doporuceni Ize shrnout do nasledujicich bodu

- Rozsifeni webovského rozhrani o kontextovou napovédu, on-line manualy a detailni popis
databazi a jejich poli.

- Nova metodika hodnoceni VaVal by vedle impakt-faktord ¢asopisii mohla vyZzadovat i Udaje o
skutecné citovanosti vysledka.

- Zhlediska vyuZitelnosti Udaji v IS pro mezindrodni srovnani je vhodné zavedeni oborovych
tfidéni a dalSich klasifikaci podle Frascati Manualu.

- Pro nezpochybnitelné prifazeni vysledk(l VaVal v kvantitativnich evaluacich je nutno vytvorit
systém jednoznacnych identifikatord vyzkumnych subjektd (VO a soukromych subjekti)
odvozenych zIC a identifikace organizaénich jednotek (napf. fakult v oblasti vysokého
Skolstvi).

- Zaznamy v RIV by mély byt rozsifeny o udaj o podilu domacich tvlrcd na dodaném vysledku.

- IS VaVal by mél reagovat na rlist poctu publikaci ukladanych na webovskych dloZistich (napf.
arXiv nebo PubMed Central). Odkaz na plny text clanku by mél byt uveden spojen s RIV
zaznamem.

- IS VaVal musi mit implementovano full-textové vyhleddvani v celé verejné casti doplnéné
moznosti logické konstrukce dotazl na obsah poli zaznam{.

2.1.2 Metodicky ramec pro hodnoceni programi vyzkumu, vyvoje a inovaci

Tato studie, kterd byla zpracovdna k opatfeni A 3-3 a jejim cilem je na zdkladé zahrani¢nich
zkusenosti s hodnocenim programi VaVal a mezinarodnich standard( navrhnout metodicky rdmec
pro hodnoceni programi VaVal a vytvareni metodik pro jejich ex-ante, interim a ex-post hodnoceni a
pro hodnoceni dopadl. Navrzeny metodicky ramec by mohl slouzZit jako podklad pro pfipravu nové
metodiky hodnoceni programid VaVal. Lze jej povaZovat za urcity idedlni stav, ke kterému by
soucasny systém hodnoceni programi VaVal mél sméfovat. Cilem této studie vsak nebylo navrhnout
zpUsobem realizace hodnoceni a jeho organizaéniho zajisténi.

Prvni kapitola se vénuje obecnym postupim hodnoceni programi VaVal. Zabyva se definovanim
hodnoceni, jeho Ucelu, ¢asovym ramcem, pfistupy a pouZivanymi metodami. Nasleduje kapitola
vénujici se systému hodnoceni programl VaVal ve vybranych vyspélych zemich s rozvinutou
vyspélych zemich, které se touto problematikou zacaly systematicky zabyvat teprve pomérné
nedavno. V dalsi kapitole je popsdano zaméreni metodiky pro hodnoceni ukonéenych program
pouzivané v CR a jeji vyvoj a jsou uvedeny hlavni zavéry a doporuceni Mezinarodniho auditu systému
VaVal v CR, které se tykaji oblasti hodnoceni program@ VaVal. Nasledujici kapitolu tvofi ndvrh ramce
pro hodnoceni programti v CR. Zabyva se organizaénim zajisténim hodnoceni, systémem hodnoceni a
druhy hodnoceni. Poté je navrien zplUsob hodnoceni stavajicich programd VaVal. Nasleduji
doporuceni pro zaméreni nové metodiky hodnoceni program( VaVal a vytvareni evaluacniho
systému pro hodnoceni program( VaVal.

Doporuceni jsou strukturovdna do dvou casti. Prvni ¢ast prindsi doporuceni pro novou metodiku
hodnoceni programd VaVal. Druha se zaméfuje na hodnoceni stavajicich program( VaVal.
Doporuceni pro novou metodiku obsahuji jednak konkrétni doporuceni k jednotlivym druhim



hodnoceni, jednak obecna doporuceni, ktera Ize shrnout nasledovné: (i.) novd metodika hodnoceni
programU VaVal by méla hodnotit cely Zivotni cyklus program( VaVal; (ii.) metodika hodnoceni
programl VaVal by méla byt propojena s metodikou (zasadami) pro tvorbu program( VaVal, (iii.)
poskytovatelé podpory musi hodnoceni programi VaVal a jejich projektd chapat jako integraini
celek.

Doporuceni vztahujici se k hodnoceni stavajicich program( lze shrnout do nékolika bodl: (i.) za
hodnoceni program( VaVal by méli nadale zodpovidat poskytovatelé podpory; (ii.) poskytovatelé
podpory by méli vyclenit alespon jednoho pracovnika pro hodnoceni programa VaVal; (iii.) je tfeba
zvysit odborné znalosti pracovnik(l poskytovatelll podpory v oblasti hodnoceni program( VaVal; (iv.)
poskytovatelé podpory by méli zlepsit kontrolu realizace podporenych projektl, aby podporené
projekty vedly ke stanovenym vysledkim a skladba vysledk( odpovidala aplikovanému vyzkumu a
experimentalnimu vyvoji; (v.) je vhodné upresnit tlohu RVVI v procesu pfipravy metodiky hodnoceni
programl VaVal a procesu jejich hodnoceni; (vi.) poskytovatelé podpory by méli zavést pribéziné
hodnoceni programt VaVal; (vii.) zohlednit zapojeni (pfitazeni) soukromych zdroji pfi hodnoceni
efektivnosti projektl a programd VaVal.

2.1.3 Rozdélovani institucionalni podpory VaV podle hodnoceni vysledk VaV
vyzkumnych organizaci

Tato studie byla zpracovana k aktivité A 3-1 a zabyva se zpUsoby institucionalniho financovani,
pfi¢em? analyzuje zptsoby pouzivané v 11 vybranych zemich a porovnava je s praxi pouZivanou v CR.

Z analyzy zplsobU institucionalniho financovani VaV v 11 vybranych zemich plyne fada zavéru, které
jsou respektované ve vsech systémech. Podle hodnoceni vykonl instituce je ve vétsiné zemi
rozdélovdna jen pomérné mala cast verfejné podpory VaV, pfiblizné 10 az 20 %. V nékterych zemich
neni zavedeno financovani podle vykon( instituce, ale vyuZivaji zde vykonnostni kontrakty, které
specifikuji vykony pozadované do budoucna od jednotlivych univerzit a to jak v oblasti vyuky, tak i ve
vyzkumu a vyvoji. V Zadné z analyzovanych zemi neni rozdélovana velka ¢ast institucionalni podpory
pouze podle vysledk(l VaV, vidy jsou hodnoceny i dalsi aktivity, napf. vyuka zaloZzena na vyzkumu,
podil externiho financovani, pocty PhD studentl, ¢i pocty védeckych pracovnikd. ZpUsob
institucionalniho financovani VaV podle vykona je v analyzovanych zemich pouzivan témér vyhradné
pro VS. Ostatni vefejné instituce VaV jsou rovné hodnoceny aviak odlinym zplisobem a vysledky
nebyvaji pfepocteny do financovani podle pfedem uréeného vzorce.

Na zakladé analyzy zahrani¢nich systém( jsou navrieny 3 alternativni modely pro rozdélovani
institucionalni podpory v CR:

1) Institucionalni financovani podle vykonnostnich kontraktd.

2) SmiSeny model kombinujici instituciondlni financovani podle hodnoceni vykonnosti
s financovanim podle historicky nastavenych pomér( (soucasny stav). Hodnoceni vykont by
mélo urcovat pouze maly podil institucionalni podpory - pfiblizné 20-30%.

3) Institucionalni financovani vylu¢né ¢i prevazné podle hodnoceni minulych vykonu.

PFi vybéru nejvhodnéjsiho modelu je vsak nutné vzit v ivahu nejen prevladajici trendy ve vyspélych
zemich, ale i jejich Uspésnost pfi zvySovani Urovné vyzkumu v dané zemi a hlavné specifické okolnosti
vyzkumu a vyvoje v CR. Studie po zvazeni viech okolnosti za nejvhodnéji model povazuje model ¢&. 2,
ktery by béhem prechodné doby kombinoval financovani podle hodnoceni vykonnosti s financovanim
podle historicky nastavenych pomér(, které by pozdéji mohlo byt nahrazeno vykonnostnimi
kontrakty.



2.1.4 Poskytovani institucionalni a ucelové podpory VaV ve vybranych evropskych
statech

Cilem této studie, ktera byla zpracovana k opatieni A 3-1, je popis zpUsobu rozdélovani institucionalni
a Ucelové podpory vyzkumu a vyvoje ve vybranych evropskych statech (Finsko, Rakousko, Svédsko,
Velkd Britanie, Nizozemsko). Zplsoby podpory VaV v jednotlivych statech jsou pritom sledovany
zejména z pohledu typU aktivit, na které jsou institucionalni a ucelova podpora smérovany, a typu
subjektl, kterym jsou jednotlivé druhy podpory urceny, resp. které danou podporu mohou cerpat.

Ptes velkou rdznorodost narodnich systému poskytovani instituciondlni a Ucelové podpory Ize u nich
nalézt i urcité jednotici prvky:

e Instituciondlni financovani vysokého Skolstvi je ve vybranych statech zalozeno
a) predevsim na vykonnostnich kontraktech — zpravidla tfiletych — mezi vladou
(resp. Ministerstvem Skolstvi) a danou univerzitou (ve Finsku a v Rakousku), kde
jsou ptredem definovdana kritéria nutnd pro dosazeni urcité drovné podpory;
b) predevSsim na hodnoceni minulych vykonl univerzity (ve zbyvajicich tfech
zemich).

V obou ptipadech je hodnocena zvlast oblast vzdélavani a oblast vyzkumu.

e Instituciondlni podpora ostatnich vyzkumnych instituci (tedy pfedevSim verejnych
vyzkumnych instituci) je oproti institucionalni podpore vysokych skol zpravidla vice zalozena
na hodnoceni vysledkd vyzkumu a dalSich indikator( (bibliometrickd analyza, transfer
vysledk(l vyzkumu do praxe, védecka osvéta zamérena na 3irsi verejnost, pocet doktorandi
apod.). | zde ovsem o financovani ¢asto spolurozhoduiji historicky nastavené poméry. Nékteré
instituce jsou rovnéz financovany na zakladé vykonnostnich kontraktl (napf. AIT v Rakousku
¢i TNO v Nizozemsku).

e Hodnoceni neuniverzitnich vyzkumnych instituci zpravidla probihaji v nékolikaletych
intervalech (4-6 let), vétsSinou za Ucasti zahranic¢nich expert(.

e Zaméreni Ucelového financovani se v jednotlivych statech kromé rGzného vyuzivani nastrojl
na podporu horizontalnich témat liSi prfedevsim z hlediska poméru mezi vSeobecnou,
tematicky neorientovanou podporou vyzkumnych projektl (,bottom-up“) a tematicky
zamérenou podporou (,top-down”). Naptiklad ve Finsku ¢i v Nizozemsku existuje Siroka
nabidka program( na podporu tematicky orientovaného vyzkumu, ktery je financovan ze
zdroju nékolika rGznych instituci. V Rakousku naproti tomu prevazuje podpora tematicky
neorientovaného vyzkumu.

e Zhorizontadlnich témat podpory vyzkumu a vyvoje je ve sledovanych zemich nejéastéji
akcentovana podpora spi¢kové vyzkumné infrastruktury (center excelence) a lidskych zdroju
ve vyzkumu (podpora védeckych pracovnikll na rtiznych akademickych pozicich).

2.1.5 Vznik a rozvoj infrastruktur pro VaVal v CR

Tato studie byla zpracovdna k opatfenim A 3-4 a A 4-4 NP VaVal. Je zaméfena na otdzky udrzitelnosti
infrastruktur vznikajicich v Cesku s podporou OP VaVpl z hlediska lidskych a finanénich zdroja.
Sleduje, zda jsou pro intenzivni rozvoj VaV kapacit k dispozici dostatecné predpoklady s cilem
posoudit jejich udrzitelnost.

Opird se o diskuzi odborné literatury vénované podminkam pro vznik infrastruktur a jejich dopadim,
prostiednictvim pfiklad zahrani¢nich praxi identifikuje klicové prvky v nastaveni podpory i
charakteristické znaky UspéSnych projekt(l. Popisuje strategicky a finanéni ramec rozvoje
infrastruktur pro VaVal v Cesku dany nastavenim podpory a hlavnimi finanénimi mechanismy. Ve své
centralni ¢asti studie s vyuzitim Udaju za projekty prvni a druhé prioritni osy OP VaVpl vyhodnocuje
dosavadni vystupy programu, propojuje je s trendy predeslého vyvoje zaméstnanosti ve VaV a



vysledky materskych instituci s cilem poukadzat na moZné problémy spojené s cinnosti vzniklych
infrastruktur a jejich udrzitelnosti.

S vyuzitim analyzy projektd podporenych v OP VaVpl, rozboru zahrani¢nich ptistupl k financovani
VaV infrastruktur a zavérd reSersi odborné literatury studie navrhuje systémova a managerska
doporuceni a doporuceni pro monitorovani a hodnoceni.

Systémova doporuceni se vénuji prostredi, ve kterém centra vznikaji; tato doporuceni jsou uréena
predevsim organim statni spravy. Tykaji se nastaveni zplUsobu podpory, zajisténi koncepcniho
pristupu rozvoje infrastruktur a jejich systémové podpory. Managerska doporuéeni cili na vnitfni
procesy a organizaci infrastruktur; tato doporuceni jsou formulovana zejména pro fidici organy
jednotlivych center, ptipadné jejich materskych instituci. Doporuceni pro monitorovani a hodnoceni
se zabyvaji vytvorenim efektivniho systému monitorovani a hodnoceni VaV infrastruktur, jehoz
vysledky se budou odrazet do systémovych i manaZerskych opatfeni; jednd se o prirezové téma,
které by mélo byt reseno v Uzké spolupraci organ( statni spravy a fidicich organt jednotlivych center.

2.1.6 Rozdélovani Gcéelové podpory na VaV ve vybranych zemich a doporuéeni pro CR

Studie zpracovana k opatieni A 3-2 srovnava Gcelové financovani VaV v CR s praxi zavedenou v deseti
zahrani¢nich zemich. Hlavnim vysledkem srovnavaci studie je zjisténi, Ze stavajici podil ucelového
financovani VaV ve VS a vladnim sektoru v CR nevybocuje z pomé&rl pozorovanych v cizich zemich. Z
této analyzy tedy neplyne nutnost zvyseni podilu Ucelové podpory ve verejném financovani VaV
v téchto sektorech.

V zahrani¢i vSak neni obvyklé poskytovani institucionalni podpory zverejnych prostfedkd pro
soukromy sektor a vétSina analyzovanych zemi poskytuje soukromému sektoru pfimou vefejnou
podporu pouze Gcelovou, na financovani konkrétnich projektd. Studie proto doporucuje, ze v CR by
bylo moZzné navysit podil ucelového financovani v soukromém sektoru pfipadné az na 100% vefrejné
podpory. Doporucuje rovnéz navysit podil ucelové podpory specificky zamérené na rozvoj lidskych
zdroji. VCR je vsoucasnosti védeckd vychova financovdna prevainé pomoci institucionalné
rozdélované podpory a podil ucelové podpory na rozvoj lidskych zdroj je v porovnani s ostatnimi
zemémi vyrazné mensi. Kromé casnych fazi védeckého vzdéldvani doporucuje takto podpofit i
pozdéjsi faze védni kariéry.

V CR bylo nalezeno nékolik dal3ich odlidnosti od zahrani¢nich praxi. Financovani vysokogkolského VaV
je v porovnani s ostatnimi staty velmi nizké a pfilis zavislé na podpofre z vefejnych zdrojh. Zvlast nizky
je podil financovani VS vyzkumu soukromym sektorem. Studie proto doporucuje zavedeni opatieni
vedoucich ke zvyseni soukromého financovani VS vyzkumu a stimulujici spolupraci VS a firem na
vyzkumnych projektech.

Dalsi odlisnosti je prevazujici zaméreni vyzkumné Cinnosti ve vladnim sektoru na bottom up projekty.
V analyzovanych cizich zemich je vyzkum v tomto sektoru zaméren prevazné na vladni priority, tj.
strategicky zakladni a aplikovany vyzkum. Bylo proto Zddouci zvysit ve vladnim sektoru podil
smérovaného vyzkumu.

U VaV realizovaného v soukromém sektoru (BERD) je v CR podil financovany z vefejnych prostfedki
naopak nadpridmérny ve srovnani s ostatnimi analyzovanymi zemémi. Pfimé verejné financovani VaV
v soukromém sektoru tedy neni tfeba déle zvySovat. Bylo by vSak Zadouci zavést nepfima opatreni,
motivujici firmy k investicim do VaV.

V fadé zemi jsou projekty posuzovany ve dvou kolech. V prvnim kole je hodnocena odborna uroven
projektu experty v daném oboru. Ve druhém kole je hodnocen vyznam projektu pro spolecnost (tj.
vyuZitelnost), coZz provadi komise slozena ze zastupcll zadavatell (poskytovatell) a potencidlnich
uZivatel(. Tento zptsob by byl vhodny i pro CR, zvlasté pro projekty aplikovaného vyzkumu. Navic
jsou vmalych zemich pro hodnoceni odborné drovné projektll vybirani prevainé zahranicni
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recenzenti. Studie proto doporucuje upravit proceduru hodnoceni a vybéru projektl pro financovani,
tak aby odpovidala mezinarodnim standardtm.

2.1.7 Metodologicka specifika hodnoceni dopadi programu vyzkumu, vyvoje a inovaci

Cilem studie vypracované k opatfeni A 3-3 je rozpracovat problematiku hodnoceni dopadd programa
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci a upozornit na néktera metodologicka specifika
hodnoceni dopadu.

Studie navrhuje rdmcovy postup hodnoceni dopad( a rozebira nékteré klicové aspekty volby pfistupu
k hodnoceni. Pro realizaci hodnoceni dopad( stanovila tato doporuceni:

- Pro kazdy program VaVal vytvofit metodiku pro hodnoceni dopad(. Vzhledem ke znacné Sifi
a rdznorodosti programd, jejich projektd a vysledk( nelze programy hodnotit podle spole¢né
a soucasné patri¢né specifické metodiky, ale je tfeba vytvofit pro kazdy program specifickou
metodiku, a to jiZz pred jeho zahajenim. Ta by méla vychazet ze spole¢ného obecného ramce,
ktery by stanovoval jasna pravidla, zadsady a postupy pro hodnoceni dopadt, avsak mél by
v plné mife zohlednovat specifika programu.

- Pro vytvoreni ramce a metodik pro hodnoceni dopadid program( VaVal vyuZit ptipravovany
projekt Efektivni systém hodnoceni programd Ucelové podpory. Tento projekt bude
realizovan v ramci Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace a mél by vytvofit
systém pro jednotlivd hodnoceni dopadl programd VaVal na Uurovni jednotlivych
poskytovatell vefejné podpory VaV.

- Metodika hodnoceni dopadd VaVal musi flexibilné reagovat na ménici se podminky.
Problematika VaVal je velice dynamicka a proménliva. Proto metodika pro hodnoceni dopadu
nesmi predstavovat néjaky rigidni dokument, predpis, ale musi byt dostate¢né flexibilni, aby
dokazala zohlednit nové okolnosti, které vyvstaly pfi realizaci programu, reseni jeho projektd
a vyuziti vysledkd.

- Metodika hodnoceni by méla stanovovat redlné metody pro hodnoceni. ro hodnoceni
dopadli by mély byt vybrany metody, jejichz aplikace je redlnd s ohledem na finanéni
moznosti (finanéni narocnost realizace nékterych metod), vypovidaci hodnotu vysledkd
hodnoceni (vyuZiti metody), cile hodnoceni a evaluacni otazky a méfitelnost (hodnotitelnost)
jednotlivych dopadf.

2.1.8 Infrastruktury pro VaVal: oborové zaméreni a udrZitelné financovani

Studie vypracovana k opatfeni A 3-4 navazuje na predchozi studii Vznik a rozvoj infrastruktur pro
VaVal v CR a déle rozpracovavé zejména tematické zaméfeni a udrZitelné financovani infrastruktur
pro VaVal. Pozornost vénuje velkym infrastrukturdm VaVal, infrastrukturdm v Mezirezortni koncepci
podpory velkych infrastruktur pro vyzkum a vyvoj do roku 2015 a ndvazném dokumentu Cestovni
mapa CR velkych infrastruktur pro vyzkum, vyvoj a inovace a centrdm VaV podporovanym z
operacnich programu Vyzkum a vyvoj pro inovace a Praha - Konkurenceschopnost.

Charakter studie je z velké Casti popisné analyticky, méné pak strategicky. Snahou je zejména
soustredit velmi rozptylené a ¢asto neuplné informace, které jsou jednotlivym odpovédnym organtiim
k dispozici, a upozornit na témata, jeZz je nutno ddle (samostatné a do hloubky) rozpracovat.
Rozpracovana jsou nasledujici doporuceni:

- Vytvofit dostatecné silné financni mechanismy pro zajisténi podminek pro rozvoj
infrastruktur a jejich udrZitelnost.

- Navazat rozvoj infrastruktur na nové stanovené priority orientovaného vyzkumu.

- Vytvofit ucelenou koncepci rozvoje infrastruktur, kterd bude vychazet z potfeb a moznosti
Ceska a upevriovat jeho pozici v ERA.
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Vytvofit komplexni systém podpory Rl, ktery bude vnitfné harmonicky a provazany s
rozvojem inovacniho systému.

Vytvorit efektivni systém hodnoceni a monitorovani, konstanté pracovat na identifikaci
novych technologickych trendd.

3 Vyhodnoceni plnéni cile

3.1

Indikatory pro vyhodnoceni pokroku v plnéni cile

Vyhodnoceni plnéni Cile 3 Zvysit efektivitu systému verfejné podpory VaVal je zaméfeno na zmény
v systému financovani VaVal a zajisténi jeho efektivity a na zpUsob zajisténi udrZitelnosti nové
budovanych infrastruktur.

PInéni Cile 3 Zvysit efektivitu systému verejné podpory VaVal je provedeno s vyuzitim nasledujicich
Sesti kvalitativnich indikator(i, kterymi je sledovano, k jakym pozitivnim zménam doslo do konce
tfetiho Ctvrtleti roku 2013:

Pridélovani institucionalni podpory dle hodnoceni vysledkli VaV vyzkumnych organizaci.
Tento indikdtor hodnotici pokrok ve splnéni cile A 3-1 sleduje, zda dochazi k pridélovani
institucionalni podpory na zakladé vysledk( vyzkumnych organizaci a zpUsob pridélovani
institucionalni podpory.

Zména struktury ucelové a instituciondlni podpory. Tento indikator, ktery se vztahuje
k opatfeni A 3-2, sleduje, k jakym zménam dosSlo v poméru poskytnutého ucelového a
institucionalniho financovani, a k jakym zménam doslo v pripadé pravidel pro poskytovani
institucionalni a Ucelové podpory.

Existence systému hodnoceni programt VaVal. Prostfednictvim tohoto indikatoru, ktery
hodnoti splnéni cile opatfeni A 3-3, se sleduje, zda byl vytvofen na urovni poskytovatelll
Ucelové podpory systém evaluace programa VaVal.

ZaloZeni a rozvoj vyzkumnych infrastruktur. Indikator hodnoti, zda dochazi k budovani
novych vyzkumnych kapacit s vyuzZitim podpory opera¢nim programd Vyzkum a vyvoj pro
inovace a Praha-Konkurenceschopnost.

Existence systému udrzitelného financovani vyzkumné infrastruktury. V tomto indikatoru se

sleduje, zda je vytvofen systémovy ndstroj podpory rozvoje a udrZitelnosti vyzkumnych
infrastruktur.

Rozsiteni funkci IS VaVal. Tento indikator zjistuje, zda byly zavedeny nové funkce IS VaVal a
zkvalitnény funkce stdvajici.

PFfi tomto kvalitativnim hodnoceni je vyuzivana nasledujici pétiuroviiovd stupnice charakterizujici
plnéni cile:

Zcela nedostatecné — stav se neméni, stanovenych cilli nebude dosazeno;
Neuspokojivé — stav se méni jen malo, stanovenych cili nebude dosazeno;
Uspokojivé — stav se lepsi, stanovenych cilt bude postupné dosazeno;
Dobré — stanovené cile jsou splnény;

Vyborné — stanovené cile jsou splnény a jsou vytvoreny predpoklady pro stanoveni vyssich
cild.
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3.2 Vyhodnoceni napliiovani cile podle navrzenych indikatort

3.2.1 Pridélovani institucionalni podpory dle hodnoceni vysledkli VaV vyzkumnych
organizaci

v

Dle § 7 odst. 6 zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostfedkll a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (zdkon o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisli, je instituciondlni podpora
poskytovana vyzkumnym organizacim na zakladé jimi dosazenych vysledkd tak, Ze jeji podil na
celkové vysi institucionalni podpory vyzkumnych organizaci ze statniho rozpocétu v daném roce
odpovidad jejimu podilu na hodnoté vysledkl vsech vyzkumnych organizaci dosazenych v uplynulych 5
letech podle hodnoceni provddéného kazdoro¢né RVVI.

Vysledky vyzkumnych organizaci jsou hodnoceny dle Metodiky hodnoceni vysledk(l vyzkumnych
organizaci a ukoncenych program, ktera je kazdorocné aktualizovana. Do schvaleni v soucasnosti
platné Metodiky hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkd ukonéenych
programl (platnd pro léta 2013-2015) byly vysledky hodnoceny pouze kvantitativné, kdy kazdé
kategorii vysledkl bylo pfifazeno prislusné bodové ohodnoceni, pficemz celkova vyse institucionalni
podpory pro vyzkumnou organizaci byla stanovena dle vyse uvedeného paragrafu zdkona. Tento
zpUsob hodnoceni de facto nereflektoval kvalitu vysledkd, ale spiSe vedl k racionalnimu chovani
vyzkumnikd, ktefi se casto zaméfili zejména na tvorbu snadno dosaZitelnych druhl vysledkd
s dobrym bodovym ohodnocenim (zvySovala se kvantita na Ukor kvality).

Stdvajici metodika predstavuje urcitou modifikace predchozim metodik s tim, Ze nejvétsi zménou je
zavedeni kvalitativniho aspektu hodnoceni vysledk(l formou peer review se zapojenim nezavislych
zahraniénich odbornik(. Tato metodika vSak nestanovuje zplsob prepoctu ziskanych bodd na vysi
institucionalni podpory. Také nezohledriuje jiné faktory kvality vyzkumnych organizaci, které s jejich
vysledky Uzce souvisi. Jedna se zejména o celkové kapacity, strategie ¢i mezinarodni spolupraci.

Od roku 2015 by mély byt vysledky vyzkumnych organizaci hodnoceny a vyse institucionalni podpory
stanovovdana dle nové metodiky, ktera je vypracovavana v ramci individudlniho projektu narodniho
Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci. Tento projekt by také mél
stanovit zplsob uréovani vyse instituciondini podpory vyzkumnych organizaci.

PfestoZze novd metodika nebyla dosud vytvofena, instituciondlni podpora je jiz pfidélovana dle
hodnoceni vysledkd, tfebaze stavajici metodika neni viibec optimalni.

Vyhodnoceni indikatoru k roku 2013: uspokojivé

3.2.2 Zmeény struktury ucelové a institucionalni podpory

V poslednich letech dochazi kromé zvySovani vydajli statniho rozpoctu na VaVal ke zménam v jejich
struktufe ve prospéch ucelové podpory. Zatimco v roce 2005 presahovala institucionalni podpora
ucelovou o témér 2 mld. K¢, v letech 2011 a 2012 ucelova podpora dosahovala vyssich hodnot. Zatim
nejvyssi rozdil nastal v roce 2011, kdy ucelova podpora prevysila instituciondlni o 1,8 mild. K& V roce
2012 se vsak rozdil mezi Ucelovou a instituciondlni podporu opét ponékud snizil, podil ucelové
podpory na celkovych vydajich ze statniho rozpoctu dosahoval 50 %, podil institucionalni podpory
¢inil 45 %, zbyvajicich 5 % predstavovaly vydaje na financovani systému podpory VaV zejména na
zajisténi verejnych soutézi a hodnoceni projektl, ocenéni vysledku, mezinarodni poplatky atd. a
naklady spojené s ¢innosti RVVI, GA CR, TA CR a AV CR.

Rastu podilu ucelové podpory v aplikovaném vyzkumu napomaha snizeni poc¢tu poskytovatell a s tim
souvisejici zalozeni Technologické agentury CR, ktera se stala nejvét$im poskytovatele Glelové
podpory aplikovaného vyzkumu.
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Postupné se také zvysuje ucelova podpora zakladniho vyzkumu. DoloZitelné je to napf. vysi Ucelové
podpory poskytované GACR. v roce 2012 UGcelova podpora poskytovana GACR dosahovala 2,9 mld.
K¢, coz predstavovalo 22,3% podil na ucelové podpore ze statniho rozpoctu. Avsak v roce 2013 tato
hodnota cinila 3,2 mld. K¢, tedy 24,6 %.

Dosavadni vyvoj vydaju a jejich struktury ukazuje, pokud nedojde k zasadnim zménam v navrzich
struktury statniho rozpoctu pro dalsi roky pod vlivem neocekavanych uddlosti, na pomérné vysokou
pravdépodobnost splnéni cile.

Vyhodnoceni indikatoru k roku 2013: uspokojivé

3.2.3 Existence systému hodnoceni programt VaVal

V soucasné dobé poskytovatelé verejné podpory provadéji pouze hodnoceni ukoncenych programd,
co? jim ukldda Metodika hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci a ukonéenych programd. Zadné
dalsi druhy hodnoceni (tj. ex-ante, interim a hodnoceni dopadu) poskytovatelé zatim neprovadéji.

Uvedenou metodiku nelze povaZovat za metodicky dokument v Gzkém slova smyslu, nebot
poskytovatelm uvadi pouze zaméreni hodnotici zpravy, kterou musi pfedlozZit RVVI, ale nestanovuje
Zadny postup pro hodnoceni, pouZité metody a datové zdroje. Vétsi diraz metodika klade na
souhrnné hodnoceni ukoncenych programd, coZ predstavuje pouze statisticky souhrn zadkladnich
informaci o programech a jejich vysledcich. Pro souhrnné hodnoceni metodika udava postup véetné
termin(l a kompetenci, ale neklade si klicové otazky — co je cilem hodnoceni, pro koho je urceno a jak
budou vyuzity vysledky hodnoceni.

Zpusob hodnoceni programi tedy zlstdva v kompetenci poskytovateld. Ti vSak pro hodnoceni
nedisponuji dostatecnymi persondlnimi a odbornymi kapacitami, predevsim ale nejsou dostatecnym
zplsobem vedeni k hodnoceni programi, nebot tato oblast neni upravena zadnym zavaznym
dokumentem. Poskytovatelé ¢asto nechapou, k cemu je hodnoceni program( dobré a jak maji
vyuzivat jeho vysledky.

Situace by se méla zlepsit predevsim diky spoleénému projektu TACR, GACR, MPO a MSMT, ktery se
zaméruje na tvorbu metodik pro hodnoceni program. Projekt by mél navrhnout specifické metodiky
pro hodnoceni celého Zivotniho cyklu programu a soucasné na urovni jednotlivych poskytovateld
vytvorit dostatecné kapacity pro zajisténi hodnoceni programi. Projekt by mél byt zahajen na
pocatku roku 2014 a mél by byt realizovan aZ do poloviny roku 2015.

V ptipadé tohoto projektu Ize identifikovat dvé hlavni slabiny. Prvni vyplyva z potfeby navdzat obecny
metodicky ramec pro hodnoceni programi na metodiku hodnoceni VaVal (viz vyse), jejiz tvorba ale
nabrala znacné zpoZzdéni. TudiZ tyto metodiky budou vznikat soubézné, nikoliv navazné, coz zvysuje
naroky na koordinaci aktivit a odborného zaméreni metodik. Druhou slabinou je, Ze do projektu
nejsou zapojeni vSichni poskytovatelé Ucelové podpory (chybi Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo kultury, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo zemédélstvi). Otdzka
hodnoceni programi u poskytovatell, ktefi se do projektu nezapojili, a tim i otdzka zajisténi
dostatecné efektivity verejnych prostredk( jejich program( z(istava nevyresena.

Vyhodnoceni indikatoru k roku 2013: neuspokojivé

3.2.4 ZaloZeni a rozvoj vyzkumnych infrastruktur

Budovani velké infrastruktury VaVal je zajistovano predevsim zoperacnich programdi
spolufinancovanych ze strukturdlnich fond( (OP VaVpl v regionech cile Konvergence a OP Praha
Konkurenceschopnost v Praze). OP VaVpl dosud podpotil budovani 8 projektl velké infrastruktury a
40 projektd regionalni infrastruktury VaVal. OP Praha Konkurenceschopnost dosud podpofil 33
projektd, které rozvijeji stavajici vyzkumnou infrastrukturu v Praze.
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Vytvarené infrastruktury maji vazbu na Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci (pfestoZe u rady infrastruktur neni tato vazba explicitné uvedena) a v nékterych
pfipadech jsou provazany s projekty velkych vyzkumnych infrastruktur uvedenych v Cestovni mapé
velkych vyzkumnych infrastruktur ESFRI.

Slabinou podporenych infrastruktur je, Ze jsou teprve ve stadiu budovani, vystavby, prestoze jejich
materské instituce uz pod jejich hlavickou realizuji své vyzkumné aktivity. Jejich skute¢ny provoz
bude zahajen az po roce 2015.

Vyhodnoceni indikatoru k roku 2013: uspokojivé

3.2.5 Existence systému udrzitelného financovani vyzkumné infrastruktury

S budovanim novych vyzkumnych center vyvstala otdzka zajiSténi jejich udrzitelnosti, zejména ve
smyslu persondlni a finan¢ni. Podpofené infrastruktury deklarovaly takovy pocet vytvorenych
pracovnich mist, ktery vyrazné prevySuje rlst zaméstnanosti ve VaV v poslednich letech. Lze
predpokladat, Ze obsazovani vytvorenych pracovnich mist bude zajistovano dvéma zakladnimi
zpUsoby. Prvni zplsob predpoklada, Ze vytvorena pracovni mista budou obsazena novymi pracovniky
VaV, a to jak z Ceské republiky, tak také ze zahrani&i. Tento zp(isob by na jedné strané ved| k posileni
vyzkumného potencidlu Ceské republiky, na druhou stranu se v$ak vynofuje hrozba kvality a
odbornych schopnosti novych pracovniki, tedy zda trh prace dokaze nabidnout dostatek vysoce
kvalifikovanych odbornikl — vyzkumnikd a technickych pracovnikl. Dle druhého zplsobu by vznik
pracovnich mist byl pouze formalni, ve skutecnosti by dosSlo k formalnimu pfresunu stavajicich
pracovnikd na nova pracovni mista. V soucasné dobé je jesté pomérné brzo hodnotit, do jaké miry se
podati zajistit kvalifikovany personal do nové vybudovanych kapacit, nicméné nabor novych
pracovnikl jiz v jednotlivych kapacitach zapocal. Zrejmé vsak je, Ze nabor (kromé zajisténi vrcholného
managementu center excelence) zdstavd plné v kompetenci jednotlivych pFijemc(, pficemz MSMT
jako poskytovatel podpory zatim nevytvari systémové podminky pro zajisSténi dostatecného poctu a
kvality vyzkumnikd a vyzkumnych pracovnikd na domacim trhu.

Aktivity vybudovanych vyzkumnych infrastruktur by mély byt financovany zrlznych zdroji -
z institucionalni podpory, ucelové podpory, z prostfedkd mezinarodnich programi a ze soukromych
zdroju. Vyse instituciondlni podpory zavisi na nékolika faktorech. Prvnim znich je dohoda
zakladajicich instituci stanovujici vysi podpory poskytnuté (realokované) zakladajicimi institucemi
(pokud ovsem vybudovana infrastruktura nema pravni subjektivitu). Dalsim faktorem, ktery vsak
vyznamné ovliviiuje predchozi faktor, je zplsob stanovovani vyse institucionalni podpory obecné.
Ten bude stanoven v nové metodice hodnoceni VaV, kterd ale dosud neni vytvorena (viz vyse
uvedeny cil A 3-1). Jednim ze zpUsob( zajisténi ucelové podpory je Narodni program udrzitelnosti.
Nicméné tento program nepokryje, ani nema pokryt naklady nezbytné pro provoz novych
infrastruktur, ale ma byt pouze jednim z programi ucelové podpory. Pozitivni skutecnosti je, Ze tento
program je jiz realizovan. Financovani ze zahrani¢nich programd je velmi nejisté (napf. z hlediska
pomérné nizké miry Uspésnosti v nékterych programech) a tedy neni mozné se na néj pfilis spoléhat.
Nadto vysSe indikovanych prostfedkl ze zahrani¢nich program( Casto prevySuje stdvajici pfFijmy
matefskych instituci. Jako veliké riziko se jevi zajisténi dostatecnych prostfedk(i ze soukromych
(neverejnych) zdrojh. Indikované pfijmy novych infrastruktur ze smluvniho vyzkumu jsou v radé
pfipadl vyrazné odliSné od pfijm0 materskych instituci. Podobné jako pfipadé personalni
udrzitelnost i financéni udrZitelnost zGstava plné na matefskych institucich vytvarenych infrastruktur.

Vyhodnoceni indikatoru k roku 2013: neuspokojivé
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3.2.6 Rozsireni funkci IS VaVal

Dne 13. dubna 2011 byla Vladou CR schvalena nova koncepce IS VaVal platna pro obdobi 2012-2015.
Tato koncepce stanovuje opatfeni k rozsireni a zkvalitnéni sluzeb a funkci IS VaVal. Stanovena
opatreni méla byt realizovdna v priibéhu let 2012-2013.

Jednotlivd opatfeni reaguji na ukoly vyplyvajici z opatfeni A 3-5 NP VaVal, avSak nékteré ukoly nejsou
v opatfeni koncepce reflektovany. Jedna se predevsim o to, aby IS VaVal uvddél informace, které
potencidlnim uzivatellm vysledkd umozni ziskat zakladni Udaje o narocnosti dalsiho VaV nezbytného
pro dotazeni poznatku do stadia komercializace, véetné ¢asové a finanéni naroc¢nosti. Otazkou vsak
je, zda je vlbec moiné takové informace od plvodcl poznatk( ziskat, zda je realné napf. urdit
¢asovou a financni naro¢nost dalsiho vyvoje pro potencialni uzZivatele vysledkl. VZidyt kazdy uzivatel
by poznatek mohl vyuzit k vyvoji jiného vysledku (produktu).

Stanovena opatreni jsou postupné realizovdna v zavislosti na alokovanych personalnich a financ¢nich
zdrojich. Celkové je velmi pravdépodobné, Ze dané opatfeni NP VaVal bude do konce realizace NP
VaVal splnéno.

Vyhodnoceni indikatoru k roku 2013: uspokojivé

3.3 Celkové vyhodnoceni plnéni cile

Z vyse uvedeného vyhodnoceni je zfejmé, Ze dochazi k postupné realizaci jednotlivych opatreni Cile 3
Zvysit efektivitu systému vefejné podpory VaVal. Zadné opatfeni viak dosud nebylo splnéno.
Realizace jednotlivych opatfeni je v zasadé velmi provdzana a vzajemné podminéna, snad s vyjimkou
opatteni A 3-5 Rozsifit soucasny informacni systém VaVal za ucelem zlepseni managementu znalosti
stdtni sprdvy i soukromé sféry, jeho? realizace je nezavisla na ostatnich opatienich. Uspé&snd realizace
aktivit opatfeni A 3-1 Instituciondlni podporu VaV rozdélovat podle hodnoceni vysledki VaV
vyzkumnych organizaci, A 3-2 Zvysovat podil financ¢nich prostiedkii na VaV poskytovanych formou
ucelové podpory, A 3-3 Disledné evaluovat vsechny programy ucelové podpory, nové vyhlasovat na
zdkladeé vyhodnoceni dopadi predchozich programi a ve vazbé na vysledky prubézZnych evaluaci tyto
programy usmérriovat a modifikovat a A 3-4 Podporovat vznik a rozvoj velké infrastruktury pro VaVal
pri souc¢asném nastaveni udrZitelného mechanismu financovdni provozu ve vétsi ¢i mensi mife zavisi
na vytvoreni nové metodiky hodnoceni VaVal, jejiz vypracovani je kli€ovou aktivitou opatieni A 9-2
Dopracovat metodiku hodnoceni vysledk( vyzkumu a vyvoje a zavést systém periodického a
objektivniho hodnoceni systému podpory VaVal na vsSech urovnich. Pozdni vytvoreni této metodiky
muze ohrozit v€asnou realizaci dosud nerealizovanych aktivit v uvedenych opatrenich (na existenci
nové metodiky zcela zavisi efektivni rozdélovani instituciondlni podpory vyzkumnych organizaci,
institucionalni podpora vytvorenych vyzkumnych infrastruktur a v neposledni fadé i ucinna evaluace
program(l podpory VaVal). Celkové Ize konstatovat, Ze aktivity Cile 3 Zvysit efektivitu systému verejné
podpory VaVal se dosud podafilo splnit jen ¢astecné.

Hlavnim nedostatek pfi plnéni Cile 3 Zvysit efektivitu systému verejné podpory VaVal spociva ve
znacném zpozdéni pripravy metodiky pro hodnoceni programi VaVal a absence zapojeni nékterych
poskytovateld ucelové podpory do tvorby metodik, resp. jejich nizky zdjem o tvorbu metodik pro
hodnoceni programi. Druhym hlavnim nedostatek je pretrvavani absence systémového zajisténi
udrzitelnosti budovanych vyzkumnych kapacit. Dalsi slabiny vyplyvaji, jak jiz bylo uvedeno, ze
zpozdéni pripravy metodiky hodnoceni VaV (viz opatfeni A 9-2), na jejiz existenci zavisi realizace
nékterych aktivit Cile 3. Jednd se zejména o zpoZdéni zavedeni nového systému pridélovani
institucionalni podpory.

Zlepseni oproti vychozimu stavu nastalo predevsim v téchto oblastech:
- Poskytovani institucionalni podpory dle hodnoceni vysledkl VaV vyzkumnych organizaci.

- ZvySovani podilu financnich prostredk( poskytovanych formou tGcéelové podpory.
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- Vznik velké vyzkumné infrastruktury z prostredkd strukturdlnich fondd.

- Rozsirovani funkci IS VaVal.

3.4 Zapracovani cile do aktualizované NP VaVal

Z divodu komplexity aktivit jednotlivych opatfeni v Cili 3 a z ni vyplyvajici sloZitosti jejich realizace se
pres veskery dosazeny pokrok pfi stavajicich financnich a personalnich zdrojich podarilo splnit
opatreni Cile 3 jen ¢astecné. Ztohoto dlvodu byly aktivity, které se dosud nepodafilo zrealizovat
zapracovany také do aktualizované NP VaVal. Jedna ze zejména o aktivity uvedené v opatienich A 3-1
aZ A 3-4. Aktivity téchto opatfeni jsou reflektovany a déle rozpracovany v téchto strategickych cilech
aktualizované NP VaVal:

e Zajistit kvalitni a produktivni infrastrukturu;
o Zvysit efektivitu vyuZiti vefejnych prostfedki na VaVal.

Cil Zajistit kvalitni a efektivni infrastrukturu vytvari rdmec pro zajisténi udrzitelnosti vybudovanych
vyzkumnych kapacit. Cil Zvysit efektivitu vyuZiti verejnych prostredki na VaVal stanovuje vytvoreni
nového systému pridélovani institucionalni podpory na zakladé hodnoceni vysledk( vyzkumnych
organizaci, systém hodnoceni programl VaVal a zejména vytvoreni metodiky pro hodnoceni VaVal.

Strategické cile jsou dale rozpracovany do urovné konkrétnich opatfeni. Problematiku zajisténi
udrzitelnosti vyzkumnych infrastruktur fesi opatieni 3 Zajistit ve vydajich rozpoctové kapitoly MSMT
vydaje na rozvoj vyzkumnych center v Praze na principu adicionality evropskych a ndrodnich zdroji a
4 Zajistit ve vydajich rozpoctové kapitoly MSMT a v navazujicich aktivitdch podporovanych ze SR
VaVal do roku 2020 vydaje na udrzitelnost center vybudovanych z OP VaVpl.

Problematika poskytovani ucelové a instituciondlni podpory véetné metodiky hodnoceni VaVal je
obsahem opatfeni 12 Ve vazbé na cile a opatfeni navrZend v aktualizované NP VaVal novelizovat
zdkon ¢. 130/2002 Sb. tak, aby umoznil optimdlini vyuZiti vefejnych prostiedkd, vcetné koheznich
fondd, v oblasti VaVal, a soukromych zdroji a reflektoval zmény evropskych predpist pfipravované
pro toto obdobi. Samotné oblasti hodnoceni VaVal je vénovano opatreni 17 Zavést novou metodiku
hodnoceni VO a jejich vysledki, kterd bude hodnotit vysledky a plnéni cild zdkladniho vyzkumu a
vysledky a pInéni cilG aplikovaného vyzkumu diferencované pro skupiny védnich obord, a ktera bude
VO stimulovat jak k dosazeni excelence, tak i k produkci aplikovatelnych vysledk( VaV, spolupraci s
aplika¢nim sektorem a k realizaci VaV podle potieb spolecnosti a podnikd. Hodnoceni programd
uklada opatreni 18 Zavést novou metodiku pripravy a hodnoceni programi ucelové podpory VaVal,
které bude zahrnovat ex-ante, priibézné a ex-post hodnoceni (vystup(, vysledk( a dopadi).

3.5 Shrnuti - SWOT analyza

Prehledné shrnuti silnych stranek, slabin, ptileZitosti a hrozeb v oblastech VaVal souvisejicich s Cilem
3 je uvedeno v nasledujici tabulce. Pfi sestaveni této stru¢né SWOT analyzy byly vyuZity informace
uvedené v predchdzejicich kapitolach.
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Silné stranky Slabiny
- Poskytovani instituciondIni podpory podle vysledkll | - Stavajici metodika hodnoceni VaVal je pouhou
hodnoceni vyzkumnych organizaci modifikaci pfedchozich metodik a klade stale pfilis

_ ZVy§OVa,n|’ pOd“U Géelové podpory ve V\l/dajllch Velk\l/ dliraz na hodnoceni kVantity VVSledkfl

statniho rozpoctu na VaVal - Zpoidéni pfipravy nové metodiky hodnoceni

- Zahéjeni projektu na pFipravu nové metodiky vysledk( VaVal a hodnoceni programd VaVal

hodnoceni VaVal - Neni jednotny zédjem poskytovatel( ucelové

- Budovéni novych a modernizace stavajicich podpory o hodnoceni programd VaVval

vyzkumnych kapacit z prostfedkd strukturélnich - Nejsou vytvoreny systémové mechanismy pro
fondu zajisténi udrzitelnosti budovanych vyzkumnych

- Existence a rozvoj IS VaVal kapacit

PrilezZitosti Hrozby

- Moznost vyuZit pro rozvoj budovanych vyzkumnych | - Nizky zajem nékterych poskytovatelll ucelové
kapacit prostfedky novych operacnich program( podpory o hodnoceni program( VaVal
pro obdobi 2014-2020 - Zpozdéni novelizace pfislusnych zakon( ¢&i nizka

- Moznost realizace dosud nerealizovanych aktivit ve politicka vile novelizovat zdkony upravujici
schvalené aktualizované NP VaVal financovani a hodnoceni VaVal na vSech drovnich

- Moznost vyuZit zahranic¢nich zkusenosti a - Omezeni vydaju statniho rozpoctu na VaVal jak na
zahrani¢nich expertd pfi koncipovani metodik Ucelové, tak i na institucionalni financovani

hodnoceni program( a celého systému VaVal

- MozZnost vyuZit zahranicnich programu pro rozvoj
aktivit budovanych vyzkumnych kapacit

4 Zaveér
PInéni Cile 3 Zvysit efektivitu systému verejné podpory VaVal bylo zalozeno na zavérech studii

vypracovanych k jednotlivym opatfenim tohoto cile a na kvalitativnich ukazatelich vztahujicich se
k hlavnim aktivitdm téchto opatreni.

Studie se vénovaly problematice poskytovani institucionalni podpory v CR v porovnani se systémem
aplikovanym ve vyspélych zemich EU, vzniku a rozvoji velké vyzkumné infrastruktury v CR a ve
vyspélych zemich EU, metodice hodnoceni program( véetné hodnoceni jejich dopadd a v neposledni
fadé moZnosti rozsiteni stavajiciho IS VaVal o nové funkce, aby se zvysila jeho vyuZitelnost jak pro
hodnoceni VaVal, tak také pro potencialni uZivatele poznatkl VaVal. Zavéry studii byly vyuZity pro
definovani indikator(, pro hodnoceni jejich spInéni a pro formulaci zavéri SWOT analyzy.

Celkem bylo stanoveno 6 indikator(: (i.) pridélovani instituciondlni podpory dle hodnoceni vysledki
VaV vyzkumnych organizaci, (ii.) zmény struktury instituciondlni a ucelové podpory, (iii.) existence
nového systému hodnoceni programl VaVal, (iv.) zaloZeni a rozvoj vyzkumnych infrastruktur, (v.)
existence systému udrzitelného financovani vyzkumné infrastruktury a (vi.) rozsifeni funkci IS VaVal.

Provedené hodnoceni ukdzalo, Ze velmi maly pokrok nastal u opatfeni, resp. aktivit opatieni
vénovanych problematice hodnoceni VaVal véetné hodnoceni programi, prestoZe zejména na
existenci nové metodiky hodnoceni VaVal zavisi realizace jinych aktivit. Dalsi ¢innosti, u niZ je zifejmy
nizky pokrok pfti realizaci, je zajisténi udrZitelnosti nové budovanych vyzkumnych kapacit, kdy dosud
nebyly vytvofeny vhodné systémové nastroje, které by umoznily rozvoj novych kapacit pfi sou¢asném
rozvoji stavajicich vyzkumnych organizaci (aby nové kapacity ,neodsavaly” zdroje potfebné i pro




stavajici kapacity), tedy celkovy vyvazeny rozvoj celého systému VaVal. Proto by se dalsi pozornost
méla zamérovat na tyto aktivity:

- Vypracovani nové metodiky hodnoceni vysledkd VaVal a zavedeni systému institucionalniho
financovani dle této metodiky;

- Vypracovani a implementace systému hodnoceni program( VaVal;

- Vypracovani systému pro zajisténi udrzitelnosti a rozvoje nové budovanych vyzkumnych
kapacit.

Pozitivni skute€nosti je, Ze aktivity, které se dosud nepodafilo zrealizovat, ¢i se je podafilo splnit jen
¢astec€né, jsou dale feSeny v aktualizované NP VaVal. Jednd se zejména o oblast metodik hodnoceni
VaVal. Soucasné ptinasi i nezbytnou novelizaci legislativy v oblasti VaVal. DalSim pozitivnim rysem je
moznost vyuZiti prostfedk( strukturalnich fondd v ramci nového operaéniho programu zaméreného
na oblast VaVal.
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6 Prilohova cast
6.1 Priloha 1 - Znéni cile a opatreni stanovenych v tomto cili

Cil 3: Zvysit efektivitu systému vefejné podpory VaVal

Jednim ze zdkladnich predpokladi pro vyvdZeny rozvoj ndrodniho inovacniho systému je efektivni
systém verejné podpory vyzkumu a vyvoje. Cilem je nastavit mechanismy pro poskytovadni, vyuZiti a
evaluaci verejné podpory VaVal tak, aby tato podpora pfispivala k excelenci ¢eského vyzkumu a
vyuZitelnosti vysledki VaV v inovacich.

A 3-1: Institucionalni podporu VaV rozdélovat podle hodnoceni vysledk( VaV vyzkumnych
organizaci.

Institucionalni podpora tvofi a bude tvofit v budoucnosti (i pres posileni dlrazu na ucelovou
podporu) vyznamnou ¢ast vefejnych prostfedkl na VaV. DuleZitym predpokladem pro zajisténi
efektivity verejnych prostredkd investovanych do VaV formou institucionalni podpory je disledné a
pravidelné vyhodnocovani vyzkumnych vysledkl podporenych instituci. Systém hodnoceni dopadi
institucionalni podpory bude transparentni a z hlediska vazby objemu podpory na dosahované
vysledky dostatecné motivacni. Reforma stanovuje metodiku hodnoceni vysledkl na zakladé
bibliometrickych dat, patentové aktivity a dalSich ukazatell, tykajicich se vyuZiti vysledkd VaV. Tato
metodika bude dale rozpracovana tak, aby vice reflektovala kvalitu vysledk( jak z hlediska excelence,
tak i z hlediska jejich vyuZitelnosti pro aplikace, a branila inflacnimu nardstu poctu malo kvalitnich
vysledk(l. Dale budou do systému hodnoceni VaV zapracovany vysledky auditu systému verejné
podpory VaVal realizovaného v souhlase s aktivitou A 9-2 (kapitola 111.9) s periodou cca péti let, ktery
bude zahrnovat nejen dosazené vysledky, ale také kapacity, strategie a dalsi ukazatele potencidlu pro
budouci rozvoj hodnocenych instituci. Institucionalni podpora bude od r. 2012 poskytovana na urovni
rozpoctovych kapitol na zakladé hodnoceni dosaZzenych vysledkd, s vyjimkou vyzkumnych zamérd,
které konci por. 2011.

Termin: 2012 resp. 2015 Odpovédnost: do 2012 RVVI, od roku 2013 nové zfizeny koordinacni organ

A 3-2: Zvysovat podil financnich prostifedkt na VaV poskytovanych formou tcelové podpory.

Verejné vydaje na VaV musi odpovidat potfebam znalostni spole¢nosti nejen dynamikou ristu, ale
predevsim svou strukturou. Ve vefejnych vydajich na VaV bude naddle zvySovadn vyznam ucelové
podpory, pricemz narlst financnich prostfedk( na VaV, ktery Ize olekavat v letech 2012 aZ 2015,
bude prednostné smérovat na Ucelovou podporu. Cilem je dosdhnout do roku 2015 poméru ucelové
a institucionalni podpory ve vysi 60:40 s tim, Ze v zdkladnim vyzkumu a v aplikovaném vyzkumu a
vyvoji bude tento pomér odlisny. Zaroven bude vytvorfeno dostatecné konkurencni prostredi ve
vybéru projektll v programech financovanych z Ucelovych verejnych zdrojd, k cemuz pfispéje i vice
koncentrovany systém implementace téchto programu (viz nasledujici aktivity). Kromé rlstu podilu
ucelové podpory aplikovaného vyzkumu bude zvysovan také podil financnich prostifedkd na zakladni
vyzkum poskytovanych formou grantovych projektd, nebot rovnéz vydaje na zakladni vyzkum budou
odpovidat potfebé generovani novych poznatkd, ze kterych vychazi ostatni faze VaVal. V CR je podil

prostfedkl uréenych na podporu zdkladniho vyzkumu na celkové verejné podpore VaV nizsi nez v
jinych zemich. Podpora zékladniho vyzkumu v CR se od vyspélych zemi li§i pfedevsim v tom, Ze z jeho
Ucelové podpory grantovymi projekty stale jesté neni hrazena podstatnd ¢ast mezd pracovnikd, ktefi
se na reSeni projektl podileji. Mnohaletd nedlslednost poskytovateld podpory VaV spolu s
opozdénym prosazenim narocnéjsiho systému hodnoceni vysledk( VaV vedly k tomu, Ze prevaZujicim
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vysledkem aplikovaného vyzkumu byly a jsou ¢lanky v odbornych publikacich, mnohdy i v publikacich
nizké drovné. Podil verejnych vydajl na zékladni vyzkum bude zvysen, a to predevsim pro ucelovou
podporu. Upraveny systém hodnoceni vysledkd VaV zvysi tlak na poskytovatele i pfijemce podpory
tak, aby se podstatnym zplsobem zvysil pocet i kvalita vysledk( aplikovaného vyzkumu
bezprostfedné vyuZzitelnych pro nové vyrobky, technologie a sluzby.

Termin: pribéziné do r. 2015 Odpovédnost: do 2012 RVV, od roku 2013 nové zfizeny koordina¢ni organ

A 3-3: Dusledné evaluovat viechny programy uéelové podpory, nové programy vyhlasovat na
zakladé vyhodnoceni dopadt predchozich programii a ve vazbé na vysledky priibéZznych evaluaci
tyto programy usmérnovat a modifikovat

Verfejné soutéie a zakazky ve VaV jsou (resp. budou) vyhlasovany a administrativné zajistovany
prostiednictvim Grantové agentury CR (zakladni vyzkum), Technologické agentury CR (aplikovany
vyzkum, vyvoj a inovace s vyjimkou zemédélského, bezpeénostniho, obranného a zdravotnického
VaV) a dalSimi poskytovateli vefejné podpory (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo zemédélstvi). Pro zajisténi dostatecné efektivity verejnych
prostfedkl investovanych do VaV budou vysledky a dopady vsech program( ucelové podpory
pravidelné vyhodnocovany, a to ve vSech fazich jejich implementace (ex-ante, prlibéina a ex-post
evaluace). Nové programy Ucelové podpory budou vyhlasovany az na zakladé vysledk( disledné
evaluace predchozich programi a podle jejich pribéiné evaluace budou tyto programy dale
usmérnovany nebo modifikovany. Zaméreni program( ucelové podpory aplikovaného vyzkumu bude
disledné odpovidat prioritdm rozvoje znalostni spole¢nosti a potfebam uZivatelské sféry.

Termin: pribéiné  Odpovédnost: RVV a vSichni poskytovatelé ucelové podpory na VaVal, od roku
2013 nové zfizeny koordinacni organ

A 3-4: Podporovat vznik a rozvoj velké infrastruktury pro VaVal pfi sou¢asném nastaveni
udrzitelného mechanismu financovani provozu

Podpora vzniku a rozvoje velké infrastruktury pro VaVal patfi mezi vyznamné cile Reformy a
legislativné je upravena v novele zdkona ¢. 130/2002 Sb. Ve vazbé na tyto dokumenty a v souladu s
Meziresortni koncepci podpory velkych infrastruktur pro VaV do roku 2015, pfipravenou MSMT,
bude vystavba velké infrastruktury podporovana z OP VaVpl a na Uzemi Prahy (region mimo cil
evropské regiondlni politiky Konvergence) z OP Konkurenceschopnost a predevsim z narodniho
programu Investi¢ni rozvoj vyzkumu a vyvoje. Pti budovani velké infrastruktury bude zd(razriovdna
zejména vazba na priority udrZitelného rozvoje CR, udrZitelné financovani, vazba na velké evropské
infrastruktury pro vyzkum a zapojeni do vzdéldvani vyzkumnikl a student(. Provoz velké
infrastruktury bude v souladu s vy$e zminénou koncepci MSMT financovén z instituciondlni podpory,
ucelové podpory, z prostfedk( mezinarodnich programu pro vyzkum a ze soukromych prostredkd.

Termin: pribézné do 2015 — realizace OP VaVpl, 2012 — vyhlaseni narodniho programu Podpora
velkych infrastruktur / Investi¢ni rozvoj vyzkumu a vyvoje, 2014 — zahdjeni programu na podporu
zahajeni ¢innosti infrastruktury pofizené z OP VaVpl a jinych zdroj Odpovédnost: MSMT

wrve

A 3-5: Rozsifit souc¢asny informacni systém VaVal za Gicelem zlepSeni managementu znalosti statni
spravy i soukromé sféry

Informace o projektech VaV financovanych z vefejnych zdrojl a jejich vystupech jsou v soucasné
dobé dostupné v Informacnim systému vyzkumu a vyvoje (dale jen ,,IS VaV*“). V souladu s Reformou a
novelou zakona ¢. 130/2002 Sb. bude IS VaV rozsifen o monitorovani projektd z oblasti inovaci.
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Rejstfik informaci o vysledcich, ktery obsahuje Udaje popisujici dosazené vysledky (jako jsou napf.
nazev a druh vysledku, jeho popis, rok uplatnéni a stupen davérnosti idaj) bude pro lepsi vyuzivani
znalosti vzniklych ve vefejném sektoru rozsifen o dalsi informace, jenz zlepsi vyuzitelnost vzniklych
vysledk( v inovacich v podnikové sfére. Jedna se zejména o Udaje, které potencidlnim uzivatelim
umozni ziskat zakladni informace o narocnosti dalSiho VaV nezbytného pro dotazeni daného
poznatku do stadia komeréni vyuZitelnosti, v€etné casové a finanéni narocnosti dalSiho vyvoje.
Podrobné stanovuje cile a terminy rozvoje Koncepce Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a
inovaci schvalend usnesenim vlady ze dne 3. listopadu 2008 ¢. 1335.

Termin: od r. 2009 Odpovédnost: RVV
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6.2 Priloha 2 — Znéni strategické casti aktualizované NP VaVal a opatieni k této
casti

6.2.1 Strategicka ¢ast NP VaVal

Blok 1 - Kvalitni a produktivni vyzkumny systém

Cil 1.2 — Zajistit kvalitni a produktivni infrastrukturu

Zajisténi udrzitelnosti ¢innosti do roku 2020 u 48 vyzkumnych center nové vybudovanych v rdmci OP
VaVpl (2007 - 2013) s celkovymi naklady cca 40 mld. K& je zdvazkem CR vii¢i EU. Jejich udrZitelnost
byla v NP VaVal z r. 2009 postavena na predpokladu 8% rulstu vydajl statniho rozpoctu na vyzkum,
vyvoj a inovace (SR VaVal), ktery vzhledem k ekonomické krizi a rozpoctovym skrtim nebyl naplnén.

K zajisténi udrzitelnosti téchto vyzkumnych center budou proto vyuzity vSechny dostupné
mechanismy, které umozni efektivni financovani infrastruktury pro VaV s vyuZitim zdroji SR VaVal
(ucelova a institucionalni podpora VaV), zahranicnich zdrojl (vyuZivani nastroji kohezni politiky EU,
zapojeni do mezinarodnich program( a dalsich aktivit VaVal) a soukromych finanénich prostredk
(zapojeni do spoluprace s aplikacnim sektorem).

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 — 2015 predpokladala zajisténi finan¢nich
prostfedkd pro rozvoj velké infrastruktury pro VaVal v Praze formou narodniho programu
komplementarniho k OP VaVpl, ktery vSak nebyl vzhledem k ekonomické krizi a rozpoc¢tovym skrtdm
realizovan. Z tohoto divodu budou vyuZity vSechny dostupné mechanismy financovani, které zastavi
zaostavani vyzkumnych kapacit v Praze, zejména podporou pribéiné obnovy (technologicky
upgrade) vybaveni a technologii vyuZivanych ve VO pro realizaci kvalitniho VaV ve vazbé na strategii a
zaméreni VO. Stejné jako pfi zajisténi udrzitelnosti center vybudovanych z OP VaVpl mimo Prahu,
budou i v Praze hrat hlavni tlohu kombinace zdrojd, zejména maximalni mozné vyuZiti prostfedk’ OP
VVV a OP Praha - pél rastu CR (dané jednak podminkami pro erpéni téchto prostiedkd, jednak
vysledky nadchazejicich negociacnich jednani s EK) spole¢né s vyuZzitim prostfedkl statniho rozpoctu
CR zaloZeném na principu adicionality (vydaje podporované ze zdroji EK musi byt doplnény vydaji
podporovanymi z narodnich zdrojd) a vyuzitim dalSich zahranicnich zdroja a soukromych prostredk.
Podporovan bude také rozvoj vyzkumnych center mimo Prahu realizujicich excelentni VaV, které
nebyly podpofeny z OP VaVpl.

V rozvojovych cilech vyzkumnych center budou reflektovany cile a zaméreni dokumentu Narodni
priority orientovaného VaVal, i vzhledem k tomu, Ze koncentrace prostfedk(l na omezeny pocet
priorit je jednou z podminek vyuZiti zdroji koheznich fond( EU v obdobi 2014 - 2020. Vyzkumna
centra vybudovana v rdamci OP VaVpl a OP Praha - Konkurenceschopnost budou také motivovana k
vytvareni a realizaci personalni politiky, kterd jim zajisti kvalitni lidské zdroje, vcetné vytvoreni
podminek pro pfichod kvalitnich vyzkumnych pracovnikl ze zahrani¢i a pro navrat domadcich
vyzkumnikl ze zahrani¢nich pracovist. Vyzkumna centra (zejména centra excelence) budou
motivovana k fungovani na principu otevieného pfristupu, stejné jako k zapojovani vysokoskolskych
student(l a absolventl doktorskych studii do feSeni vyzkumnych projekt(.

Cil 1.3 - NavySovat prostiedky na VaVal ze statniho rozpoctu

NP VaVal z r. 2009 byla postavena na predpokladu 8 % ristu vydaji SR VaVal, ktery vzhledem k
ekonomickeé krizi a rozpoctovym Skrtiim nebyl naplnén. Vydaje statniho rozpoctu na VaVal jiz nékolik
let stagnuji na drovni 26 mld. K¢ rocné, verejné vydaje v poslednich letech vzrostly diky
kumulovanému opozdénému cCerpani prostredkl zejména z OP VaVpl. Ve finanénim obdobi EU 2014 -
2020 se predpoklada zachovani podpory VaVal z fondl EU. Celkové vefejné vydaje se stale
dlouhodobé pohybuji na trovni cca 0,65 % HDP. Jediny zpGsob, jak zavazek CR vGci EU10 splnit a
soucasné i umoznit efektivni vyuZiti prostfedkl je pravidelné zvySovani vydaji SR VaVal v letech 2014
- 2020 nejméné o 5 % rocné. Navyseni verejnych prostfedkd bude prednostné sméfovano na
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implementaci Narodnich priorit orientovaného VaVal, na implementaci specidlniho programu s
dlouhou dobou trvani (2014 az 2024) na podporu VO a jejich uskupeni realizujicich excelentni vyzkum
a na podporu podnikového VaVal realizovaného zejména ve spolupraci s VO, v€etné zajisténi synergie
s evropskymi zdroji.

Pro zvySeni efektivity vyuZiti vefejnych prostfedkd na VaVal je podstatné zavedeni dlouhodobého
vyhledu, ktery umozni koordinaci a synergii vyuZziti narodnich zdroj(i v delSim nez tfiletém horizontu
(stavajici stfednédoby vyhled) s ostatnimi zdroji, zejména z EU (sedmilety horizont).

Cil 1.4 - Zvysit efektivitu vyuZiti vefejnych prostfedkd na VaVal

Narodni priority orientovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, které svym zamérenim odpovidaji
dlouhodobym potiebam spoleénosti CR a které byly schvaleny vlddou CR v roce 2012, budou
zapracovany do vSech relevantnich nastroji verejné podpory VaVal. Narodni priority orientovaného
VaVal budou podle mozZnosti zohlednény ve vsech jiz vyhlasenych programech ucelové podpory
VaVal. Ve vsech relevantnich programech, které budou v budoucnu pfipravovany, budou Narodni
priority orientovaného VaVal respektovany jiz pfi jejich pripraveé.

Klicovym nastrojem pro jejich implementaci budou programy VaVal odpovidajici dlouhodobym
potifebam spolecnosti, ve kterych budou podporovany strategicky a komplexné zamérené projekty
feSené ve spolupraci vefejného vyzkumu a podnikld. Vyznamnou cilovou skupinou téchto program(
budou VO, realizujici excelentni vyzkum svétové urovné a kvalitni aplikacné zaméreny VaV, véetné
nové budovanych vyzkumnych center (evropska centra excelence i regiondlni VaV centra). Pro
implementaci téchto programi budou vyclenény odpovidajici finanéni prostfedky ze statniho
rozpoctu i finanéni prostfedky ze Strukturdlnich fondl EU, a to zejména z OP VVV spadajiciho do
gesce MSMT a OP PIK v gesci MPO. Zaroven budou zajistény vazby priorit CR na priority EU a
stanoveny prioritni oblasti VaVal, které budou rozvijeny prostfednictvim mezinarodni spoluprace.
Tyto souvislosti budou zapracovany ve strategii zamérené na mezinarodni spolupraci ve VaV a
internacionalizaci.

Bude pfipravena a zavedena nova metodika hodnoceni spole¢nd pro vSechny poskytovatele
institucionalni podpory, kterd bude VO stimulovat jak k dosaZeni excelence, tak i k produkci
aplikovatelnych vysledkd VaV, spolupraci s aplikacnim sektorem a k realizaci VaV podle potreb
spoleénosti a podnikl (véetné zohlednéni rozdilli mezi jednotlivymi typy VO a védnimi obory, resp.
skupinami obort). Cilem bude predevsim zajistit koncentraci verejné podpory do vsech VO
realizujicich excelentni vyzkum a VaV se skute¢nym vyuzitim v praxi, coz se muze do jisté miry odrazit
i ve zna¢ném snizeni financovani VO, které tyto pozadavky nesplnuji.

Na metodiku hodnoceni bude navazovat novy systém rozdélovani instituciondlni podpory s
uplatnénim prospektivnich a retrospektivnich prvkl (kombinace financovani prostfednictvim
strednédobych vykonnostnich smluv a financovani podle vysledk( hodnoceni podle nové vytvorené
metodiky). Soucasti nové spolecné metodiky hodnoceni a systému rozdélovani instituciondlni
podpory bude i zavedeni mechanism(, které budou VO motivovat k zapojeni do mezinarodnich
vyzkumnych aktivit, k transferu poznatkl do praxe a zohlednéni Narodnich priorit orientovaného
VaVal ve svych strategiich.

Zvyseni efektivity Gcelové podpory VaVal v CR jako celku Ize dosdhnout jen pfipravou a zavedenim
nové metodiky hodnoceni pokryvajici vSechny faze realizace programu, kde kromé vysledkd budou
hodnoceny i pfinosy a dopady podpofeného VaV a prispéni programu a podporenych projektl ke
konkurenceschopnosti CR a rozvoji spole¢nosti. Soucasti nové metodiky hodnoceni bude provadéni
dlsledného monitorovani a evaluace vsech programi Ucelové podpory VaVal v dalsich letech.

Na novou metodiku hodnoceni a provadéni vlastniho hodnoceni bude navazovat vytvofeni nového
zpUsobu pfipravy programu, fesici zejména problémy v chybéjici koncepci program, pfi koordinaci
pfipravy programi a jejich véasného zahajeni tak, aby tyto programy plnily cile NP VaVal a dalsich
strategickych dokumentl (Narodni priority orientovaného VaVal) a byly zdrojem aplikovatelnych
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vysledk( stimulujici konkurenceschopnost a potieby spolecnosti a podnikl v jednotlivych odvétvich.
Dalsi nezbytnou soucasti nového systému rozdélovani Ucelové podpory bude vyuZivani vysledki
hodnoceni pro modifikaci bézicich program, pfipravu novych nastrojl i celé politiky VaVal (evidence

based policy).

6.2.2 Text relevantnich opatreni

Opatieni 3

Zajistit ve vydajich rozpocétové kapitoly MSMT vydaje na rozvoj vyzkumnych center v
adicionality evropskych a narodnich zdroja.

Praze na principu

Ukazatele plnéni: Termin:

Zapracovani vy3e uvedenych aktivit do statniho rozpoétu CR 2015 - 2017 a pro dali roky 2014 a dale
kazdoro¢né

Vazba na dilci cile aktualizované NP VaVal: Odpovédnost:

1.3.1.2, 11.3.1.3 RVVI,
spolupracuje
MSMT

Vazba na aktivitu pdvodni NP VaVal: A 3-4

Opatieni 4

Zajistit ve vydajich rozpoc&tové kapitoly MSMT a v navazujicich aktivitdch podporovanych ze SR VaVal do roku

2020 vydaje na udrzitelnost center vybudovanych z OP VaVpl.

Ukazatele plnéni: Termin:
Zapracovani vyse uvedenych aktivit do vydajd SR VaVal 2015 - 2017 a pro dalsi roky ve vysi | 2013
zajistujici udrzitelnost center se sou¢asnym vyuzitim zahranicnich a soukromych zdroju

Zajisténi udrzitelnosti ¢innosti 48 center (zajisténa/nezajisténa) vybudovanych z OP VaVal 2015

Vazba na dilci cile aktualizované NP VaVal: Odpovédnost:

1.3.1.2, 111.3.1.3

RVVI, spolupracuji
MSMT, MPO, AV
CR a dali spravni
urady odpovédné
za VaV v oblasti
svych plisobnosti.

Vazba na aktivitu pivodni NP VaVal: A 3-4, A 4-4

Opatieni 12

Ve vazbé na cile a opatfeni navriena v aktualizované NP VaVal novelizovat zdkon ¢. 130/2002 Sb. tak, aby
umoznil optimalni vyuZiti vefejnych prostredk(, véetné koheznich fondd, v oblasti VaVal, a soukromych zdrojli a

reflektoval zmény evropskych predpisl pFipravované pro toto obdobi.

Ukazatele plnéni: Termin:
Priprava vécného zaméru novelizace zakona 2014
Predlozeni novely zakona 2015

Nabyti G¢innosti novely zakona 2015

Vazba na dilci cile aktualizované NP VaVal: Odpovédnost:

1.3.1.2, 111.3.1.3, 111.3.1.4, 111.3.2.1, 111.3.2.2, 111.3.3.1, 111.3.3.2

RVVI, spolupracuji
MSMT, MPO a
dalsi spravni
urady odpovédné
za VaV v oblasti
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svych plisobnosti

Vazba na aktivitu pdvodni NP VaVal:
A3-1,A3-3,A3-4,A4-2,A4-7,

Opatieni 15

PredloZit vladé navrhy na Gpravu struktury a systému Fizeni VaVal v CR, které budou zahrnovat:

- posileni role MSMT jako ustfedniho spravniho Gfadu odpovédného za VaV prevedenim nékterych aktivit RVVI
na MSMT;

- stanoveni MPO jako ustfedniho spravniho ufadu odpovédného za podporu inovaci;

- posileni ulohy poskytovateld podpory VaVal v oblasti hodnoceni VO, které ziskavaji institucionalni podporu z
jejich rozpoctové kapitoly, a vnitiniho ¢lenéni vydajli na VaVal v ramci svych rozpoctovych kapitol;

- koncentraci koncepcnich a strategickych cinnosti na RVVI ve vazbé na prevod nékterych jejich Cinnosti na
pfislusné ustredni spravni organy a poskytovatele;

- posileni kapacit zejména MSMT, MPO, RVVI (resp. Utadu vlady CR) a poskytovateld Gcelové podpory
meziresortnich programi VaVal pro efektivnéjsi zabezpeceni vymezenych roli presunem funkénich mist z jinych
oblasti statni spravy bez zvySeného pozadavku na limit poctu pracovnikd;

- zastoupeni Ustfednich organ( statni spravy odpovédnych za VaVal, poskytovatel( verejné podpory VaVal a
zfizovatel( VO, ktefi v souvislosti s Reformou systému VaVal prestali byt poskytovateli podpory VaVal, ve

Ukazatele plnéni: Termin:
Rozhodnuti o zfizeni/nezfizeni Agentury pro zdravotnicky vyzkum CR 2013
PredloZeni ndvrhl Uprav struktury a fizeni systému VaVal zahrnujicich vyse uvedené body | 2015

vladé

Vazba na dilci cile aktualizované NP VaVal: Odpovédnost:
111.3.4.1, 111.3.4.2 RVVI, spolupracuji
MSMT, MPO, AV
CR a dalsi spravni
urady odpovédné
za VaV v oblasti
svych pUsobnosti.

Vazba na aktivitu pdvodni NP VaVal:
Al-1,A1-2,A3-1,A81,A8-2

Opatieni 17

Zavést novou metodiku hodnoceni VO a jejich vysledk, ktera bude hodnotit vysledky a plnéni cilG zakladniho
vyzkumu a vysledky a plnéni cil( aplikovaného vyzkumu diferencované pro skupiny védnich oboru a ktera bude
VO stimulovat jak k dosaZeni excelence, tak i k produkci aplikovatelnych vysledk(i VaV, spolupraci s aplikaénim
sektorem a k realizaci VaV podle potieb spole¢nosti a podnik(l. Do této metodiky také zapracovat:

- zapojeni do mezinarodnich program VaVal a dalSich mezinarodnich aktivit;

- vytvoreni strategie VO zamérené na uplatiiovani treti role, zavedeni systému pro nakladani s vysledky

VaV a transfer poznatk( do praxe.

Ukazatele plnéni: Termin:

Zapracovani vyse uvedenych bodl do metodiky hodnoceni VO a rozdélovani institucionalni | 2015

podpory

Schvdleni nové metodiky hodnoceni VO 2015

Provedeni hodnoceni podle nové metodiky 2016

Promitnuti vysledk( hodnoceni do institucionalni podpory 2018

Vazba na dilci cile aktualizované NP VaVal: Odpovédnost:

111.3.1.4, 111.3.1.4, 111.3.2.1 RVVI, spolupracuji
poskytovatelé
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podpory a dalsi
spravni Urady
odpovédné za
VaV v oblasti
svych pUsobnosti

Vazba na aktivitu pdvodni NP VaVal:
A3-1,A4-1,A4-2, A5-2
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