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Seznam zkratek

¢R Ceska republika

EU Evropska unie

MSP Malé a stiedni podniky

MSMT Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
NP VaVal gs;%dni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR na léta 2009 -
SF Strukturalni fondy Evropské unie

RVVI Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace

TA CR Technologické agentura Ceské republiky

TC AV Technologické centrum Akademie véd CR
VaV Vyzkum a vyvoj

VaVal Vyzkum, vyvoj a inovace



1 Uvodem

Spoluprace mezi aplikacni a vyzkumnou sférou, mezi podniky a univerzitami Ci
vyzkumnymi organizacemi je jednim ze zakladnich stavebnich kamenl fungujicich
inovacnich systémd. V Cesku existuje celd fada strategickych i analytickych dokumentd,
které ukazuji, ze pravé tento faktor zde dlouhodobé& zatim chybil. To se odrazilo i
v ndvrhu Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 -
2015 (NP VaVval), ktera ve svém opatfeni A 4-7 zavazuje ,Podporovat spolupraci MSP s
vyzkumnymi organizacemi poskytovanim poukdazek (voucherl) na realizaci spole¢ného
Vaval".

Inovaéni vouchery (resp. inovalni poukazky) jsou jednim z nastrojl podpory spoluprace
podnikd védecko-vyzkumnymi institucemi. Poprvé byl tento ndstroj vyuZit v provincii
Limburg v Holandsku v roce 1997. Od té doby byly inovacni vouchery jako nastroj
podpory vyuzity v mnoha zemich, na narodni Ci regionalni Urovni, jako Gcinny nastroj na
podporu transferu technologii, inovaénich aktivit a spoluprace primyslu a vyzkumu.

Inovacni vouchery jsou zjednodusené malé Uvérové linky ¢i dotace poskytnuté verejnym
sektorem podnikim, nejéast&ji malym a stfednim podnikim (MSP), na nédkup sluZeb u
vefejnych znalostnich organizaci, které jim pomohou pfi zavadéni inovaci (novych
produktl, postupd nebo sluZeb) a posili jejich konkurenceschopnost. Cilem inovaénich
voucherl je predev&im iniciovat vzdjemnou spolupraci mezi firemni a akademickou
sférou, naucit obé strany, jak tuto spolupraci realizovat, podpofit je v budovani vzajemné
divéry a v podstaté je nechat vyzkouset si, ze vzajemnd spolupridce mize byt pfinosna
pro obé strany. Inovac¢ni vouchery tedy v zddném pfipadé nenahrazuji podporu
spoleénych vyzkumnych a inovaénich projektl a center. Jejich sila spocivd predevsim
v jednoduchosti, flexibilité a rychlosti, s kterou je mozné tento nastroj vyuzit. Konkrétni
cile se mohou liit a v zemich, kde byly vyuzity, véetné Ceska se také lisily. Stejné tak i
konkrétni podminky nastroje a schéma rozdélovani podpory.

Zejména na zakladé Uspésnych zahranicnich zkusenosti bylo v ramci vySe zminéného
opatfeni NP VaVal pripraveno opatfeni, podle né&jz mé TA CR ,vyhlasit program
inovacnich poukdzek (voucherl) pro MSP, které budou uréeny na Uhradu nakladd
spojenych s inovaci produktu nebo sluzby. Poukazky budou uplatnitelné u vyzkumnych
organizaci a umozni MSP jednoduchym a rychlym zplsobem navazat kontakt s témito
organizacemi a realizovat zakazku mensiho rozsahu, zamérenou na ziskani externiho
know-how (napf. realizaci externiho VaV, transferu znalosti apod.). Pfed implementaci
tohoto programu, ktery bude administrativné nenarocny pro uzivatele i poskytovatele
verejné podpory, budou posouzeny nezbytné zmény legislativy, stanovena financ¢ni vyse
poukazky (pfipadné poukazek s odliSnou castkou podle typu inovacni aktivity a
spolutiCasti podniku) a pocet vydanych poukazek." V ramci tohoto opatfeni byl do roku
2011 stanoven termin pro posouzeni nezbytnych podminek pro realizaci tohoto opatfeni,
s realizaci nezbytnych krokl a vyhlaseni podpory od r. 2013.

Tato studie vypracovana v rdmci verejné zakazky Ufadu vlady ,Analyzy a podklady pro
realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci“ si klade za il
vyhodnotit dosavadni naplfiovani Gkoll plynoucich z opatfeni A 4-7 NP VaVal. Vzhledem
k tomu, Ze v ramci opatfeni bylo definovano jako vychozi zhodnoceni podminek pro

1z novéjéich viz napfiklad TC AV (2005), Zizalova (2010) ad.
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poskytovani tohoto nastroje a navrh konkrétni formy podpory, je souclasti zpravy
zhodnoceni dosavadnich zku$enosti s timto typem néstroje jak v CR, tak v zahrani¢i. Na
zaklad@ té&chto informaci zprava v zavéru formuluje doporuéeni, jakym zplsobem a zdali
by mohlo byt opatfeni naplnéno tak, aby pfineslo ocekavané vysledky a dopady.



2 Vyuziti inovacnich vouchert v zahranici

Inovac¢ni vouchery predstavuji obecné poukazky na nakup sluzeb od verejnych
akademickych instituci (vyzkumnych organizaci a univerzit). Jejich cilem je zvysit
spolupraci mezi akademickymi institucemi, napfr. vysokymi skolami, vyzkumnymi Ustavy
¢i Ustavy pro transfer technologii a podniky, zejména malymi a stfednimi. Intenzivnéjsi
spoluprace mezi témito sférami je prvnim krokem smérem k intenzivnéjSimu a
efektivnéjsSimu pfenosu znalosti, s kone¢nym pfinosem pro konkurenceschopnost nejen
samotnych podporenych firem, ale celé ekonomiky.

Vzhledem k tomu, Ze inovacni vouchery cili predev&im na navazani prvnich kontaktd,
odzkou$eni vzdjemné spoluprdce a odstranéni vzdjemné nedlvéry mezi firmami a
vyzkumnou sférou, poskytovana finan¢ni podpora je nizkd - obvykle nizsi nez10 000 EUR
(resp. 250 000 K¢&), existuje ale i nékolik prikladd vys&i podpory. I diky tomu v naprosté
vét$ind mi¥ na malé a stfedni podniky, ale existuji i pfiklady podpory velkych podnikd.
Kromé& vy$e finanéniho pFispévku je divodem pro zaméfeni se na MSP fakt, ze MSP maji
Casto omezené kontakty na vyzkumné organizace (poskytovatele znalosti), i proto, Ze je
mnohdy vnimaji jako zbytecné pro své podnikatelské ¢innosti nebo nechtéji investovat do
hledani potrebného poskytovatele. Na druhé strané, i vyzkumnici maji c¢asto malo
podnétd pro praci s malymi firmami - ty maji &asto nizsi absorp&ni kapacitu (jejich
pozadavky na vyzkum nejsou pro vyzkumniky takovou vyzvou) a zajisti nizsi vynosy ve
srovnani s velkymi spolecnostmi nebo jinymi verejnymi institucemi.

Hlavnim cilem inovaénich voucher( je jak podpofit pfimy prenos znalosti od vyzkumné
organizace k firmé a pfispét tak k posileni jeji konkurenceschopnosti a zavedeni inovace,
tak zafungovat jako katalyzator pro dlouhodobé&jsi a trvalejsi spolupraci mezi firmami a
akademickou sférou.

Konkrétnéjsi cile, stejné jako podminky podpory se vsak lisi, a to v zavislosti na
konkrétnich podminkach regionu, v kterém jsou poskytovany - stejné jako u jinych
nastroji podpory i zde jednoznaéné plati, e Usp&$n& miZe prevzaty nastroj fungovat
pouze, pokud je pfizplsoben mistnim podminkam a potfebam.

V dal$i &asti této kapitoly jsou na zadkladé zahraniénich pfikladd vyuZiti tohoto ndstroje
shrnuty hlavni rozdily v nastaveni podpory, a to podle nékolika hlavni parametrd
uvedenych v tabulce 1. Vzhledem k tomu, Ze v nékterych zemich byla tato forma
podpory realizovana jiz vicekrat, tam, kde byly informace dostupné, jsou uvedeny také
informace k vyhodnoceni vysledkl podpory. V zavéru jsou nakonec podle téchto
zkusenosti shrnuty hlavni faktory Uspéchu, ale také rizika, kterd jsou s touto formou
podpory spojena.

2.1 Konkrétni nastaveni podpory v zahranici

Zkusenosti s vyuzivanim inovacnich poukazek jsou pomérné kratké (zacaly se vyuzivat
roku 1997 v Nizozemsku), pfesto se tento nastroj jiz setkal se znacnym Uspéchem v fadé
evropskych zemi a regiond. Prizkum uskute¢né&ny DG ENTERPRISE - Unit 2 v listopadu
2009 identifikoval celkem 23 existujicich programt na poskytovani inovacnich voucherd
(zhruba polovina z nich fungovala na ndarodni Grovni, polovina na regiondlni Urovni).
Mimo EU existuje program inovacnich voucherd ve évycarsku (od roku 2009) a v Kanadé
(od roku 2008).



Tabulka 1 obsahuje struény prehled kli¢ovych charakteristik vybranych programu
inovacnich voucher(. Podrobnéjsi prehled vybranych ptikladd vyuziti tohoto nastroje je
uveden v pfiloze.

Dostupné programy zavadéjici inovacni vouchery vykazuji nasledujici zakladni spolecné
znaky:

e Podpora je uréenda prednostné MSP na nakup sluzeb v oblasti VaV, ochrany
dusevniho vlastnictvi, testovani, fizeni inovaci atd.

e VétSina schémat byla zamérena vice na technologické inovace (feSeni konkrétnich
technologickych problémd).

e Poskytovateli znalosti jsou verejné i verejno-soukromé organizace - nejcastéji
verejné univerzity a vyzkumné organizace, ale i dal$i subjekty. Cisté soukromé
subjekty nebyly zahrnuty

e Proces podani Zzadosti a reportovani je jednodussi a rychlejsi nez u
standardnich grantovych programd. PFihld&ka méla u vétSiny programl jen
nékolik stranek, ve vsech pripadech byla elektronicka.

e Inovacni poukazky jsou vydavany narodni ¢i regiondlni agenturou, které se zavazi
zaplatit poskytovateli predmétnych sluzeb (pfipadné refundovat MSP jiz
uskute¢nénou platbu).

e Poukazky jsou limitovany castkou maximalné 25 000 EUR, nejcastéji se
pohybovaly v rozmezi 3 000 - 5000 EUR, a dalSimi podminkami daného
programu.

Pravé charakterem limitujicich podminek se jednotlivé programy od sebe nejvice lisi.

VSechny uvedené zahrani¢ni inovacni vouchery jsou uréeny pro malé a stiedni podniky
s vyjimkou Irska, kde muZe o voucher za?adat pouze maly podnik podle definice
Evropské Komise. Kromé britského regionu Northwest, kde se mohou Ucastnit i neziskové
organizace a tzv. socialni firmy, jsou inovacni vouchery uréeny pouze pro MSP zabyvajici
se vyrobou. Z hlediska odvétvového vymezeni jsou inovacni vouchery omezeny pouze
v Irsku. V ostatnich pfipadech maji pfistup MSP ze vSech odvétvi véetné zemédélstvi. Je
vSak tfeba podotknout, Ze odvétvové zaméreni se bere v potaz pfi posuzovani zadosti
napriklad ve Velké Britanii.

Maximalni obnos, ktery miZe firma prostfednictvim inovaéni poukazky &erpat, se u
sledovanych programi pohyboval v rozmezi 500 - 25 000 EUR (nejasté&ji kolem 5 000
EUR). Na financovani inovacnich voucherd v zahrani¢ni se vzdy podili stat. Casté je také
vyuziti strukturdlnich fondl a v pfipadé regionu Kirklee ve Velké Briténii je do finanéniho
schématu zahrnuta dokonce univerzita. Podpora v ramci voucheru je poskytovana jak
jako 100% dotace, tak i jako castecna dotace vyzadujici urcitou minimalni
spolulicast prijemce. V Nizozemsku a v regionu Northwest jsou soubézné nabizeny obé
dvé moznosti vySe voucheru, pficemzZ spoluticast soukromého sektoru je vyZzadovana
obecné& u voucherl s vétsi hodnotou (napf. region Northwest) nebo v pfipadé opakované
Gcasti, jako je tomu v Irsku. Motivaci zavedeni spoluGiéasti na né&které typy voucherl je
snaha eliminovat ty firmy, pro které je realizace podporenych inovacnich aktivit méné
vyznamna a které by je mohly realizovat pouze proto, Ze zde existuje verejna dotace.
Spolulcast vsak byla celkové vyzadovana u mensiho pocCtu schémat, kdy snahou bylo
podpofit opravdu malé podniky, které nemaji zkusSenosti se spolupraci se znalostnimi
institucemi a pro které by mohla byt i mensi spoluli¢ast odrazujici. Nepodafilo by se tak



iniciovat nové spoluprace a vazby mezi akademickou sférou a podniky, na které vétSina
schémat mifila.

Uzemni omezeni zadateli i poskytovatel& znalosti je relevantni pouze v pfipadé
Velké Britanie, kde jsou inovacni vouchery implementovany prostiednictvim regionalnich
rozvojovych agentur. Mnohem ¢&asté&jsi restrikci je omezeni po¢tu voucherl na jednoho
Yadatele, coZ je zpUsob, jak predejit zneuZiti snadno dosaZitelnych vefejnych prostiedkd.
Vouchery se primarné zameéruji na posileni spoluprace MSP a vyzkumnych organizaci a
povzbuzeni vyuzivani znalosti a tvorby inovaci. Z toho divodu nékteré staty v programu
inovacnich voucher( zvyhodfiuji ty podniky, které doposud nenavazaly zadnou spolupraci
s vyzkumnou organizaci nebo se nevénovaly inovacnim aktivitam.

Poskytovatelé znalosti jsou vzdy vyzkumné organizace, jednotlivé staty se vsak lisi
v tom, zda jsou pouze z verejného sektoru, ktery dominuje, nebo i ze sektoru
soukromého. Z tohoto priiméru vynika Estonsko, které umozfiuje MSP spolupraci nejen
s vyzkumnymi organizacemi, ale také s dalSimi verejnymi institucemi, které primarné
neprovadi vyzkum (napf. patentovy nebo metrologicky Ufad). Druhym statem, ktery
roz&ifuje okruh moZnych poskytovateld znalosti, je Nizozemsko, kde je mozné
spolupracovat s laboratofemi velkych podnikl. Nutno podotknout, e v pfipadé
spoluprace se soukromym subjektem se spoluicast MSP zvysuje na 50 % hodnoty
¢erpaného voucheru.

Zadosti o voucher jsou podavany jak praibézné (napt. Rakousko), tak v ramci ¢asové
omezenych vyzev (napf. Velka Britanie). Zvlastnosti je v tomto sméru Irsko, které ma
kombinovany systém sbéru prihlasek - vouchery se 100% Ucasti statu maji casové
omezené vyzvy, zatimco vouchery s financni Gcasti MSP jsou zvyhodnény moznosti podat
7adost kdykoliv. Zadosti o voucher jsou v Nizozemsku a v regionu Kirklees hodnoceny
expertnim poradnim organem, ale v ostatnich pfipadech jsou hodnoceny pouze formalni
pozadavky Zadosti.

V naprosté vétding pripadd nejen v rdmci této studie, ale obecné (Evropskd Komise,
2009) jsou Zadosti o inovacni voucher vyfizovany na zakladé principu ,first come, first
served". To znamend, Ze ?adosti jsou vyfizovany pribé&Zné. Pouze pokud objem Zzadosti
prekro¢i pldnovanou finanéni alokaci voucherd, pFistupuje se k losovani. Tento zpdsob je
uplatnén napfiklad v regionu Northwest. Zajimavosti je nizozemsky program, ktery
pfistupuje k losovani zadosti o posledni volné prostfedky, tzn. zadosti, které byly
doruceny v posledni den. V pfipadé Gspé&sné Zadosti mlZe byt MSP poskytnuta asistence
pfi hledani vhodné vyzkumné organizace, ale tato sluzba je dostupna pouze pokud
implementaéni agentura disponuje dostateénym poctem pracovnikl a potifebnou
expertizou, jako je tomu napfiklad u agentury Enterprise Ireland.

Po dolozeni vydajd, a v pfipadé Rakouska je$t& po odevzdani zavéreéné zpravy od
vyzkumné organizace, je voucher proplacen. Vyplaceni voucheru ve skupiné
sledovanych statl je adresovano jak MSP, tak vyzkumnym organizacim. V obou
pfipadech je vSak nutné, aby byly nastaveny kontrolni mechanismy, protoze v opacném
ptipadé hrozi riziko zneuZiti snadno ziskanych prosttedka.
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Tabulka 1: Pfehled vybranych programt inovac¢nich vouchert

Rakousko Nizozemsko Irsko Estonsko Northwest Kirklees
opravnéni zadatelé MSP MSP malé podniky MSP MSP, neziskove firmy, MSP
socialni" firmy
odvétvové omezeni zadatell ne ne ano ne nex* nex*
zaméfeni na doposud ano Ne?? ne ano ano ano
neinovujici MSP o
omezeni poctu voucherd na u malych voucherd
- M ano ; ano Ne?? ano ano
jednoho zadatele ano, u velkych ne
azemni omezeni zadateld stat stat stat stat region region
financovani programu stat stat stat, strukturdini fondy stat, strukturalni fondy stat, strukturalni fondy stat, univerzita
?:lﬁ:?zilcl vyse inovacni 5000 EUR 2500 nebo 7500 EUR 5000 EUR 4000 EUR 3000 nebo 7000 GBP 2500+2500 GBP
podil vefejné podpory 100% 100;66;50% 100 nebo 50 % 100% 100 nebo 70 % 100%
ggg;épzlla:;nosh inovacni rok pdl roku rok 12 a7 18 mésicl ?? 5 mésicl
g::::::f vydavani inovacnich jednou ro¢né jednou ro¢né nékolikrat ro¢né priib&zné ?? nékolikrat ro¢né??
poskytovatelé sluzeb univerzity a VO VO, velké podniky verejné VO verejne VO a _daIS| VO VO
znalostni instituce

uzemni omezeni poskytovatell bez omezeni ?? stat, S. Irsko stat region region
pribéZny nebo kolovy pFijem o vy 0 vy , oL vy 0, vy , ,
3adosti prubézny prubézny kolovy a prubézny prubézny kolovy kolovy
hodnoceni Zadosti odbornym

P . ne ano ne ?? ?? ano
poradnim organem
asistence s vybérem ne ano ano ne ano ne
poskytovatele sluZzeb
povinnost zavérecné zpravy ano ?? ?? ano ?? ??
losovani zadosti ne ano* ano* ne ano* ne
proplaceni MSP nebo vyzkumné VO VO VO MSP MSP MSP

organizace

Poznamka: *losovani pouze pokud zadosti svym objemem prekroci planovanou alokaci, **o voucher mohou Zadat vSechny MSP, ale nékterd odvétvi jsou uprednostriovana
pfi hodnoceni zadosti, ?? nebylo explicitné uvedeno
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V rdmci jednotlivych programi jsou také rlznym zplsobem oSetfena rizika vyplyvajici
z mozného zneuziti tohoto nastroje ¢i z poskytnuti sluzeb neodpovidajici Urovné kvality.
Témto rizikdm je pfedchdzeno naptiklad nasledujicimi zptsoby:

Proplaceni dotace poskytovateli sluzby (vyzkumné instituci) je realizovano az
poté, co MSP zaplati poskytovateli svij podil na cené sluzby, stanoveny
programem (Francie).

Realizace ex-post ovéreni kvality poskytnutych sluzeb s moznou ztratou
akreditace v ramci programu pro poskytovatele, ktery zneuzije/nedodrzi pravidla
programu, resp. kvalitu sluzeb (Flandry).

Odpovédnost poskytovatele za kvalitu poskytovanych sluzeb je potvrzena
sestavenim zadani na tyto sluzby samotnym poskytovatelem (Rakousko).

Program stanovi povinnost MSP nakupujiciho sluzby formou inovacni poukazky
spolupracovat na pripravé vyhodnoceni poskytnutych sluzeb (Nizozemsko).

Stejné jako se li&i podminky poskytnuti podpory ve formé inovaénich voucherd, lisi se i
samotny postup jejiho rozdéleni. I zde lze ale najit nékolik spoleCnych charakteristik.
Typické kroky implementace zahrnuji:

Vyhlaseni programu a jeho propagace - program inovaénich voucher( byl ve
vSech sledovanych zemich i regionech velmi Siroce propagovan, jak klasickymi
inzertnimi kandly (v tisku, na internetu), tak i prostifednictvim pfimého osloveni
subjektd, které jsou v kontaktu s potenciadlnimi pfijemci - hospodaiské komory,
inovacni a podnikatelska centra, asociace apod. (viz rdmecek 1)

Prijem prihlasek ze strany MSP - prihlasky byly pfijimany v elektronické
formé&, v maximalné jednoduché a srozumitelné podobé&. Kromé& zakladnich Gdajd,
které jsou vazany na kritéria poskytnuti podpory, prihlaska obsahovala strucny
popis projektu - problému, ktery pozaduje MSP vyresit.

Rozdéleni podpory - podpora byla rozdélovana narodni nebo regionalni
organizaci spravujici program, a to bud’ na zakladé hodnoticich kritérii, ktera byla
zndma a jasna predem, nebo prostifednictvim losovani, pokud pocet prihlasek
presahoval pocet dostupnych voucherd.

Pridéleni voucheru a zadani Gakolu poskytovateli znalosti - po vybéru
ptijemcl néasledovalo nejéast&ji pFidéleni voucheru, na zakladé kterého firmy
zadali fedeni ptfihladeného Ukolu opravnénym poskytovatelim znalosti. Ti byl
povétsinou vybirani az po pridéleni voucheru. Rozdil mezi jednotlivymi schématy
spoCival vtom, zda byl ze strany spravce programu poskytnut seznam
potencidlnich (opradvnénych) poskytovateld véetn& kontaktnich osob (napt. Irsko)
¢i nikoliv (napf. region Kirklees).

Casovy limit a realizace projektu - vouchery maji uréitou dobu platnosti, kdy
mohou byt vyuzity, nejéastéji v rozmezi 6-12 mésici. Po splnéni Gkolu je inovaéni
voucher firmou pfedadn poskytovateli znalosti, kterému je nasledné proplacen ze
strany zprostfedkujiciho subjektu. V zahrani¢nich prikladech tak de facto
podporené firmy operuji pouze s pridélenou poukazkou, nikoliv pfimo finanénimi
prostiedky (mimo pfipadné pozadované spolulcasti).
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e Kontrola - na zavér je vyzadovana kontrola splnéni podminek pfipadné
poskytnuti informaci o dopadech podpory, nicméné i tato faze je pfipravovana
maximalné jednoduse a rychle.

2.2 Vyhodnoceni zahrani¢nich programu

Pokud jde o vyhodnoceni ptinosd realizovanych programd, dosavadni zku&enosti
s inovacnimi vouchery jsou velmi pozitivni. Pravdépodobné nejpodrobnéji byl vyhodnocen
dopad inovaénich voucherl v Nizozemsku (napf. Meijenfeldt 2009). Podle této studie aZ
80 % voucherl vedlo k realizaci projektu, ktery by jinak uskuteén&n nebyl, 10 %
projektd by se uskuteénilo i bez voucheru a 10 % voucherd nebylo vyuZito. Podle
vysledkl vybérového Setfeni mezi MSP, které obdrzely voucher v roce 2004, byla
nejcastéjsim nedostatkem vyuziti voucheru neodpovidajici kvalita sluzeb vyzkumné
organizace. MSP, které obdrzely voucher, si u vyzkumné organizace vybraly sluzby v
hodnoté&, kterd se ve tfech &tvrtinach pfipadl rovnala vy$i voucheru. V roce 2004 byly
v Nizozemsku inovacni vouchery, které nevyzadovaly spolufinancovani soukromého
sektoru, ale po zkuenosti s prvni generaci voucherd byl tento poZadavek zaveden. MSP
tak byly vice zainteresovany na kvalité spoluprace a obdrzenych vysledkd.

Je treba vSak dodat, ze zkuSenosti s inovacnimi vouchery nebyly pouze pozitivni.
Napfiklad fada podnikl Zadala o voucher bez skute¢ného zadméru jej vyuZit. Z tohoto
dlvodu nebylo az 30 % voucherl vyuzito, prestoze byly rozdéleny velmi rychle (Cornet
et al. 2006). Stalo se také, ze vyzkumné organizace se snazily poradanim akci pro vice
MSP (napf. &koleni) obejit kontrolni mechanismy. Z té&chto dlvodd byl v dal$im obdobi
omezen polet malych voucherl na jednoho Zadatele a u velkych voucherl zvysena
finanéni spolut¢ast MSP. PFistoupilo se také k vé&tsi kontrole ndvrhl projektd, aby bylo
jasné, ze MSP o voucher zadaji s jasnou predstavou jeho vyuziti - je zde zfejmy prinos
pro jejich konkurenceschopnost a zavadéni inovaci.

Pozitivni ohlasy s inovacnimi vouchery jsou i v dalSich statech. Podle estonské zkuSenosti
bylo a% 70 % MSP diky obdrzeni voucheru na nakup sluzeb od vybranych poskytovateld
znalosti vibec poprvé v kontaktu s takovou organizaci (Enterprise Estonia, 2010).
Podporené podniky byly spolupraci tak nadseny, ze 90 % z nich do budoucna planuje
dalSi spolupraci. Podobny vliv mély inovacni vouchery i na spolupracujici univerzity, které
si od Uspé&snych projektd slibuji pokracovani spoluprace. V nékolika pFipadech se dokonce
rozhodly propojit sluzby poskytované MSP s vyukou (napf. psani studentskych praci
v rdmci projektu realizovaného s MSP?).

K podobnym vysledkim dospéla také evalualni zprava rakouského programu - 73 %
MSP bylo poprvé v kontaktu s vyzkumnou organizaci. Po ziskani inovacniho voucheru jej
vyuzilo 74 % firem, coz je velmi podobné jako v pfipadé Nizozemska. Tti nejcastéjsi
sluzby, na které byl inovacni voucher v Rakousku pouzit, jsou navrhové studie, pfipravné
prace pro vyzkum a vyvoj a kone¢né vyvoj prototypu. Tyto tfi typy aktivit dohromady
predstavovaly 85 % vesSkerych podpofenych aktivit (Austrian Research Promotion
Agency, 2011).

Posledni a do znacné miry podobné zkusenosti jsou z regionu Northwest ve Velké Britanii.
Podle studie (Northwest Regional Development Agency, 2010) vice jak 90 % MSP, které

2 Podobné zkusenosti byly zaznamendny i v Cesku, blize viz kapitola 3.

13



byly podpofeny voucherem, nemélo doposud zadny nebo jen maly kontakt s vyzkumnou
organizaci, ale pfiblizné 20 % MSP voucher nevyuzilo.

Ve Finsku hodnotici studie z roku 2009 ukdzala, 7e dvé ze tii prijemcd inovaénich
poukazek predtim nikdy nevyuzili externi expertizu nebo sluzby v oblasti VaV. VétsSina
z nich vSak po prvni spolupraci podporené vouchery v této spolupraci s vyzkumnymi
organizacemi pokracuje (Potts, Morriso, 2009).

2.3 Shrnuti - klicové faktory Gspéchu a rizika

Inovaéni vouchery jsou nastroj, ktery umozfiuje malym a stfednim podnikim
jednoduse, rychle a flexibilné obdrzet veifejnou podporu na nakup sluzeb u
vyzkumnych organizaci a ktery motivuje tyto dvé sféry spolupracovat. Jednotlivé
podplrnd schémata se mezi staty a regiony odliduji v nastaveni konkrétnich parametrd
svych programid inovaénich poukdzek (napf. vy$e voucheru, uznatelné naklady) a
v nastaveni kontrolnich mechanismd (hodnoceni Zadosti odbornym poradnim orgdnem,
financovani projektd ex-post, vyloueni vyzkumnych organizaci z programu pfi
nedodrzeni kvality poskytovanych sluzeb, ex-post evaluace projektu bud' ze strany MSP,
nebo vyzkumnych organizaci), a to s cilem co nejvice pfizplsobit schéma konkrétnim
potrebam statu / regionu.

Vzhledem k objemu podpory voucherl a k zamé&feni na teeni predevdim mensich
technologickych problémd, je daldim spoleénym znakem véech sledovanych schémat
jejich za€lenéni do Sirsi struktury podplirnych nastroji zaméifenych na
spolupraci akademické a firemni sféry, které jsou zaméreny na dalsi typy inovacnich
aktivit a rGzna stadia inovacniho procesu. Prikladem jsou spoleéné vyzkumné projekty,
podpora siti spoluprace ad.

PfestoZze se jednd o relativné novy typ nastroje, dosavadni vysledky jsou podle (ac
omezenych) hodnoceni povzbudivé. Pro vSechny uvedené priklady plati, Zze inovacni
vouchery umoznily navazat nové kontakty vyzkumnych organizaci s podnikovou
sférou a MSP pomohly realizovat aktivity, které by nebyly jinak (bez veiejné
podpory) realizovany. Na druhé strané dopady na dlouhodobou spolupraci mezi
vyzkumnymi organizacemi a podniky jsou omezené, resp. nejednoznacné.
Inovadni vouchery jsou pfFili§ malé na to, aby dokazaly naprosto zménit postoje at firem
nebo vyzkumnych organizaci a zlomit jejich vzajemnou nedlvéru. I proto ale nebyly
v zadné ze sledovanych zemi povazovany za kliCovy nastroj podpory spoluprace
akademické a firemni sféry, ale jen jako jedna z typl podpory se specifickou
cilovou skupinou i cili.

Na zakladé hodnocenych zahrani¢nich zkuenosti Ize dale vytipovat nékolik faktorl, které
vyznamné ptispély k vy$e zminé&nému povzbudivému hodnoceni. K tédmto faktordm pat¥i
predevsim:

e Jednoduchost, minimalni administrativni zatéz a ndaklady spojené se ziskanim,
uplatnénim i pfipadnou kontrolou voucheru

e Efektivni propagace a publicita tak, aby byl splnén zakladni cil voucherl -
prekonat informacni bariéru mezi MSP a vyzkumnymi organizacemi
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Ramecek 1: Priklad propagace programu inovacnich voucherd v Rakousku a v
Estonsku

V pripadé rakouského programu byla propagace programu zajisténa sérii akci, které byly
poradany jménem nadrizeného ministerstva v jednotlivych regionech. Na téchto akcich
byla propagovana dllezitost vyzkumu a uvedeny kontakty pro ziskani vice informaci o
programu (napf. prostfednictvim nové ziizené ,hot line“). Siteni informaci o programu
podporovala také hospodarska komora prostifednictvim své sité. Propagace programu
probihala také prostrednictvim inzerce v tisku.

Rakouska implementacni agentura dale spravuje databazi ovérenych vyzkumnych
organizaci, se kterymi mohou MSP spolupracovat. Vyzkumné organizace je mozné
vyhledavat podle spolkovych zemi (prestoZze jsou do programu zahrnuty vyzkumné
organizace i ze zahranici, jsou do programu zapojeny pouze rakouské a némecké VO),
oborl, klit¢ovych slov a typu organizace. Vyzkumné organizace jsou zahrnuty do
databaze na zakladé dobrovolné zadosti, ktera je k dispozici na strankach implementacni
agentury. Vyzkumné organizace se rovnéz Ucastnily informacnich akci, ale na pfimé
pozvani implementacni agenturou. Navic byly béhem poslednich Ctyr let tfikrat osloveny
pro zhodnoceni dosavadnich zkuSenosti s programem.

Estonska implementacni agentura ma na rozdil od rakouského pripadu vice regionalnich
pobodek, co? ji umozfuje distribuovat nabidku inovaénich voucherl pfimo MSP
v regionech. Informace o moznosti ziskat inovacni voucher mimo jiné distribuuji také
vyzkumné organizace a dalsi instituce, které jsou zapojené do programu jako
poskytovatelé sluzeb. Informace o programu jsou vsSak dostupné i na dalSich webovych
strankach (napriklad finan¢ni a podnikatelské weby, stranky hlavniho mésta Tallin).

e Jasna, vécna kritéria podpory, ktera vSak ponechaji ,volnost® firmam
v konkrétnim vyuziti voucheru

e Aktivni UG&ast poskytovateld znalosti, ke kterym chybi MSP kontakty -
v programech se v naprosté vétsiné osvédcilo poskytnout seznam opravnénych (a
ochotnych) poskytovatel( znalosti s kontakty predem, v rdmci propagace podpory

e Efektivni a kvalitni zprostfedkovani spoluprace a uplatnéni voucheru zamérené jak
na zprostfedkovani kontaktu mezi MSP a poskytovatelem znalosti (viz bod vyse),
tak na flexibilni fedeni konkrétnich, dil¢ich problémd vznikajicich pfi podavani
zadosti, samotném uplatnéni nebo nasledné kontrole. Cilem je minimalizovat
zatéz spocivajici na firmach i na poskytovatelich znalosti.

e Provazanost na dalsi nastroje podpory na lokalni, regionalni i narodni Grovni

2.4 Druha generace voucherl

VySe popsané inovacni vouchery jsou zacilené zejména na podporu spoluprace mezi
firemni a akademickou sférou, predevSim v oblasti technologickych inovaci (resp.
problému), z&sti na podporu konkurenceschopnosti a inovaénich aktivit MSP.
V poslednich zhruba dvou letech se ale objevily i dalsi schémata inovacnich poukazek,

T4

inovacni aktivity firem jako poradenstvi pro rozvojové (business) plany, podnikatelské a
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inovacni strategie a dalsi ,mékké", netechnické sluzby akademické sféry i o dalsi typy
subjektii, které mohou byt podpoieny.

Pfikladem je program Creative Credits realizovany v Manchasteru (Manchaster City
Region), spravovany organizaci NESTA. Jedna se o program poukazek, které malym a
stfednim firmam umoZfiuji vyuZivat kreativni sluzby dalsi podnikatelskych subjektd ve
Velké Britanii. Prvni kolo bylo realizovano mezi roky 2009 a 2010 a bylo rozdéleno
celkem 150 poukazek ve vysi £4 000, ke kterym pfijemci museli pfidat minimalné dalSich
£1 000. PFijemci byli vybirani nahodné ze vsSech pfihlasenych, ktefi vyhovéli zakladnim
kritériim.

Poukazky bylo mozné vyuzit na kreativni sluzby vybranych podniki, které byly
dostupné v tzv. Creative Gallery. Kontakty nebyly dale aktivné zprostfedkovany, Galerie
obsahovala vechny potfebné kontaktni informace. Pfijemcim byla také ponechana
pomérné Siroka volnost v naplanovani spolecného projektu, ke kterému chtéji vyuzit
poukazku. Projekt musi opét pouze splfiovat zakladni pfedem dana kritéria. Zakladnim
kritériem byla kreativni a inovativni povaha zakoupenych sluzeb. Cil tohoto typu
poukazek se tedy posunul od podpory spoluprace akademické a firemni sféry k podpore
konkurenceschopnosti mistnich MSP, kterou posiluji nejen znalosti vyzkumné, ale i
netechnické, kreativni.
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3 Soucdasny stav vyuziti této formy podpory v CR

Programy na poskytovani inovacnich voucherl existuji také v CR, a to jiz celkem ve
Ctyfech krajich, dalsi kraje o poskytovani uvazuji. Podobné jako v zahraniéi i zde se
konkrétni podminky poskytovani lisi v zavislosti na cilech, které regiony od tohoto
nastroje ocCekavaji. Ve vSech pripadech se jednd o samostatnou aktivitu jednotlivych
regionl, iniciovanou tedy zdola. Ve dvou krajich jiz prob&hlo alespori jedno & dokonce
vice kol, ve dvou dalSich jsou v tuto chvili programy na svém pocatku. I tak je zajimavé
porovnat vsechny CtyFi zkusSenosti a rozdily v nastaveni podminek i finan¢nich zdrojich.

Na centralni Urovni zatim zadné oficiadlni informace a stanoviska k poskytovani této formy
podpory neexistuji - s vyjimkou hodnoceného opatieni NP VaVal. TACR v souladu s timto
opatfenim problematiku zavedeni tohoto nastroje diskutovala3, k zavéru a oficidlnimu
stanovisku ¢&i dokonce doporuceni, co s timto opatfenim déle, nedospéla®.

Kapitola se tedy zaméfi pouze na regiondlni zkusSenosti s programem inovacnich
voucherd a jejich vyhodnoceni. Podobné jako u zahrani¢nich ptikladQ, i ¢eské ptiklady
jsou shrnuté v tabulkovém prehledu v tabulce 2, podrobnéji pak v pfiloze Cislo dva této
zpravy.

3.1 Regionalni programy inovacnich voucheri

Od roku 2009 jsou inovacni vouchery poskytovany v Brné Jihomoravskym inovacnim
centrem v roli implementacni agentury, pficemz finan¢nim garantem programu je
Statutdrni mésto Brno. Cilem inovaénich voucherl je pomoci odbourdvat bariéry mezi
firmami a univerzitami. Jejich cilem je podpofit spolupraci firem s univerzitami na vyvoji
a reSeni jejich problémuU v oblasti inovaci a dat $anci i projektim, které by bez prispéni
této financni dotace nevznikly.

V roce 2009 probé&hla prvni pilotni vyzva, v které bylo rozdéleno 36 inovacnich voucherl
ve vySi 150 000 K¢, a to jako 100 % dotace na jejich projekty (nakoupené sluzby). I
v dalSich dvou vyzvach byla firmam poskytovana dotace do vySe 150 000 K&, nicméné
tato Castka predstavovala pouze 75 % minimalni hodnoty zakdzky. Voucher je urcen na
nakup znalosti Ci sluzeb od jedné z opravnénych vyzkumnych organizaci - v prvni vyzvé
to byly 4, v posledni jiz 11 brnénskych vysokoskolskych a vyzkumnych instituci. Dotace
je poskytovana jako verejna podpora ve formé de minimis.

Postup je obdobny zahrani¢nim praxim, i kdyz s urCitou modifikaci. Firma se zajmem o
inovacni poukazku si vybere poskytovatele znalosti z existujici nabidky programu,
domluvi se s nim na spole¢ném projektu a poté vyplni a odesle formulaf zadosti (tzv.
Nabidku poskytnuti znalosti). Po vyhodnoceni zadosti implementac¢ni agenturou (splnéni
zadanych kritérii) jsou vouchery poskytnuty vylosovanym firmam, které splnily podminky
zadosti.

V prvni vyzvé byly vouchery uréeny inovativnim malym a stfednim firmédm z CR,
v dalSich vSem inovativhim firmam z celého Evropského hospodaiského prostoru. Dosud
bylo ve tfech vyzvach rozdano 146 inovaénich voucherd v hodnoté pres 20 miliond
korun. Dlvodem k takto nastavenému Uzemnimu omezeni voucherl je koncentrace

3 Je uvedeno také v zépisech z porad ptedsednictva TACR.
4 Stav k datu finalizaci zpravy - listopad 2011.
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Siroké palety znalostnich organizaci v Brné, snaha prilakat k témto organizacim pozornost
(resp. pozornost k Brnu jako ,méstu znalosti*) a ,naucit" tyto organizace spolupraci

. v 7 7 e sV v v r . o V. v v o T 7 v
s aplikacni sférou. Tim se Brno lisi od dalsich Ceskych regionu, pricemz dulezita je prave
koncentrace vysokého poctu znalostnich organizaci ve mésté a na ni navazana strategie
podpory inovaci v regionu.

Hlavni faktory Gspéchu programu podle poskytovatele:

e maximalné jednoduché a rychlé schéma

o flexibilni podpora ze strany poskytovatele a individudIni pfistup k zadateldm

e detailni kontakty na potencidlni prijemce a dalsi aktéry, ktefi mohou podporit
rozéifeni informaci o programu a se kterymi implementacni agentura mize dale
pracovat

e aktivni, Siroka propagace

e rychlé a transparentni rozdéleni podpory

e nizkd hodnota dotace (sméruje k iniciaci spoluprace, nikoliv ke kryti velkych
projektd)

e garantované terminy proplaceni dotace po akceptaci zadosti o platbu

e ustaveni kontaktnich osob u poskytovatell znalosti (vét&inou centra transferu
technologif), ktefi posiluji svou roli jako zprostfedkovatelé kontaktl védci-firmy

e provazani i na dali podplrné aktivity a sluzby v regionu

PFrinosy programu:

e Pro firmy

- posileni konkurenceschopnosti

- otevreni dvefi k vyzkumnym institucim - firmy i vyzkumné organizace si mohou
ovérit moznost vzajemné spoluprace

- pro start-up firmy jista forma seed-kapitalu (dotace nevyzaduje Ucetni historii)

e  Pro univerzity:

- nalezeni novych prdmyslovych partnerl

- lepsi nastaveni systému transferu technologii - ziskani cennych zkuSenosti diky
ovéreni spoluprace s podporou®

- zdrava vzajemna konkurence

e Pro Brno (a Jihomoravsky kraj):

- posileni znalostni ekonomiky

- propagace a zvy$eni prestize regionu v CR i v zahranidi

- tvorba novych vysoce kvalifikovanych pracovnich mist — napf. vstup spolecnosti do
podnikatelského inkubatoru (Taurid, It2B, Pharmaceutical Biotechnology)

e Pro zprostredkovatele (Jihomoravské inovacni centrum):

- lepsi poznani prostredi transferu technologii v regionu a navazani na dalsi aktivity
v oblasti transferu technologii

- databdze kontaktl a navazani vztahu s cca 500 inovativnimi MSP

Inovacni vouchery jsou od roku 2010 poskytovany rovnéz firmam v Kralovéhradeckém
kraji, kde je implementa¢ni agenturou programu Regionalni inovacni fond
Kralovéhradeckého kraje. Inovacni vouchery byly poskytnuty vyhlasenim verejné soutéze

> Na Mendelové univerzité dokonce vzniklo centrum pro transfer technologii.
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ve vyzkumu, vyvoji a inovacich usnesenim zastupitelstva, a to dle zakona ¢. 130/2002
Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedk( a o
zmé&né nékterych souvisejicich zakonl, jako podpora de minimis.

Vouchery byly uréeny pouze malym a stfednim firmam pdsobicim v Kralovéhradeckém
kraji a limitovany c¢astkou 150 000 K¢, ktera predstavuje 100% dotaci. Rovnéz v roli
poskytovateld znalosti byly 4 vysoko$kolské instituce (2 samostatné univerzity, 2 VS
fakulty) pUsobici v Hradci Kralové.

V rdmci zatim jediné vyzvy bylo rozddno 11 inovaénich voucherl v celkové hodnoté
témér 1,5 mil. K& V soucasnosti je pripravovana druha vyzva, ktera bude realizovana
spoleCné s Libereckym krajem - zamérena na firmy a poskytovatele znalosti z téchto
dvou krajd. Snahou je doplnit $kalu poskytovatel( znalosti, kdy ani v jednom kraji nenfi
jejich koncentrace tak vyznamna a pro firmy m{ze tato podminka znamenat vyznamné
omezeni.

Hlavni faktory uspéchu programu podle poskytovatele:

e maximalné jednoduché a rychlé schéma, minimalizace administrativy pro prijemce
e kvalitni vécna kritéria - obsah spoluprace
e poskytnuti kontaktd na poskytovatele znalosti

PFinosy programu:

e podpora konkurenceschopnosti mistnich firem - iniciace realizace inovacnich aktivit
e iniciace spoluprace mezi vyzkumem a MSP
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Tabulka 2: Pfehled programi inovaénich voucherti v Cesku

Brno Kralovehradecky kraj Zlinsky kraj Karlovarsky kraj
opravnéni zadatelé podnikatelsky subjekt MSP podnikatelsky subjekt MSP
odvétvové omezeni zadatell ne ?? ano ne
zaméfeni na doposud neinovujici MSP ?? ne ano ??
omezeni poétu voucheri na jednoho zadatele ano ano ano ano
azemni omezeni zadateld Evropsky hospodarsky prostor kraj Kraj kraj
financovani programu mésto Brno kraj ROP Stfedni Morava, kraj kraj
maximalni vyse inovaéni poukazky 150 000 K¢ 150 000 K¢ 149 999 K¢ 170 000 K¢
podil vefejné podpory 50-75 % 100 % 75 % 100 % Mpscfd{'lii?/ % velké
doba platnosti inovaéni poukazky rok 5 mésicl cca 8 mésicl 5 mésicl

frekvence vydavani inovacénich poukazek

jednou ro¢né

zatim pouze jednou

zatim pouze jednou

planované prvni vyhlaseni

poskytovatelé sluzeb

vybrané vyzkumné organizace

vysoké skoly

vybrané vyzkumné organizace

vysoké skoly, védeckovyzkumné
instituce a Ustavy Akademie ved
CR se sidlem na Gzemi CR

uzemni omezeni poskytovatell mésto Brno HKK ZLK, MSK, JHM CR
priibézny nebo kolovy pfijem Zadosti kolovy kolovy kolovy kolovy
hodnoceni zadosti odbor. poradnim organem ano ano ano ano
asistence s vybérem poskytovatele sluzeb ne ne ne ne
povinnost zavérecné zpravy ano ano ano ano
losovani zadosti ano* ne ano* ne
proplaceni MSP nebo vyzkumné organizace podnikatelsky subjekt MSP podnikatelsky subjekt podnikatelsky subjekt

Poznamka: *losovani pouze pokud zadosti svym objemem prekroci planovanou alokaci, ?? nebylo explicitné uvedeno
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V Fijnu 2011 zahajil pfijem zadosti do programu inovaénich voucherd také Zlinsky kraj.
Vouchery jsou urceny na nakup specifickych sluzeb dodavanych konkrétni vysokou
Skolou napomahajici zvyS$ovat inovaéni potencial tohoto podnikatele. Podniky plsobici ve
Zlinském kraji mohou ziskat inovacni voucher v hodnoté 60 - 149 tis. K¢, ktery vyuziji k
nakupu sluzeb v hodnoté 80 - 199 tis. K& - je zde tedy predpoklad minimalné 33 %
spolutiCasti. Podporovana je prvotni spoluprace podnikatelského subjektu s konkrétnim
pracovistém. Ke spolupraci mohou podniky vyuzit pracovisté na 5 vyzkumnych
organizacich ve Zlinském, Moravskoslezském a Jihomoravském kraji. Cilem programu je
tedy podpofit pfedevsim mistni podniky, podpofrit jejich spolupraci s vyzkumem a diky ni
posilit svou konkurenceschopnost a rozvijet inovacni aktivity.

Oproti daldim regionim jsou inovaéni vouchery financovany z prostfedki EU -
Regionalniho operaéniho programu Stfedni Morava a spolufinancovany z prostfedk{
Zlinského kraje. Jedna se o verejnou podporu podnikatelskému subjektu poskytovanou v
rezimu de minimis.

Cerpani financnich prostfedkd z ROP Stfedni Morava bylo umoznéno diky schvaleni
nového znéni programu. Zména byla odlvodnéna problémy v &erpani finanénich
prostfedkl, které byly presunuty do prioritnich os, u nichz se predpokladdala vy&si
projektova aktivita. Posilena byla alokace ve specifickém cili 2.2.8 ,rozvoj financnich
nastroji a pilotni projekty". MoZnost ovéFeni inovaénich voucherl a jejich zavedeni
v plvodni verzi provadé&ciho dokumentu nebyla uvedena.

Pravé ze zmény znéni programu vyplynuly vSak hlavni administrativni bariéry v pripravé
podplrného schématu - ROP Stfedni Morava plvodné s takovym typem podpory i
podniky jako kone&nymi pfijemci vibec nepoéital a bylo tedy tfeba dodate¢né vyredit
celou fadu formalnich zaleZitosti. Tyto body jsou specifické pravé pro ROP Stredni
Morava, resp. jiné OP vcetné téch na narodni Urovni by mély jind specifika vyplyvajici
z toho, pro jakou podporu byly planovany. Pokud by vSak byla podpora nastavovana
nové, v ramci nového OP, bylo by mozné pripravit jiz feSeni Sité na miru obdobnému
programu a schéma by mohlo fungovat vyrazné efektivné;ji.

Hlavni (pfedpokladané) faktory Gspéchu programu podle poskytovatele:

e maximalné jednoduché a rychlé schéma, umoziujici flexibilitu parametrd spoluprace
v ramci definovanych pravidel

e nastaveni podminek s vyuZitim  zkuSenosti  Usp&snych  regiond, avsak
s respektovanim regiondlnich specifik (zaméreni regiondlnich firem, vazby a
poptavka po sluzbach VaV instituci)

e vyrazna propagace a publicita vi¢&i firmam (s ohledem na netradi¢ni dotaéni program
a jiny zplsob administrace)

e intenzivni komunikace s VaV institucemi (vysokymi Skolami) a jejich jednoznacny
zajem o spolupraci s firmami v ramci podminek programu

e metodickd pomoc zajemcim o inovaéni voucher (pfi pfipravé Zadosti a komunikaci
s VaV instituci)

Ocekavané prinosy programu:

e ovéreni moznosti spoluprace firem a VaV instituci pfi inovacnich aktivitach firem
e tvorba podminek pro spolupraci s firmami ze strany VaV instituci (schopnost
zpracovani cenovych nabidek spoluprace atd.)
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e financni podpora inovacnich aktivit firem

e stimulace podnikatelského sektoru k hledani mozZnosti spoluprace s VaV sektorem
(ve vazbé na potencialni navazani dlouhodobé spoluprace v mnohem vysSSim
finan¢nim objemu, s vyuzitim jinych dotacnich moznosti - OPPI, TIP, TA CR, 7th FP
atd.)

Poslednim krajem, ktery planuje podpofit inovacni aktivity firem prostifednictvim
inovaénich voucherl je Karlovarsky kraj. Kraj bude poskytovat jednordzovou 100%
dotaci do 170 tisic korun v pfipadé MSP a 50% dotaci v pfipadé velkych podnik{
v maximalni vysi shodné s MSP, a to na spolupraci s védeckovyzkumnou instituci
zamérFenou na inovacni aktivity. Vzhledem k charakteru Karlovarského kraje - absenci
znalostnich partnerd - jsou potencidlnimi poskytovateli znalosti véechny vefejné vysoké
Skoly a vyzkumné organizace v CR. Naopak pfijemcem jsou pouze podniky
z Karlovarského kraje.

Hlavni (pfedpokladané) faktory Gspéchu programu podle poskytovatele:

e maximalné jednoduché a rychlé schéma

e existence agentury, kterd program pro kraj administruje

e intenzivni propagace - pomérné velky medialni efekt v poméru s vynalozenou
¢astkou (2 mil na rok 2012)

Ocekavané prinosy programu:

e ziskani informaci o firmach, které potrebuji sluzby VaV a mohou byt tudiz budoucimi
klienty v kraji pripravovaného VTP Ci zajemci o Clenstvi v klastru

e ziskani dalSich informaci dlleZitych pro nastaveni podpory v kraji — napfiklad prehled
o tom, se kterymi VS (oborové zaméreni) mimo kraj regiondlni firmy spolupracuji
apod.

e naznaceni zmény smérovani podpor kraje v budoucnu do VaVval, zména image kraje —
prvni podpora podnikatelského sektoru z krajského rozpoc¢tu mimo oblast cestovniho
ruchu

e podpora konkurenceschopnosti mistnich (inovacnich) firem

3.2 Inovacni vouchery z pohledu pFijemci

V rdmci hodnoceni &eskych programd inovaénich voucherl byli osloveni jak stavajici
poskytovatelé (resp. zprostfedkujici / implementacni subjekty), tak nékolik vybranych
pfijemct z fad firem i vyzkumnych organizaci (poskytovatell znalosti). Cilem rozhovor(
s prijemci nebylo realizovat reprezentativni Setfeni a hodnoceni programi, ale pouze
ziskat informace o nékolika konkrétnich zkusenostech s programy pfimo od samotnych
pfijemct a doplnit objektivni hodnoceni podminek pro toto schéma subjektivnimi
zkudenostmi. Omezeny pocet rozhovorl byl realizovan i z toho ddvodu, Ze regionalni
programy inovaénich vouchertd jsou zatim na samém poc&atku a s vyjimkou Brna (i kdyZ i
zde je podrobné&jsi hodnoceni predéasné, &ast pripadnych piinosi lze ocekdvat az
v delSim horizontu) nelze =zatim programy skutené vyhodnocovat. Celkem 5
realizovanych rozhovord (2 firemni pfijemci, 3 zastupci poskytovatell znalosti) je proto
shrnuto pouze do né&kolika bodd vyjadiujicich jejich pohled na hlavni pfinosy ndstroje a
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na rizika ¢ bariéry a podobné jako u poskytovatell také hlavni faktory (podminky)
Uspéchu této podpory.

Hlavni pfinosy

e moznost ohodnotit charakter a pfinos vzajemné spoluprace s mensim rizikem -
postupné budovani vzdjemné dQvéry

jednoducha a rychld podpora inovacnich aktivit (ve srovnani s dalSimi dotacnimi
programy)
ziskani kontaktl na vyzkumnou organizaci

ziskdni novych kontaktd na podniky - novi partnefi pro spolupraci (¢ast
spoluprace se nakonec napriklad uskutecnila i bez ziskani voucheru, bez této
iniciace by ale nebyla)

ziskani novych znalosti, které by byly pro malou firmu jinak obtizné financovatelné

Propagace vyzkumné organizace — moznost ukazat, co déla, co dokaze
Hlavni rizika a bariéry

e riziko zneuziti podpory ze strany vyzkumné organizace (moznost domluvy
s pfijemcem)

e problém vyuctovani - jak zahrnout tuto podporu v Ucetnictvi firmy

e problém ,vymahani* sluzeb od vyzkumné organizace - forma dotace vede ke
vnimani, ze jde o podobny projekt jako vyzkumné granty

e (Castka je nizkd - nakoupené poznatky vyzaduji k aplikaci dalsi investice (napf. na
testovani, zkouseni), které se nemusi uskutecnit a pfinos bude minimalni

Hlavni faktory tspéchu

¢ jednoduchost, minimalni administrativa

e dobra propagace (vice povédomi méli poskytovatelé znalosti, podniky se cCasto
informaci dozvédély az od nich)

e jasné (i vécné) podminky ziskani podpory

3.3 Shrnuti ceskych zkusenosti

Ceské zkudenosti nejsou zatim tak rozsadhlé jako zahrani¢ni, nicméné nové programy,
které jsou pravé v rozjezdu & jsou planovany, své&ddi o zvySeném zajmu krajl
podporovat inovaéni aktivity a o popularité ndstroje inovaénich voucherd. S vyjimkou
Brna, kde jiz probéhly tfi vyzvy inovaénich voucherl, nelze zatim detailné hodnotit
pfinosy Ci dopady tohoto nastroje. Nicméné, zhodnotit je mozné nastaveni nastroje, které
se v jednotlivych krajich li8i, tak i zku$enosti s ptipravou a o¢ekavani poskytovatell.

Jak v regionech, kde jsou jiz inovacni vouchery poskytovany, tak i tam, kde je v tuto
chvili teprve planuji poskytovat, jsou inovacni vouchery hodnoceny pfinosné predevsim
pro svou jednoduchost, rychlost a také malou financni naroc¢nost, ktera umoznuje
tuto podporu ,bezrizikové" testovat. Jednoduchost a rychlost je vSak hodnocena zejména
z pohledu pfijemcd. Z pohledu poskytovateld, zejména v téch regionech, kde je zatim
podpora inovacnim aktivitdm na pocatku, byla pfiprava schématu podpory hodnocena
méné priznivé. Jde predevSsim o potiebu vyrovnat se s ceskymi legislativhimi
piedpisy, s kterymi regiony maji pro oblast VaVal zatim jen minimalni zkusenosti a
které jsou stavény spiSe pro velké vyzkumné projekty a tradi¢ni grantové soutéze a
podporu vyzkumu. Ze tii regiont zde dokonce zaznélo ptani o podporu (napft. i $kolenim)
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z centralni Grovné, kde s témito predpisy a procesy pracuji jiz dlouho a existuje zde
zkusenost, jak si tyto predpisy a jejich jednotlivé pozadavky vykladat.

Existujici predpisy, resp. nékteré pozadavky a procedury, které vyzaduji, nejsou
pfipraveny na takto malé, jednoduché a flexibilni schéma. Pro poskytovatele to znamena
vyrovnat se s radou prekazek, které snizuji efektivitu poskytované podpory - i kdyz
v tomto pFipadé pouze ze strany poskytovatele, kde je snaha maximalné minimalizovat
naroénost pro ptijemce. V jiném ptipadé by podpora v této vysi nebyla vibec atraktivni a
ztratila by hlavni smysl. Konkrétnim prikladem nesouladu nastaveni programu inovacnich
voucherd a tradi¢nich systémuU podpory VaVal je moznost vyhlaseni podpory kontinualng,
s vyhlasenim a udélenim podpory v jednom kalendafnim roce a skutec¢nou realizaci az
v roce nasledujicim ¢ dokonce pribé&Zné pFijimani zadosti, jejich hodnoceni a pFid&lovani
podpory®.

Srovnani Ctyf Ceskych regionalnich zkusenosti s inovacnimi vouchery dale ukazalo, ze
kazdy region vyuziva obdobného nastroje k trochu odliSnym cilim ¢i s odliShym
nastavenim, které vyplyva ze specifického charakteru regionu. Rozdily se tykaji
potencidlnich pFjemcl, omezeni poskytovateld znalosti i vy$e podpory a potfebé
spoluliCasti (spolufinancovani). Moznost upravit si konkrétni nastaveni nastroje podle
svych potfeb byla i samotnymi poskytovateli hodnocena jako vyznamna.

Napfiklad rozhodnuti o 100 % dotaci vychazi z poznatku krajl, Ze firmy v regionu se
témto aktivitdm (inovacnim aktivitdm obecné ¢i specificky spolupraci s vyzkumnou
sférou) vénuji velmi omezené. Minimalné v prvnich kolech je snahou naldkat co nejvice
potencialnich pfijemcl a motivovat je k t&mto aktivitdm s minimem omezeni.

DalSim specifikem je omezeni podpory pouze pro subjekty z daného regionu. Omezeni
pouze na poskytovatele znalosti zregionu vsak znamena riziko omezeni
potencidlnich prijemcl, resp. moZnost nalezeni skuteéné efektivniho Fedeni jejich
problému, predev&im tam, kde je polet a struktura poskytovatell znalosti omezena.
Toho si jsou patrné védomi i poskytovatelé ve tfech ¢eskych regionech, kde je snaha
okruh poskytovatell znalosti, kterych mohou pfijemci inovacnich voucherd vyuZit, rozsifit
i mimo vlastni region. To je v souladu i s cilem voucher( v téchto regionech, které jsou
zaméreny predevSim na podporu mistnich firem — podpofit je ve spolupraci s vyzkumem,
realizaci inovacnich aktivit i konkrétnich zlepsSeni, které prispéji k jejich
konkurenceschopnosti.

Shodné je naopak zaméreni aktivit, ke kterym je inovacni voucher mozné vyuzit. Stejné
jako postup ziskdni poukézky, ktery byl inspirovan prvni zkudenosti v CR a je
v zakladnich parametrech shodny s inovacnimi vouchery v Brné. OdliSnosti vyplyvaji
predevéim z predpisl, podle kterych je podpora poskytovana, resp. finanénich zdrojl. I
kdyZ byla inspirace regiond obdobnd, vdechny se snaZi ptizplsobit ndstroj vlastnim
potfebam.

Jako klicové podminky Uspéchu shodné regionalni poskytovatelé oznacili velmi aktivni
marketing a propagaci, véetné pfimého kontaktu s potencidlnimi pfijemci. K tomu je
samozfejmé tfeba mit urcitou sit subjektl a aktérl, které je pfimo mozné oslovit a
nastroj propagovat.

DlleZitd podle nich byla i komunikace s poskytovateli znalosti - vysokymi &kolami a
vyzkumnymi organizacemi - a dojednani jejich ,ochoty" sluzby ptijemcim inovaénich
voucherd poskytnout. DlleZita byla i identifikace kontaktnich osob v téchto institucich, na

® Takto fungovala fada programd v zahraniéi, viz kapitola 2.
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které se miZou podniky obracet a dojednat spolupraci. Snahou bylo totiz z velké &asti
podpofrit podniky, které zatim s akademickymi organizacemi nespolupracovaly a pro které
je praveé i jejich osloveni a identifikace konkrétniho partnera vyznamnou prekazkou.

V neposledni fad& je vyznamné hodnocena i aktivni a flexibilni podpora pfijemctiim
v pribé&hu celého procesu, kterd zvysuje UspéSnost zadatell, ale i jejich pozitivni dojem
z celého projektu a samotné spoluprace. Tato podpora tak ovliviiuje nasledné i prinosy
realizace této podpory - tedy oCekavanou intenzivnéjsi spolupraci mezi akademickou a
firemni sférou.

Tim se dostdvame k hlavnim ocekdavanym a v nékolika pripadech jiz realizovanym
v o] z v o
prinosum, ktere Ize shrnout do téchto bodu:

e ovéreni moznosti spoluprace firem a VaV instituci pfi inovacnich aktivitach firem

e tvorba podminek pro spolupraci s firmami ze strany VaV instituci (schopnost
zpracovani cenovych nabidek spoluprace atd.)

e financni podpora inovacnich aktivit firem

e stimulace podnikatelského sektoru k hleddni moznosti spoluprace s VaV sektorem
(ve vazbé na potencidlni navazani dlouhodobé spoluprace v mnohem vysSSim
finanénim objemu, s vyuZitim jinych dota¢nich moznosti - OPPI, TIP, TA CR, 7th
FP atd.)
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4 Vyhodnoceni podminek pro zavedeni nastroje
~inovaéni vouchery" v CR

V této ¢asti budou shrnuty hlavni podminky CR, které Uzce souvisi s poskytovanim a
nastavenim podpory formou inovaénich voucherd tak, jak je zdmérem v NP VaVval.
Podminky, které jsou klicové pro nastaveni podpory, se tykaji celkem tfi oblasti: (i) jaké
mé& nastroj mit zakladni parametry, (ii) v rdmci jakych predpisd je moZné podporu
realizovat a (iii) na jaké geografické (hierarchické) urovni by mél byt implementovan.
Tyto tfi oblasti jsou hodnoceny nize.

Hlavni charakteristiky programu dilezité pro ispésnou implementaci

Z domacich (ale i zahrani¢nich) zkuSenosti pomérné jasné vyplynulo nékolik
charakteristik, které jsou klicové pro to, aby schéma podpory formou inovacnich
voucherd pfineslo olekavané pFinosy. Tyto charakteristiky tak Ize povaZzovat za zadkladni
podminky pro zavedeni tohoto nastroje, bez nichz by mohla byt pfipadna financni
podpora vycCerpana neefektivné. Tyto charakteristiky zahrnuji (vzhledem k tomu, Ze byly
diskutovany podrobnéji v predchozich kapitolach, jsou uvedeny pouze bodové):

e jednoduchost a rychlost poskytnuti podpory (resp. efektivita vzhledem k nizkému
finanénimu objemu)

« flexibilita - flexibilni podpora pFijemcl v prib&hu celého procesu podpory

e transparentnost - jasna formalni i vécna (hodnoceni skute¢né naplné spoluprace -
zaméfeni na vyzkumnou spolupraci a podporu inovacnich aktivit a
konkurenceschopnosti podnikt) kritéria poskytnuti podpory

e zapojeni do SirSiho schématu podpory

e ,evidenced-based" policy - konkrétni nastaveni nastroje odpovidajici skute¢cnym
potfebdm v dané ekonomice/regionu (nastaveni omezeni pfijemcd, poskytovatell
znalosti, spoluticasti atd.)

e networking a vyrazna piima propagace a publicita vi¢&i pFijemciim (podnikdm) i
intenzivni komunikace s poskytovateli znalosti

Podpora podle predpist Ceské republiky se vztahem k vyzkumu, vyvoji a
inovacim

Pfehled dosavadnich zkuSenosti ukazuje, Ze v ptipadé poskytovéni inovaénich vouchert
(zde obecné, nikoliv pfesné podle vymezeni opatfeni NP VaVal) je mozné uvazovat o
nékolika moznych schématech podpory a souvisejicich predpisech, podle kterych je tieba
postupovat.

Pokud by byly inovacni vouchery poskytovany jako (Ucelova) podpora aktivit
vyzkumu, vyvoje a inovaci, bylo by tfeba postupovat podle zakona ¢. 130/2002
Sb., ktery poskytovani této podpory vymezuje Podle tohoto zakona lze ziskat podporu na
VaVal ve formé institucionalni nebo Ucelové podpory, jejiz poskytnuti se vaze na
zadkonem stanovené postupy. Zakon také stanovuje zplsob, jakym je vefejna podpora
VaVal poskytnuta.

26



Inovacni vouchery by byly v takovém pripadé poskytovany jako programové projekty, na
které se vsak podle zakona poskytuje podpora vyhradné na zakladé verejné soutéze
ve VaVal. Podle odstavce 5 §21 zakona ¢. 130/2002 Sb. je poskytovatel povinen
v takovém pripadé zajistit ke kazdému ndvrhu projektu nejméné dva posudky oponentd
jako podklad pro hodnoceni navrhu projektu odbornym poradnim organem s vyjimkou
ptipadu, kdy na zakladé zdlvodnéného doporuéeni odborného poradniho organu
rozhodne, Ze navrh projektu nebude ze zdsadnich dlvodl dale hodnocen a bude vyfazen
z vefejné soutéZe ve vyzkumu a vyvoji. K posudkiim oponentl pak odborny poradni
orgdn musi prihlédnout. Tato ustanoveni znacéné komplikuji zavedeni jednoduchého
programu inovacnich voucherd podle stavajiciho zadkona &. 130/2002 Sb.

Dalsi podminky podpory podle tohoto zakona znamenaji, Zze podporu poskytuje
poskytovatel podle zdkona pouze pfijemci. To znamena, ze kdyby byly pfijemcem
vyzkumné organizace, musely by obdrzet (,nakoupit") vouchery od poskytovatele a o
jejich uplatnéni by se musely starat samy. Vouchery by pak byly postupné proplaceny
poskytovatelem.

V pripadé, ze prijemcem podpory by byly MSP, spocivala by administrativni zatéz
s distribuci voucherl na poskytovateli (TACR). Zaroveri by odpadla povinnost uzavirat
smlouvu upravujici vliastnickd prava k vysledkim projektu, protoze pfijemcem podpory a
uzivatelem soucasné by byl pouze MSP.

Zakon dale uklada povinnosti tykajici se zvefejfiovani informaci o verejné soutézi,
podporenych projektech, pfijemcich a vysledcich v informac¢nim systému, coz
samozfejmé v piipadé takto malych projektd, kterymi jsou inovaéni vouchery, jen dale
snizuje efektivitu rozd&lovani podpory z hlediska poskytovatele (resp. z hlediska nakladd
nutnych na administraci podpory oproti celkovym nékladdm ptidélenym pFjemcim).

Programy TA CR

Pro srovndni této varianty lze uvést piiklad dal&ich programt podpory, které vyhladuje a
spravuje TACR. Program inovacnich voucherd by totiZ v této varianté probihal obdobnym
zplsobem.

Prvnim programem je program Alfa, ktery byl poprvé vyhlaSen v bfeznu roku 2010.
Vysledky byly vyhlaseny v listopadu téhoZ roku. V tomto roce se do soutéze prihlasilo
celkem 657 navrhl projektl, z nichZ agentura vybrala k podpofe celkem 253 projektd.
Mezi podporené projekty by mélo byt v prvnim roce reseni rozdéleno celkem 779,8 mil.
K&. Primérny objem financi na 1 projekt &ini 3 mil. K& Délka soutéze pak 9 mésicy.

Hlavni kroky vefejné soutéze pro program inovaénich voucherd by byly identické s timto
programem - tedy vyhladSeni vefejné soutéZe a jeji Ihlty, formalni a odborné hodnoceni
minimalné dvéma externimi experty, dalSi hodnoceni predsednictvem, vyhlaseni
vysledkl, podpis smluv i naslednad kontrola. Primérnd vyse 1 projektu - 1 inovaéniho
voucheru by vSak byla vyrazné nizsi, Ize ji oCekavat na obdobné Urovni jako v pripadé
regionalnich schémat. I kdyz je samoziejmé hodnoceni takto nastaveného projektu
vyrazné jednodussi, z pohledu TACR stéle funguje jako 1 projekt ve vefejné soutézi VaV
se shodnymi minimalnimi ¢asovymi i dalsSimi naklady.

Druhou moznosti je poskytovat podporu inovaénich voucheréi s podporou
prostiedkid ze Strukturalnich fondl EU. NP VaVal predpoklada spusténi poskytovani
této podpory po roce 2013. Vzhledem k tomu, Ze v tuto chvili nebylo toto opatfeni feSeno
a naopak je v plném proudu priprava na obdobi budouci 2014+, Ize uvazovat o zafazeni
této podpory pravé do nadchézejiciho obdobi program@ evropské regionalni politiky.
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S vyuZitim strukturdlnich fondl na podporu inovaénich aktivit prostfednictvim inovaénich
voucherl zde navic existuji zkugenosti, jak ze zahrani¢i, tak z Ceska. Vzhledem k tomu,
Ze predpisy pro Cerpani podpory ze SF jsou navic celoevropské, lze tyto zkuSenosti
jednoduseji prenést.

Zakladnim predpisem, ktery musi byt v tomto pfipadé spinén, je verejna podpora.
Verejnou podporou se rozumi kazda podpora poskytnuta v jakékoli formé statem nebo ze
statnich prostfedkl, kterd naruduje nebo muiZe narudit hospodaFskou soutér tim, Ze
zvyhodnuje urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby a pokud ovliviiuje obchod mezi
Clenskymi staty. Podpora, kterd spliuje vysSe uvedena kritéria, je neslucitelnd se
spoleénym trhem a tedy zakdzana. Vyjimka z obecného zakazu poskytovani verejné
podpory miZe byt povolena na zakladé tzv. blokovych vyjimek. Jednou z nich je i
podpora de minimis. De minimis predstavuje takovou podporu, ktera nesmi spolu s
ostatnimi podporami ,de minimis* poskytnutymi jednomu pfijemci za dobu pfedchozich
tfi let presahnout vysi 200 000 EUR. Tento finan¢ni strop plati bez ohledu na formu ci
Ucel podpory de minimis poskytnuté v predchozim triletém obdobi.

Regionalni dimenze

NP VaVal stanovuje v opatfeni A 4-7, ze inovacni vouchery budou poskytovany na
narodni Grovni, prostfednictvim centralni agentury (TA CR). Regiondlni dimenze zde neni
uvazovana. Podle vyhodnocenych zkudenosti je ale dle naseho nazoru ddleZité ji
diskutovat. Inovacni vouchery byly v zahranici poskytnuty jak na narodni, tak regionalni
drovni. V Cesku zatim pouze na Urovni regiondlni, nicméné i zde s odli$nou dimenzi -
Uzemnim omezenim voucherl. Realizace voucherl na kazdé Urovni ma totiz své vyhody i
nevyhody. Nasledujici body shrnuji hlavni pfednosti téchto Urovni, které jsou v podstaté
nevyhodou pro Uroven opacnou.

Narodni uroven

e Vyznamné&jsi finanéni zdroje - narodni UGrovel v naprosté vétsiné piipadd
disponuje vétsim objemem financi, které mifi na podporu inovacnich aktivit a
které mohou zajistit také potfebné vysledky a dopady realizovanych néastrojd.

e Znalost legislativy a predpisd - v ramci realizovanych rozhovorl, ale i z daldich
projektl TC AV, se ukazala zatim omezend zkusenost regiont s podporou aktivit
VaVal, zejména pokud jde o dodrZeni vdech nutnych legislativnich pFedpisi a
nutnych postupd vazanych na programy v této oblasti. Centrdlni GUrovefl ma
mnohem delsi zkuSenosti s poskytovanim této podpory (jak na urovni napfiklad
ministerstev, tak na Grovni TA CR).

e Jednotnd pravidla pro celé Gzemi statu, zahrnuti v8ech podnik( (podle zvolenych
podminek) a vdech poskytovateld znalosti - predpokladany vétsi dopad na
spolupraci mezi firemnimi a vyzkumnymi organizacemi a regiony.

Regionalni uroven

e Detailni znalost potfeb regionu - regiondlni programy mohou byt Iépe
prizplsobeny rozdilnym podminkdm v jednotlivych regionech, coz je ddlezité
predeviim tam, kde existuji vyznamné rozdily mezi regiony. Cesko k t&mto zemim
patfi.

e Potfebné kontakty pro zprostfedkovani i publicitu programu - regiony maji diky

vlastnim programdm podpory vybudované uZ$i kontakty a kanaly, pres které
mohou program, jak propagovat, tak jej vyuzit ke zprostfedkovani a podpofe
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ptijemcl (napt. pfimym kontaktem poskytovatel( znalosti a dohodou kontaktnich
mist, pfimou komunikaci s firmami apod.). Pravé Siroka publicita se ukazala u
zahraniénich zkuenosti kli¢ova k dosaZeni vyznamnych vysledkd programu,
priéemz nejefektivnéjsi je pfima ,sitova" propagace (vyuziti vliastni sité pfimych
kontaktd), zejména oproti centralni inzerci & propagaci.

Flexibilita administrace, implementace i kontroly - v pfipadé regionu se firmy
mohou vyrazné snaze obracet o pomoc a podporu pfi pfipravé Zadosti, vlastnim
vyuziti voucheru, ale i nasledné administraci jeho vyuziti

DetailnéjSi znalost regionu a kvalitnéjsi kontrola - diky podrobnéjsi znalosti
regionu a subjektl zde lokalizovanych je mozné z této Urovné lépe ohodnotit
vécna kritéria programu, predevsim napln spoluprace a vazby mezi jejimi partnery

Pfinos pro kvalitu regiondlnich podplrnych organizaci a zvySeni povédomi o
potfebé podpory inovaénich aktivit — poskytovatelé sou¢asnych programl v CR se
shodli v tom, Ze poskytovani podpory na inovacni aktivity a komunikace
s potencidlnimi pfFijemci, ale i poskytovateli znalosti, jim pFinasi jinak jen velmi
tézko ziskatelné poznatky o mistnim prostfedi. Ty pak mohou vyuzivat i v pfipravé
dal$ich ndstrojd podpory a rozvijeni svych aktivit. Stejné& tak si timto postupné
buduji v regionu dQvéru jako instituce, které podporuji mistni podnikani a
ekonomiku. A konecné zvysuji povédomi o svych aktivitdch mezi potencidlnimi

Y
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5 Navrhy a doporuceni

Na zédkladé vyhodnoceni domdcich zahraniénich zkuSenosti a existujicich predpis, Ize
identifikovat nékolik moznych variant, jak by mohlo byt schéma inovaénich voucherd
realizovano.

Tyto varianty zahrnuji jak pfimo naplnéni stavajiciho opatfeni v NP VaVal de facto tak,
jak je formulovano, tak i nové moznosti, které odrazi vysledky hodnoceni. Varianty tedy
zahrnuji feseni nedoporucené i reseni doporucené a pocitaji také v ramci implementace
nejenom s narodni Urovni, ale také s uUrovni regionalni, kde byly identifikovany
vyznamnéjsi synergické efekty podpory a prinosy realizace tohoto schématu.

V zavéru, ktery nasleduje po jednoduchém popisu moznych (nikoliv vSak pouze
doporucenych) variant, které vyplynuly z realizovaného hodnoceni, je navic doporucen
dalSi postup, ktery by mél vést k naplnéni opatfeni NP VaVal. Postup, ktery by mél
uskutecnit subjekt zodpovédny za pripravu a kontrolu implementace NP VaVal, tedy
Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace.

5.1 Varianty naplnéni opatreni

Varianta 1 by pocitala se vznikem programu inovacnich poukazek v rdmci stavajici
podpory VaVal tak, jak je de facto navrzeno v NP VaVal. Technologickd agentura CR,
ktera by méla byt podle NP VaVal implementacni agenturou programu inovacnich
poukdazek, zajistuje realizaci programd aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci podle pravidel danych zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje.
V rdmci tohoto zdkona je ovéem pevné stanoven postup pro verejnou soutéz ve VaV (§
17-26). Vzhledem k terminim a pravidldm pro hodnoceni a vybér projektl by se cely
proces schvalovani a poskytovani inovacnich poukazek stal priliS casové a
administrativné naroénym a vzhledem k relativné malym c¢astkdm, o kterych by se
rozhodovalo, a poétu ¢lend v hodnoticich komisich a odbornych poradnich orgédnech TA
CR (jak stanovuje zdkon) i finan&né& neptili§ efektivnim. Z tohoto dlvodu Ize doporudit
zvazeni nékolika variant zaclenéni nastroje inovacnich poukazek do systému podpory
VaVal poskytované TA CR. Jednotlivé varianty by se lidily predevéim zplsobem pribéhu
navrhovaného programu, resp. vybéru projektd/prijemcd.

Program by v této varianté probihal nasledovné:

Po vyhlaseni verejné soutéze ve VaV zadatelé/firmy vyberou a oslovi védecko-vyzkumné
instituce akreditované pro program inovacnich poukazek ze strany TA CR (kontakty na
akreditované instituce budou dostupné na internetovych strankach TA CR). Oba subjekty
se poté domluvi na spolecném projektu, coZ bude stvrzeno objednavkou na poskytované
sluzby spolu se smlouvou o smlouvé budouci. Po podpisu smlouvy obéma stranami vyplni
Yadatel ve stanoveném terminu formuldf Z&dosti, dostupny na strankach TA CR. Po
vyhodnoceni spinéni podminek veiejné soutéze, které provede Komise jmenovana TA CR,
probéhne vyhodnoceni navrhi jednotlivych projektd odbornym poradnim orgdnem
ustavenym TA CR. Inovaéni poukdzku ziska stanoveny pocet projektd/prijemct, ktery
nejlépe spini podminky verejné soutéze.
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Implementace programu by v tomto pfipadé znamenala nejméné zmén pro fungovani
podpory poskytované TA CR. Tato varianta by ovéem neumoznila vyuzit vy$e uvedenych
vyhod administrativni, Casové a financni nenarocnosti, jaké nastroj typu inovacnich
poukdzek nabizi. Tuto variantu zpréva proto rozhodné NEDOPORUCUJE’.

Varianta 2 predpoklada zménu zdkona ¢. 130/2002 Sb., konkrétné jeho ¢asti tykajici se
vefejné soutére ve VaV (§ 17-26). Zvazit Ize v tomto pripadé zjednodudeni pribéhu
verejné soutéze pro programy do urcité vySe podpory 1 projektu tak, aby narocnost
administrace takové podpory odpovidala podpore rozdélované. Z legislativniho hlediska
sen jedna vyrazné o naroc¢néjsi variantu, ktera by vSak mohla prinést vysledky v podobé
zjednodus$eni procesu vybéru projektl a potazmo vznik efektivnéjsiho systému podpory
VaV, nejenom pro zde hodnocené schéma inovacénich voucherd.

Vzhledem k tomu, Ze kritika nedostatkd zakona €. 130/2002 Sb. se objevila i v dal$ich
hodnoticich studiich®, Ize tuto variantu doporudit, ale pouze za dalSich podminek.
Uprava zdkona by véak v tomto pfipadé neméla byt pouze s ohledem na moZnou podporu
prostfednictvim inovaénich voucherl, ale v reakci na potfebné zmény v celém systému
VaVal - napfiklad i v souvislosti s implementaci nékterych doporuceni, ktera vyplynula ze
zavéreCné zpravy Mezindrodniho Auditu VaVal. Pouze pro realizaci podpory
inovacnich voucherli je toto reseni Casové narocné a takto Uzce zamérené navic
nekoncep¢ni, variantu tedy v tomto piipadé NEDOPORUCUJEME.

Varianta 3 predpoklada vytvoreni odlisného schématu pro podporu inovaénich voucherd,
nez je uvedeno v NP VaVal, které by spojovalo vyse popsané vyhody implementace na
narodni i regionalni Urovni. Jednalo by se o obdobu grantového schématu, které by
mohlo vyuzit ke spolufinancovani prostfedkd ze SF v obdobi 2014+. Zakladem je
podpora, kterd jde mimo stavajici rozpoctovou kapitolu na vyzkum a vyvoj, resp. mimo
jeji pravidla tak, aby bylo dosaZzeno efektu jednoduché, rychlé a flexibilni podpory.
Vyhodou vyuziti podpory ze SF v pristim programovacim obdobi je skutec¢nost, ze tato
podpora je v tuto chvili teprve v pfipravé a budouci operacni programy (schémata
podpory) Ize pfipravit jiz pfimo na miru ndstroji inovaénich voucherd - s timto nastrojem
Ize pfedem pocitat a eliminovat fadu administrativnich bariér, které by mohly nastat,
pokud by se podpora implementovala do stavajicich schémat, které s ni ale nepocitaji
(viz zkuSenosti Zlinského kraje).

Projekt inovaénich voucherd by byl vyhladen na narodni Grovni, kone&nymi pfijemci by
byly jednotlivé kraje, které by podporu dale rozdé&lovaly konednym uzivatellm -
podnikdm. Vyhla&eni grantového schématu na ndarodni UGrovni by umoZnilo zajistit
dostatecny finan¢ni objem na efektivni podporu a také podporu napfi¢ regiony, kterd by
tak naplnovala opatfeni NP VaVal. Zaroven by vsSak zajistila vySe popsané vyhody a
pfinosy implementace takovéhoto schématu na regionalni Urovni, véetné moznosti jeho
pfizpUsobeni konkrétnim, specifickym podminkam regiond.

Vzhledem k tomu, ze v Cesku existuji zatim jen kratké zkusenosti s inova¢nimi vouchery
a podminky v dalSich regionech mohou byt rozdilné, doporucujeme v této varianté
konkrétni podobu tohoto schématu vyjednavat pfimo se vSemi regiony. Obecné vsak lze

7 Resp. bylo by mozZné ji doporudit pouze, pokud by byl zmé&nén zdkon 130/2002 Sb. a zjednodudena pravidla
pro poskytovani tohoto typu podpory.
8 V rémci projektu AKCENT se jednalo naptiklad o hodnoceni opatieni A 1-1 nebo A 8-1.
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doporucit, Ze nékteré zakladni podminky podpory by mély byt shodné pro vsechny
regiony, ¢ast podminek by vdak méla byt ponechana k uzpdsobeni na regionech.

Toto feSeni samoziejmé klade vySSi naroky na koordinaci celého procesu a také
naslednou kontrolu dodrzeni jednotnych podminek a predevSim kvality podporenych
projektd. DuleZité je proto nastavit pro podminky vyuziti nejenom spoleéna formalni
kritéria (napr. velikost podnikd & obor jejich aktivit nebo oprédvnéné poskytovatele
znalosti), ale také spolec¢na vécna kritéria podpory.

Nevyhodou tohoto schématu je vyclenéni Prahy ze soucasného cile 1 podpory ze SF,
které Ize predpokladat i v daldim obdobi. Toto vyélenéni se viak netykd poskytovatell
znalosti — uzivatelem podpory jsou podniky se sidlem mimo hl. m. Prahu, které vsak
mohou vyuzivat i sluzeb zde lokalizovanych vyzkumnych organizaci. Zahrnuti i téchto
subjektl je vzhledem k jejich koncentraci v Praze dlleZité pro celkovy ocekdvany efekt
ptipadné podpory. Z(stdva vsak otdzka potencidlnich uzivateld podpory sidlicich
v hlavnim mésté. I jejich zahrnuti by bylo Ucelné a bylo by mozné vyresit koordinaci
podpory mezi hlavnim meéstem Prahou a narodni Urovni, kdy by se i v Praze mohlo
vyhldsit koordinované& obdobné schéma spolufinancované z prostredkd SF uréenych pro
Prahu.

5.2 Doporuceni nasledujiciho postupu

Zde jsou strucné uvedeny dalsi kroky, které doporucujeme realizovat, aby bylo opatfeni
NP VaVal efektivné naplnéno a pfineslo olekavané vysledky.

1. Vysledky hodnoceni v této zpravé ukazuji, Ze inovacni vouchery jsou jen jednim
z nastroju a opatieni na podporu spoluprace mezi akademickym a podnikovym sektorem.
Tento nastroj v tuto chvili jiz realizuji nékteré Ceské regiony, od navrhu NP VaVal navic
ubéhl urdity cas, v kterém byly na narodni Urovni realizovany dalsi aktivity, které se této
sféry tykaji, pfipadné jsou dalsi pfripravovany. Pred vlastni implementaci opatfeni A 4-7
NP VaVal proto doporucujeme, aby RVVI v ramci své gesce pfipravy a kontroly
implementace NP VaVal pFipravila vyhodnoceni potifebnosti a propojeni programu
inovacnich voucherli v navaznosti na aktualné realizované i pfipravované
programy podporujici spolupraci firemni a akademické sféry (a to pfimo i
nepfimo)®. Teprve na zadkladé tohoto hodnoceni rozhodla, zda je (&elné program
narodnich voucher( dale realizovat.

V pripadé, ze z hodnoceni vyplyne potfeba takto zamérené podpory, doporucujeme
postupovat nikoliv podle souc¢asné navrzené podoby opatFeni, ale podle varianty
3 uvedené v kapitole vyse, ktera nejlépe kombinuje pfinosy nastroje. Realizatorem
opatfeni tedy jiz nebude TA CR a opatfeni nebude realizovdno podle z&kona
130/2002 Sb.

Kroky realizace opatfeni NP VaVal podle tohoto doporuceni (podle této varianty) budou
zahrnovat:

2. Podrobnéji rozpracovat finalni variantu, kterou bude podpora realizovana -
doporuceno je postupovat podle varianty 3. Jedna se napfiklad o rozhodnuti, kdo bude
poskytovatelem a koordinatorem programu (jeho garantem).

° Napriklad v navaznosti na aktualné pfipravované zavedeni dafového zvyhodnéni nakupovaného VaV (které je
diskutovano vladou CR v ramci pripravované darnové reformy) zhodnotit, zda toto opatfeni neplni jiz
identifikované bariéry a podpora by se tak neprekryvala.
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3. Podle podrobnéjsiho rozpracovani povérit zvoleny subjekt realizaci opatfeni s jasnym
terminem (do kdy ma byt pfipraveno reseni realizace opatfreni) a rozpoctem.

4. Kontrola splnéni pfedchoziho bodu 3, stejné jako nasledné realizace opatfeni v ramci
hodnoceni NP VaVal.
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7 Prilohy

Pfiloha 1: Vybrané zahranic¢ni programy inovacnich vouchert

Rakousko

Nazev programu Innovationsscheck - Das Programm

Strucna Kazdy rok je poskytovano 1000 inovacénich voucherd, které jsou vyhodnocovény principem , first
charakteristika come, first serve”. Zadny podnik nemiiZe obdriet vice ne jeden voucher ro¢né.

programu

Implementacni Austrian Research Promotion Agency (FFG)

agentura

Financovani Stat

programu

Maximalni vyse
inovacni poukazky

az 5000 EUR

Podil statni podpory

100 % uznatelnych nakladd

Doba platnosti
inovacni poukdazky

jeden rok

Frekvence vydavani
inovacnich
poukazek

jednou rocné

Poskytovatelé
sluzeb

univerzity a vefejné vyzkumné organizace z jakékoliv zemé

Prijemci sluzeb

rakouské MSP ze vsech odvétvi, které se doposud nevénovaly VaV aktivitdm (MSP nesmi mit za
poslednich pét let kontrakt s univerzitou nebo s vyzkumnou organizaci)

Souvisejici
legislativa

Allgemeine Rahmenrichtlinien fiir die Gewadhrung von Férderungen aus Bundesmitteln" (ARR 2004),
BGBI. I, 51/2004, vom 26. Janner 2004

ZpUsobilé vydaje

studie proveditelnosti inovativniho feseni, ptipravné VaVal prace, vyvoj prototypu, prizkumy trhu,
analyza moznosti transferu technologii, koncepce technického managementu

NezpuUsobilé vydaje

Pribéh programu

Program je otevien podavani Zadosti kdykoliv. Implementacni agentura v pfipadé kladného
vyhodnoceni Zadosti vystavi MSP voucher s kontakty na vyzkumné organizace vlastniho vybéru.
Vyzkumnd organizace je povinna na konci projektu dodat hodnotici zpravu.

Proplaceni inovaéni

Po obdrZeni hodnotici zpravy jsou vyzkumné organizaci proplaceny vykonané sluzby, pficemz az

poukazky a 5000 EUR je uhrazeno implementacni agenturou proti vystavenému voucheru.

vyhodnoceni

programu

Zdroj http://proinno.intrasoft.be/index.cfm?fuseaction=wiw.measures&page=detail&id=-1325&C0=1
Nizozemsko

Nazev programu

Innovation vouchers (Subsidieregeling Innovatievouchers)

Struéna charakteristika
programu

program poskytuje MSP 1000 voucher( (rok 2010, pozn. V predchozich letech bylo poskytnuto az
8000 voucher(l) ve dvou cenovych kategoriich na nakup znalosti od vyzkumnych organizaci
verejnych nebo soukromych

Implementacéni
agentura

SenterNovem (zrusena)

Financovani programu

statni rozpocet

Maximalni vyse
inovacni poukazky

a) maly voucher do 2500 EUR,
b) velky voucher do 7500 EUR

Podil statni podpory

v pfipadé malych voucherd 100%,
v pfipadé velkych voucherl 66% pokud jde o verejné vyzkumné organizace a 50% pokud jde o
soukromé

Doba platnosti
inovacni poukazky

pul roku

Frekvence vydavani
inovacnich poukazek

jednou rocné

Poskytovatelé sluzeb

verejné i soukromé vyzkumné organizace, velké firmy provadéjici vyzkum

Prijemci sluzeb

nizozemské MSP ze vSech odvétvi
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Souvisejici legislativa

Subsidieregeling Innovatievouchers, Staatscourant 15 May 2006, nr. 94, p. 12.

ZpUsobilé vydaje

studie proveditelnosti, organiza¢ni inovace, transfer znalosti, inovacni strategie, procesni inovace,
automatizace, vyvoj algoritm, vyvoj a produkce inovace, testovani

NezpUsobilé vydaje

Pribéh programu

podniky mohou zazddat o maly voucher pouze jednou, zatimco o velky voucher mohou Zadat
opakované, ale vidy jednou ro¢né. Vouchery se vydavaji vidy od bfezna pribézné. Pro vydani
voucheru je rozhodné datum podani Zadosti. V pripadé vice Zadosti, které ptipadnou na posledni
den, kdy jsou vouchery jesté dostupné, se provede losovani

Proplaceni inovacni

po obdrzeni voucheru se podnik obrati na spolupracujici subjekt, ktery po provedené spolupraci

poukazky a zazada agenturu SenterNovem o proplaceni

vyhodnoceni

programu

Zdroj http://proinno.intrasoft.be/index.cfm?fuseaction=wiw.measures&page=detail&id=-1096&C0=13
Irsko

Nazev programu

Innovation Vouchers

Strucna
charakteristika
programu

vouchery poskytuji podporu malym podniklim na pofizeni znalosti a sluZzeb od registrovanych
verejnych vyzkumnych organizaci. je mozné Zadat o podporu ve tfech schématech:

standardni pfihlaska — implementacni agentura zprostfedkuje malému podniku kontakt na
vyzkumnou organizaci, kterd nejlépe spliiuje pozadavky Zadatele

skupinova pfihlaska — uréena pro skupinu az deseti malych firem, které maji spoleény zdjem/projekt,
implementacni agentura zprostredkuje skupiné kontakt na vyzkumnou organizaci, ktera nejlépe
spliiuje poZzadavky Zadatele

zrychlenad prihlaska — maly podnik, ktery ma jiz deklarovanou spolupraci s vybranou vyzkumnou
organizaci

Implementacéni
agentura

Enterprise Ireland

Financovani
programu

stat, EU

Maximalni vyse
inovacni poukdazky

az 5000 EUR

Podil statni podpory

vouchery typu 1 a 2 jsou hrazeny ze 100 %, voucher tfetiho typu z 50 %

Doba platnosti
inovacni poukazky

Rok

Frekvence vydavani
inovacnich
poukazek

Nékolikrat ro¢né v pripadé prihlasky typu 1 a 2, kontinudini moZnost podani prihlasky v pfipadé 3

Poskytovatelé
sluzeb

vefejné vyzkumné organizace z Irska v€etné Severniho Irska

Ptijemci sluzeb

irské malé podniky ze vsech sektor(l kromé dopravy a zemédélstvi, které neobdrzely za poslednich
pét let vice jak 300 000 EUR od implementacni agentury

Souvisejici
legislativa

Science and Technology Act 1987 Section (18), European Commission Regulation on De Minimis Aid

ZpUsobilé vydaje

nové produkty a procesy, nové obchodni modely, sluzby, Skoleni v inovacnim managementu,
inovacni/technologicky audit, transfer, védeckych nebo technickych znalosti, které jsou pro podnik
nové

NezpUsobilé vydaje

software, podpora exportu, stipendia, design, podpora prodeje, reklama

Priibéh programu

Maly podnik mlzZe vyuzit 100% financovany voucher dvakrat a 50% financovany jednou. Soucasné
mUZe mit pouze jeden aktivni voucher (tzn. jeSté neproplaceny). V ptipadé zajmu firem, ktery
prevysuje pocet vydanych voucherd, je pfidéleni voucheri losovano. Dalsi podminky jednotlivych
typU prihlasek se lisi:

a) standardni pfihlaska

vouchery jsou rozdélovany nékolikrat roéné v ramci vyhlasovanych soutéZi/vyzev, které jsou
otevreny zpravidla jeden mésic.

b) skupinova prihlaska

vouchery jsou rozdélovany nékolikrat roéné v ramci vyhlasovanych soutéZi/vyzev, které jsou
otevreny zpravidla jeden mésic.

c) zrychlena prihlaska

o voucher je moZné zazadat kdykoliv

Proplaceni inovacéni
poukazky a

vyzkumné organizace registrované v programu si zazadaji o proplaceni voucheru u implementacni
agentury
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vyhodnoceni
programu

Zdroj https://innovationvouchers.ie/

Estonsko

Nazev programu

Innovation voucher grant

Struc¢na charakteristika
programu

jde o ¢asové omezeny program na roky 2007-2013 s vyuzitim strukturalnich fond(. MSP
pro moznost zadat o voucher nesmi mit v pfedchozim roce kontrakt s vyzkumnou
organizaci.

Implementacni agentura

Enterprise Estonia

Financovani programu

strukturalni fondy, stat

Maximalni vyse inovacni 4000 EUR
poukazky
Podil statni podpory 100 %

Doba platnosti inovacni
poukazky

12 mésich s moznosti prodlouzeni na 18 mésicd

Frekvence vydavani
inovacnich poukazek

Pribéiné

Poskytovatelé sluzeb

zkusebni Ustavy a kalibracni laboratore, Estonsky metrologicky urad, patentovy Grad,
verejné vyzkumné organizace

Prijemci sluzeb

estonské neinovativni MSP

Souvisejici legislativa

Innovatsiooniosakute toetusmeetme tingimused ja kord (periood 2007-2013) (RTL, 04. 02.
2009, 13, 141), Commission Decision no 1998/2006, 15 December 2006

ZpUsobilé vydaje

produktové a procesni poradenstvi (tykajici se inovaci), vyvoj a prodej designu, studie
proveditelnosti, testovani, metrologie, standardizace, certifikace, poradenstvi v IPR,
vyhledavani technickych aj. reseni v databazi, vyuZiti IPR

NezpUsobilé vydaje

Pribéh programu

Zadosti se sbiraji pribézné po dobu trvani programu. O voucher mliZe zazadat jeden MSP
nebo skupina az ¢tyf MSP.

Proplaceni inovacéni poukazky

a vyhodnoceni programu

po zaplaceni sluzby u vyhrazenych subjekt( predlozi MSP Zadost zprostfedkujici agentufe,
ktera cenu proplati.

Zdroj

http://www.eas.ee/index.php/for-the-entrepreneur/innovation/innovation-voucher

Velka Britdnie poskytuje inovaéni vouchery na regiondini Urovni. Kazdy region mliZe mit odlisné podminky poskytnuti
voucher(. Zde uvadime dva priklady, které jsou odlisné. V prvnim pfipadé vysi poskytnuté podpory, v druhém pfipadé
administrativni Urovni, na které jsou vouchery poskytovany.

Northwest

Nazev programu

Innovation Voucher

Strucna charakteristika
programu

regiondlni program provozovany statni rozvojovou agenturou. Agentura také asistuje pfi
vybéru vhodné vyzkumné organizace. Firma mUzZe voucher obdrzet maximalné dvakrét a
mUZe poZzadat o podporu ve spolupraci aZ deseti firem

Implementacni agentura

Northwest Regional Development Agency

Financovani programu

strukturalni fondy, stat

Maximalni vyse inovacni
poukazky

3000 nebo 7000 GBP

Podil statni podpory

100 nebo 70 %

Doba platnosti inovacni
poukazky

Frekvence vydavani
inovacnich poukazek

Poskytovatelé sluzeb

registrované vyzkumné organizace, které jsou z regionu

Prijemci sluzeb

MSP, neziskové organizace a tzv. socialni firmy z regionu Northwest. Upfednostiované
jsou firmy z IT sektoru a kreativnich obor, financnich a profesnich sluZeb a potravinarstvi

Souvisejici legislativa

nafizeni Komise k podpore De minimis

ZpUsobilé vydaje

prazkum trhu, vyvoj prototypu a testovani, zhodnoceni procest ve firmé, vyvoj software,
vyuZiti vybaveni univerzit, technologicky audit, navrh obchodniho planu, vyvoj novych
sluzeb, testovani produkt(, vyhodnoceni ekonomickych dopadd, audit, fizeni logistiky a
dodavatelskych vztah(
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NezpUsobilé vydaje

staze, zvySovani kvalifikace, ndkup software, skolné, design a reklamni materidly, prodejni
aktivity, tvorba webovych stranek

Pribéh programu

podnik poda Zadost o voucher na implementacni agenturu a vybere si poskytovatele
znalosti z databaze. Zadost mGze byt podana, pouze pokud je oteviend vyzva (zpravidla
jeden mésic). Pokud je Zadosti vice nez dovoluje rozpocet, tak se losuje. Po potvrzeni
podpory si podnik vybere jednu z vyzkumnych organizaci

Proplaceni inovaéni poukazky

a vyhodnoceni programu

Zdroj

http://www.nwda.co.uk/pdf/SfB_INNOVATION_VOUCHERS_web.pdf

Kirklees, Yorkshire and Humber

Nazev programu

Kirklees Innovation Vouchers

Strucna charakteristika
programu

Jedna se o regionalni (Uroven nizsi nez jsou Ceské kraje) schéma s podporou regionalni univerzity.
MSP mohou obdrzet voucher pouze jednou na nakup vymezenych sluzeb, pokud v predchozim
roce (tzn. 2010) nebyly v obdobném programu v oblasti Yorkshire.

Implementacéni
agentura

Kirklees Council’s Business Team

Financovani programu

Stat, univerzita

Maximalni vyse
inovacni poukazky

2500 GBP + 2500 GBP

Podil statni podpory

100%

Doba platnosti
inovacni poukdazky

Pét mésica

Frekvence vydavani
inovacnich poukazek

Neznamd — v roce 2011 zatim jednou

Poskytovatelé sluzeb

vyzkumné organizace

Prijemci sluzeb

MSP z administrativni oblasti Kirklees ze vSech odvétvi, ale upfednostnény jsou firmy z odvétvi
digitalnich technologii a médii, pokrocilého strojirenstvi, potravinarstvi, chemického pramyslu,
zdravotnickych a ekologickych technologii, finan¢nich a obchodnich sluzeb a logistiky. Priorita je
dana takovym projektim, které prokazi tvorbu novych pracovnich mist.

Souvisejici legislativa

De Minimis

ZpUsobilé vydaje

vyvoj novych produktll a sluzeb, management logistiky a dodavatelskych vztahd, testovani novych
produktd, vyzkum a vyvoj

NezpUsobilé vydaje

IPR, skoleni, ndkup software, podpora exportu, stipendia, podpora prodeje a marketingu, tvorba
webovych stranek, vyvoj mobilnich aplikaci, akreditace, investi¢ni majetek, prizkum trhu,
cestovné,

Priibéh programu

Firmy mohou zadat do stanoveného data o voucher, s moznosti doplnéni informaci, pokud je
shledd implementacni agentura nedostatecné. Poté se vSechny zZadosti vyhodnoti panelem
expert(. Soucasti Zadosti je implementacni plan. V pripadé, Zze se MSP rozhodné spolupracovat
s Univerzitou Hudersfeeld, univerzita zaplati MSP dalSich 2500 GBP.

Proplaceni inovacéni
poukazky a
vyhodnoceni
programu

Penize jsou proplaceny po dokonceni a vyfakturovani projektu.

Zdroj

http://www.kirklees.gov.uk/community/money/communityfunding/PDF/InnovationVoucherFAQs
.pdf
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Priloha 2: Ceské regionalni programy inovaénich voucherti

Karlovarsky kraj

Nazev programu:

Inovacni vouchery

(Strucna charakteristika programu)

Program Karlovarského kraje s celkovym rozpoctem 2 mil. K¢ pro podporu
transferu technologii do podnik( v Karlovarském kraji

Implementacni agentura:

Karlovarska agentura rozvoje podnikani

Financovani programu: Kraj

Maximalni vyse inovacni poukazky: 170 000 K¢

Podil poskytované podpory 100 % pro MSP / 50 % pro velké podniky
Doba platnosti inovacni poukazky 5 mésicd

Frekvence vyddavani inovacnich
poukazek

prvni vyhlaseni planovano na 30. 11. 2011

Poskytovatelé sluzeb

vysoké $koly, vyzkumné organizace, Ustavy AV CR se sidlem v CR

Prijemci sluzeb

MSP, velké podniky

Souvisejici legislativa

Zakon ¢. 130/2002Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z
verejnych prostiedkd, a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zdkon o podpore
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpist.

Podporované aktivity (zpUsobilé
vydaje)

Vyvoj produktu / procesu / sluzby

Testovani a méreni

Studie proveditelnosti

Pristup k vyzkumnému zatizeni

Navrhovani prototypu

Analyza vhodnosti pouZiti materialu

Design produktu

Tvorba byznys planu k inovativnimu produktu
Posouzeni ekonomického dopadu

Analyza trhu / marketingova strategie
Inovacni / technologicky audit

Nastaveni nového byznys nebo management modelu firmy
Optimalizace operacnich procest firmy a dalsi

(Nepodporované aktivity (nezpUsobilé
vydaje))

naklady na potizeni hmotného investi¢niho majetku

nakup nemovitosti

nakup materidlu, ktery neni nezbytny pro realizaci zakazky

naklady na opravy a udrZzovani

DPH v pfipadé, Ze Zadatel je platcem DPH ve vztahu ke zpUsobilym vydajim
projektu

spravni a mistni poplatky souvisejici s realizaci projektu

penale, Uroky z Uvér(, pokuty a sankce, nahrady skod, poStovné a platby
obdobného charakteru

dary a pohosténi

tvorba kapitalového jméni (zisku)

standardni tréninkové a skolici kurzy

koupé softwaru

reklamni materialy - design a produkce (véetné tvorby webovych stranek)
standardni opakujici se sluzby (napf. auditorské sluzby, Ucetnictvi, prodejni
aktivity apod.)

pravni sluzby

dotacni poradenstvi

staze pro studenty

dalsi neuvedené naklady, které pfimo nesouvisi s realizaci projektu

Proplaceni inovacéni poukazky a
vyhodnoceni programu

Podle § 10 odst. 2 Zakona poskytne Karlovarsky kraj schvalené finan¢ni prostredky
pouze pfijemci, a to pfimym pfevodem na jeho bankovni Gc¢et. Financni
prostiedky ve vysi ptispévku budou pfijemci uvolnény jednorazové do 21 dnd od
uzavieni Smlouvy o poskytnuti podpory.

Pfijemce podpory je povinen nejpozdéji do 9. 11. 2012 predlozit poskytovateli
zavérecné vyuctovani realizace projektu. Podminky vyuctovani jsou stanoveny ve
Smlouvé o poskytnuti podpory.

Zdroj:

http://www.karp-kv.cz/cz/Inovace/Stranky/Inovacnivouchery.aspx

39



http://www.karp-kv.cz/cz/Inovace/Stranky/Inovacnivouchery.aspx

Zlinsky kraj

Nazev programu:

Inovacni vouchery ve Zlinském kraji

(Strucna charakteristika programu)

Jedna se o vefejnou podporu podnikatelskému subjektu poskytovanou v rezimu
de minimis na podporu prvotni spoluprace podnikl s vysokymi $kolami. Zadat o
Inovacni voucher Zlinského kraje mizZe podnikatelsky subjekt, ktery sméfuje

k vytvoreni nového ¢i inovovaného produktu, ktery mu pomuze posilit
konkurenceschopnost na stavajicich trzich i ziskat nové trhy. Zaroven musi
spliovat dalsi definované podminky.

Implementacni agentura:

Utad regionalni rady ROP Stfedni Morava

Financovani programu:

Program je financovan z prostiedk( EU - Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(Regionalni operaéni program Stredni Morava) a prostiedk Zlinského kraje.

Maximalni vySe inovacni poukazky:

60 — 149 tis. K¢

Podil poskytované podpory

75 %

Doba platnosti inovacni poukazky

neni presné specifikovano, cca 6 mésic podle trvani projektu

Frekvence vydavani inovacnich
poukazek

pravdépodobné rocné, aktualné prvni vyzva

Poskytovatelé sluzeb

Inovacni sluzby poskytuji vybrané subjekty, s kterymi kraj uzaviel dohodu o
spolupraci:

Univerzita Tomase Bati ve Zliné

Vysoké uceni technické v Brné

Vysoka skola bariska - Technickd univerzita Ostrava
Mendelova univerzita v Brné

Evropsky polytechnicky institut, s.r.o.

Prijemci sluzeb

podnikatelské subjekty pusobici ve Zlinském kraji

Souvisejici legislativa

Inovacni voucher se Fidi pravidly stanovenymi nafizenim Komise (ES) ¢. 1998/2006
o poutziti ¢lank( 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis.

Podporované aktivity (zpUsobilé
vydaje)

definice parametr(l a analyza vhodnosti pouziti material( ¢i komponent
pristup k vyzkumnému zafizeni a testovani, méreni vlastnosti produktu
¢i vyrobniho zafizeni, méreni vlivi pasobicich na fungovani produktu i
vyrobniho zafizeni

névrh / vytvoreni prototypu, funkéniho vzorku ¢ produktu ¢i vyrobniho
zarizeni

rozpracovani / navrzeni designu produktu ¢i vyrobniho zafizeni

analyza trhu / marketingova strategie — ve vazbé na produktovou
inovaci

inovacni / technologicky audit — ve vazbé na produktovou inovaci
optimalizace operacnich procest — ve vazbé na produktovou inovaci

(Nepodporované aktivity (nezplsobilé
vydaje))

tréninkové a skolici kurzy — vyjimku tvoti pouze Skoleni, kterd jsou
nezbytnou soucasti podporovanych sluzeb v tabulce vyse (napf.
zaskoleni pfi predani produktu, vyuZiti pfistrojové techniky apod.),
design a vyvoj webovych stranek — vyjimku tvofi pouze ptipad, kdy
webové stranky jsou produktem firmy, ktery déle nabizi na trhu (nikoliv
pouze komunikacnim kandlem),

reklamni materialy — jejich design a produkce (v¢etné tvorby webovych
stranek, pokud se nejedna o produkt Zadatele),

standardni opakujici se sluzby (napf. auditorské sluzby, ucetnictvi,
prodejni aktivity apod.),

pravni sluzby,

dotacni poradenstvi,

optimalizace Fidicich procesu ve firmé (vyjma operacnich procesl
popsanych pod pismenem,

podpora exportu,

osobni naklady podnikatelského subjektu Zadajiciho o inovacni voucher,
staze pro studenty,

koupé softwaru,

nakup materidlu (s vyjimkou takového, ktery je nezbytny pro realizaci
sluzby a je kalkulovan v ramci poskytované sluzby od VaV instituce),
nakup hmotného a nehmotného investi¢niho majetku (s vyjimkou
prevodu prav dusevniho vlastnictvi souvisejicich s poskytnutou sluzbou),
projekty z oblasti vyzkumu a vyvoje a zavedeni novych nebo podstatné
zdokonalenych vyrobkd, postupt nebo sluzeb do praxe ve smyslu
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zédkona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci z vefejnych prostiedkl a o zméné nékterych souvisejicich
zakond,

e  jakékoliv dalsi sluzby a jiné kategorie nakladd bez vazby na konkrétné
popsanou inovacni aktivitu podnikatelského subjektu.

Proplaceni inovaéni poukazky a
vyhodnoceni programu

Po Uspésné realizaci sluzby ze strany vysoké skoly a Uhradé ceny za tuto sluzbu,
kterd je doloZena kopii predavaciho protokolu, faktury a vypisu z Uctu
(prokazujiciho platbu), je voucher proplacen podnikatelskému subjektu.

Zdroj:

http://www.objevtesmer.cz

Kralovéhradecky kraj

Nazev programu:

Inovacni vouchery 2010

(Struéna charakteristika programu)

Program inovacnich voucher( navazuje na Program rozvoje kraje a predevsim na
Regiondlni inovacni strategii. Dotace ma podpofit smluvni spolupraci a transfer
znalosti mezi vysokymi Skolami a malymi a stfednimi podniky v Kralovéhradeckém
kraji. Cilem programu je motivovat k dalsi spolupraci.

Implementacni agentura:

Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje, Odbor grantt a dotaci

Financovani programu: Kraj
Maximalni vySe inovacni poukazky: 150 000 K¢
Podil poskytované podpory 100 %

Doba platnosti inovaéni poukazky

Neni pfesné specifikovano, realizace mGZe trvat aZ cca 5 mésicd.

Frekvence vydavani inovacnich
poukazek

zatim pouze jednou

Poskytovatelé sluzeb

vysoké $koly z Kralovéhradeckého kraje

Pfijemci sluzeb

MSP z Kralovéhradeckého kraje

Souvisejici legislativa

Zékon ¢. 130/2002Sb. o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z
verejnych prostiedk(, a o zméné nékterych souvisejicich zakonud (zakon o podpore
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpist.

Podporované aktivity (zpusobilé
vydaje)

Neni pfimo vyjmenovano. Vydaje na nakup znalosti nebo sluzeb bezprostiedné
vyplyvajici ze smlouvy o smlouvé budouci mezi pfijemcem dotace a
poskytovatelem znalosti nebo sluzby.

(Nepodporované aktivity (nezpUsobilé
vydaje))

e  investicni prostfedky - hmotny majetek

e  dary a pohosténi kromé vécnych cen

e nakup nemovitosti

e  (lenské poplatky, Uhrada leasingu, Groky z Gvéru a pljcek, odpisy

e naklady na opravu a udrzbu

e  opatreni pro mozné budouci ztraty nebo dluhy

e  dluzny darok

e ztraty ze sménnych kurz(

e  DPH v pfipadé, Ze Zadatel je platcem DPH ve vztahu k zpUsobilym
vydajlm projektu

e  tvorba kapitalového jméni (zisku)

e  pokuty a sankce

e nespecifikované vydaje (tj. vydaje, které nelze Gcetné dolozit)

Proplaceni inovaéni poukazky a
vyhodnoceni programu

Voucher je proplacen Zadateli (podniku) jesté pred samotnou realizaci zakazky.
Poskytnuti dotace je vazdno na predloZeni objednavky u jedné z vybranych
vysokych skol. Obsah objednavky musi byt shodny s udaji v Zzadosti o proplaceni
voucheru. Soucasti Zadosti o proplaceni voucheru je také ovéreny aktudlni vypis

z Obchodniho rejstfiku. Penézni prostredky se prevadi na Gcet pfijemce do 14 dnt
od uzavreni smlouvy o poskytnuti dotace. Do 30 dn(li od ukonéeni projektu musi
Uspésny Zadatel predloZit zavérecnou zpravu v ceském a anglickém jazyce.

Zdroj:

http://rif.kr-kralovehradecky.cz/

Jihomoravsky kraj

Nazev programu:

Inovacni vouchery

(Struéna charakteristika programu)

Dotace je poskytovana vsem podnikatelskym subjektlm v Evropském
hospodarském prostoru ve formé de minimis na pokryti ¢asti zakazky realizované
u nékteré z vybranych brnénskych vyzkumnych organizaci. Minimalni hodnota
zakazky je vSak 75 000 K¢ bez DPH. Tohoto dota¢niho schématu se mohou
podniky Ucéastnit opakované.

41



http://www.objevtesmer.cz/

Implementacni agentura:

Jihomoravské inovacéni centrum

Financovani programu:

Finan¢nim garantem je mésto Brno

Maximalni vyse inovacni poukazky:

150 000 K¢

Podil poskytované podpory

Dotace kryje 75 % ceny realizované zakazky. V pfipadé, Ze pfijemce ziskal inovaéni
voucher jiz v minulosti, ktery mu byl proplacen, pokryva dotace nejvyse 50 %
zakazky.

Doba platnosti inovaéni poukazky

Rok

Frekvence vyddavani inovacnich
poukazek

Lze tvrdit, Ze jednou ro¢né. B&zi jiz treti rocnik.

Poskytovatelé sluzeb

Vybrané vyzkumné organizace na Uzemi Brna.

Prijemci sluzeb

Jakykoliv podnikatelsky subjekt z Evropského hospodaiského prostoru, ktery muze
obdrZet verejnou podporu v rezimu de minimis.

Souvisejici legislativa

nafizeni Komise (ES) €. 1998/2006, nafizeni Komise (ES) ¢. 1535/2007, nafizeni
Komise (ES) €. 875/2007, zména nafizeni (ES) ¢. 1860/2004

Podporované aktivity (zpUsobilé
vydaje)

Aktivity, které nejsou uvedeny v seznamu nezpUlsobilych aktivit, se povazuji za
zpusobilé.

(Nepodporované aktivity (nezplsobilé
vydaje))

e  Standardni tréninkové a skolici kurzy

e  Koupé software

e  Reklamni materialy — design a produkce

e  Standardni opakujici se sluzby (napf. auditorské sluzby, ucetnictvi,
prodejni aktivity apod.)

e  Pravnisluzby

e  Dotaéni poradenstvi

e  StaZe pro studenty

e  Podpora exportu

e  Nakup materialu (ktery neni nezbytny pro realizaci zakazky)

Proplaceni inovaéni poukazky a
vyhodnoceni programu

Voucher je proplacen ptijemci (tzn. podnikatelskému subjektu) po realizaci
zakazky, coz je doloZeno kopii faktury, kopii vypisu z Uétu, predavacim protokolem
mezi timto subjektem a dodavatelem sluzby a ¢estnym prohlasenim o vsech
podporach de minimis.

Zdroj:

http://www.inovacnivouchery.cz
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