8.05.2015,8753/2015-MPR,2,1 Is (5

o

10934-2015 / /[), G‘, /5—

Ustfedni knihovnicka rada CR Klementinum 190, 110 00 Praha 1
Utad vlady Ceské republiky ' Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe a télovychovy
Vézeny pan Vazeny pan 4
MVDr., Pavel B&lobradek, Ph.D. PhDr. Marcel Chladek, MBA /7
mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace ministr
nabf. E. Benede 4 Karmelitskd 7 >{ /
118 01 Praha 1 — Mal3 Strana 118 12 Praha 1l /L//) 2
/ ) ;{’.
Vas dopis / znacka / den Nas dopis / znacka / den Vyfizuje / kontakt
V Praze dne 25.5.2015 ~_Dr. Richter /221 663 338,
mapir Tidun XA s vit.richter@nkp.cz

Vazeny pane mistopfedsedo viady,
VaZeny pane ministfe,

dovoluji si Vds pozadat o vénovani pozornosti diouhodobé nefesenému problému dostupnosti
elektronickych informaénich zdrojb pro ¢esky vyzkum, vyvoj a inovace po roce 2017. Jako predseda
Ustfedni knihovnické rady (UKR, poradniho orgdnu ministra kultury) povaZuji za naléhaveé,
aby ministerstvo Skolstvi neprodlené jmenovalo pracovnika a vybavilo ho takovymi kompetencemi,
aby mohl:zfidit a vést pracovni skupinu, ktera urychlené pFipravi vytvoreni ,Nédrodniho centra pro
élektronické informacni zdroje 'pro VaVal“.
Takové centrum musi byt schopno:
1. Vyjednéavat nejvyhodnéjsi ceny pro nakup EIZ
2. Pfijimat
a. vefejnou podporu
b. prispévky Gcastnikd
3. Uhradit poplatky vydavatelim
4. Tuto sluibu poskytovat Ceskému VaVal trvale

Centrum musi byt pravné a ekonomicky zabezpeceno tak, aby nejpozdéji v roce 2017 mohlo sjednat a
nakoupit potiebné elektronické informacni zdroje.

Material Narodni centrum pro elektronické informacni zdroje CzechELib — Vychodiska a ramcovy
navrh postupu zpracovala Pracovni skupina pro elektronické informacni zdroje pro VaVal’, v ni jsou
zastoupeny vysoké gkoly i Akademie véd CR, a predala jej MSMT, RVVI, CKR v dubnu 2014. Zfizeni
Narodniho licenéniho centra podpofilo svym usnesenim 123. zasedani Pléna Ceské konference
rektord dne 5. 12. 2013, nasledné usneseni 8. snému RVS ze dne 22. 5. 2014, a znovu pfedsednictvo

! vIddni dokument“Koncepce rozvoje knihoven CR na léta 2011 — 2015“ v Priorité € 7. ,Zabezpedit efektivni
dostupnost elektronickych informagnich zdroju (déle jen ,,EIZ") pro podporu VaVal po roce 2011° uvadi:

Stav, kterého mé byt dosazeno: le-vytvoien stabilni systém podpory nakupu elektronickych informacnich zdroji
pro potieby vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR. Instituce z oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci maji zajistény pfistup k
nejnovéjsim védeckym informacim.

Zajisti: Rada pro vyzkum, vvoj a inovace, MSMT, Narodni technicka knihovna

(1)
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Bez neprodieného fedeni situace hrozi akutni riziko, Ze nebude zajisténa dalsi dostupnost
elektronickych informaénich zdroji nezbytnych pro vyzkum, vyvoj a inovace v Ceské republice.

S Gctou

/.

\
///
PhDr. Vit Richter

predseda Ustiedni knihovnické rady CR

Priloha
Nérodni centrum pro elektronické informacni zdroje CzechELib. Vychodiska a ramcovy navrh postupu
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Narodni centrum pro elektronické informacni zdroje CzechELib

vychodiska a rémcovy navrh postupu

Aktualizovana Narodni politika vyzkumu' v kapitole 11.1.2. Infrastruktura pro VaV konstatuje, Ze
V CR také neni dosud uspokojivé vyieseno zajisténi informacni infrastruktury pro systém VaVal.
V kapitole 1V.1.2 Programové ndstroje / Opatieni 5 pak ukidda Prostfednictvim programi
podporovat v CR, vetné Prahy, ndsledujici aktivity: V oblasti rozvoje infrastruktury pro VaV a
realizace vyzkumnych aktivit: - zajisténi informacni infrastruktury pro systém VaVal v CR vietné
pristupu ke zdrojom a databdzim védeckych informaci.

Mezi obéma stranami — jak poskytovatelem, tak pFijemci podpory — panuje naprostd shoda v tom, Ze
je nutné nastavit efektivnéjsi zplisob distribuce finanéni podpory, a také usnadnit 8 zvysit
transparentnost sjednavani pristupu k elektronickym informaénim zdrojim.

Obsahem predkladaného materidlu tedy je:

Analyza zplsobi finanéni podpory nakupu informacnich zdroju.
Navrh vytvofeni mechanismu distribuce podpory.
3. Navrh Narodniho centra pro EIZ (CzechELib)
a) financovani,
b) organizace a fizeni,
¢} pravni forma.

1. Analyza zptsobi finanéni podpory nakupu elektronickych informaénich zdroji

Finanéni podpora VaVal miZe byt podle z. 130/2002 Sb. §3 odst. 1 poskytovéna bud ucelové (§3
odst. 2)anebo institucionainé (§3 odst. 3L

Nakup informacnich zdroji pro VaVal stét 20 let Géelové podporuje podle 2.130/2002 Sb. §4
odst. 1 pism b) formou soutée. Je zavedenou praxi z celkové ¢astky 26 mid. K&/rok na podporu
VaVal oddélit cca 150-200 mil. K¢/rok na Gcelovou podporu nakupu informacnich ZdrOjU

Kazdy zpUsob poskytovani financni podpory md své vyhody a sva uskali jak naznacuje nasledujici
SWOT analyza.

Uéelové financovani prostfednictvim soutéze

Strengths Weaknesses
P,I: Prostfedky jsou jasné nezaménitelné urCeny | SoutéZ fakticky neni soutds, ale z principu nutnd
na dany Gcel {nakup EIZ) domluva.

Pravidla soutéie v projektovém financovani
neposkytuji potiebnou flexibilitu dohadovani
optimaliniho vyuZiti disponibilnich prostiedkd.
Vysoka administrativni i odborna narocnost na
I: pfipravu projektu, realizaci {vybérova fizeni) a
jeho naslednou spravu (konsorcia)

http //www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=682145
2 yiz Pfilohu 1 - Vyvoj podpory zajisténi elektronickych informacnich zdroji 1998-2017
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Opportunities

Threats

p: Zakonem jasné definovana cesta

P: Nevydéleni prostiedki na EIZ z celkové
podpory VaVal

{(Nutnost notifikace v Evropské Komisi???)

P: v dynamicky se ménicim prostredi (legislativa,
EU) se nestihne pfipravit zavas novy program
(viz provizoria mezi jednotlivymi dosavadnimi
programy 1N, INFOZ, LR}

I: hodnoceni projekt(, sledovani a hodnoceni
vysledk

{: Instituce nemusi uspét v soutéZi

- rostouci sloZitost a hrozby v oblasti vybérovych
fizeni

P — na strané Poskytovatele, | —na strané Instituce-prijemce

Institucionalni financovani

Strengths

Weaknesses

- Instituce sama spravuje své prostfedky a
rozhoduje o jejich pouZiti podle svého nazoru

I: Instituce pouzije prostfedky na jiny ucel

P: Mechanismus prevedeni prostredk
ptijemctim z podpory VaV do instituciondlniho
financovani obtizny (Rihova???)

Opportunities

Threats

P: prostiedky budou opatieny dostatecéné silnym
ucelovym uréenim

I: |. Prochaskova navrhuje z. 130/2002 §3 odst. 3
pism:a

P: existence nastroje pro zabezpeceni icelového
pouziti?

P: zmizi-li titul ,,podpora EIZ”, ¢astka nebude
nadale vyclefiovana z podpory pro VaVal

(- rostouci slo¥itost a hrozby v oblasti vybérovych
fizeni

Pfipravend novela z. 130/2002 Sb. vyslovné zminuje infrastrukturu pouze v §3 odst. 2 pism. e

(2) Uéelovou podporu lze poskytnout na
e) infrastrukturu;

v §3 odst. 3 (instituciondini podpora) neni moZnost podporovat infrastrukturu vyslovné zminéna.

V dalsim proto predpokladdme, Ze finantni podpora nakupu informaénich zdroji je i nadale
zamérem statu, a ze z divodd uvedenych vy3e je zdmérem statu poskytovat ji jako dosud GZelové
uréenou aviak prostfednictvim centrélniho distributora. Ten musi byt vybran &i zfizen tak, aby

a) prevod prostiedkd takovému distributorovi nepredstavoval legislativni obti#’, pficemZ bude

b) zajisténa spolehliva kontrola rozdéleni prostredkd mezi rliznorodé potencialni pfijemce, a to
jak ze strany poskytovatele podpory (MSMT), tak ze strany pfijemct podpory (vS, AV CR,

dalsi vO).

3 v rdmci souéasné legislativy je pravdépodobné nerealizovateing, aby néjaka instituce/distributor dostala

ucelové prostiedky a distribuovala je daldim institucim.




Financovani prostiednictvim centrdiniho distributora

Strengths Weaknesses
P,I: Prostredky jsou jasné nezaménitelnd uréeny | I: pfijemci si musi dohodnout princip rozdéleni
na dany Géel (ndkup EIZ) podpory

|- Administrativni a odbornd naronost se
pfesouva na centrum

Opportunities Threats

P: MoZnost sjednat rozdéleni prostiedk lépe P: Nevydéleni prostiedkd na EIZ z celkové
odraiejici potfeby, naroky, zésluhy a vykonnost podpory VaVal {stejné jako vy3e)
instituci nez soucasné rozdélovani podpory

Zaver 1:
MSMT a RVVI by mély potvrdit, zda Glelové financovani prostiednictvim centralniho distributora
je moiné a je v souladu se zdméry a politikou podpory informac¢ni infrastruktury Vaval.

2. Navrh vytvotreni mechanismu distribuce podpory

Pro kazdou podporu nakupu EIZ, at uCelovou nebo instituciondlni, musi existovat jasny mechanismus
konsenzualniho rozdéleni prostiedki mezi piijemce. (PFi dosavadni ,soutéZni” podpore jej
predstavuje vybérova komise programu.)
Pro CzechELib se navrhuje nasledujici uspofadani:

a) na.potétku licenéniho cyklu (napf. 3 aZ 4leté cykly) navrhne expertni skupina princip

distribuce podpory (viz nize) a predloii je »Spravni radé”,
b) Spravni rada schvaluje ndvrhy ad a} a Zada MSMT o uvolnéni prostiedkd,
¢) MSMT pfidéli prostfedky.

Spravni rada musi zastupovat

o zajem poskytovatele financni podpory (MSMT),

e zajem garanta Narodni politiky Vaval (RVVI),

s v pfiméfené mite zajmy vyzkumnych organizaci riznych typd: vS, AV CR a dal3i VO mimo tyto
struktury.

Roli Spravni rady jsou tedy politicka rozhodnuti o pravidlech distribuce prostfedka.

Cleny Spravni rady navrhne Pfipravny vybor Narodniho centra a predloii je ke schvaleni a jmenovani
MSMT a RVVI. M&l by to byt organ jmenovany MSMT, pfipadné spolu s RVVI a hraje roli Ridici
skupiny Narodniho centra (viz nize).

Expertni skupina musi

o representovat vysoké 3koly, Akademii véd a daldi vyzkumné organizace — potenciaini
pfijemce podpory na urovni ,senior management”, tj. feditelé nebo ekonomicti feditelé
instituci ¢i Gstavl, prorektofi,

o zajistit vyvazené rozdéleni prostfedkid s ohledem na rtizné typy instituci a védni obory.




Roli expertni skupiny jsou tedy vécné navrhy na konkrétni rozloZeni objem distribuovanych
prostiedkl pro jednotlivé instituce.

Cleny expertni skupiny navrhne Pfipravny vybor Nérodniho centra (to by mohla byt skupina
odpovidajici za EIZ pro VaVal v ramci Koncepce knihoven pfip. rozéifend o zastupce VO mimo VS a AV
CR) a predloi je ke schvaleni statutérnim pfedstavitelGim instituci — vSem potencialnim pfijemcam
podpory. Representanty mohou byt napf. za v§ zdstupce RVS, za AV CR zéstupce KNAV, dale je nutné
uvazovat o zastoupeni dalSich organizaci mimo VS a AV CR — AVO? Dalsimi potencidinimi pfijemci
podpory jsou pamétové instituce {knihovny, archivy, muzea, galerie), zdravotnicka zafizeni
(nemocnice, Gstavy) a dal$i Gstavy (HMU, CGS, ...).

Princip distribuce podpory by mél odraZet — hledat vyvadZeny kompromis mezi

o politickym zadanim drovné podpory jednotlivych oblasti Vaval®
e stavajici — 15 lety provozu ovéfenou — praxi

Zaver 2:
Po projednéni s representaci V5, AV CR a dalsich VO schvili / upravi / dopini MSMT ve spolupraci
s RVVI koncept distribuce podpory.

3. Navrh Narodniho centra pro EIZ {(CzechELib)
a. financovani

Provoz Narodniho centra by mél hradit stat. To tésné souvisi s prévni formou centra. Stat mzie
snadno finahcovat provoz prispévkové organizace. Snad je piedstavitelné, Ze by stat institucionalné
financoval vyzkumnou infrastrukturu. Dal$i moZnosti neznam.

ZpUsob financovani, a zejména rozloZeni statni dotace mezi rizné typy instituci réznych zfizovatelQ
s riznou drovni rozsahu a kvality vyzkumu pfedstavuje kli¢ovy problém zfizeni Narodniho centra
CzechELib.

Rozlozeni nakladl i dotace podle obsahového zaméreni zdroje ukazuje pfiloha 2 (na datech

z posledniho celostatniho programu INFOZ 2009-2011; diivodem pouZiti tohoto, nikoliv soucasného
obdobi, je rozpad ,,konsorcii” na ,prazskd” a ,mimoprazska“ a obtizné oddéleni nakladi na zdroje od
ostatnich nakladd v projektech OP VaVpl).

Piehled typ instituci — pfijemct dotace a jejich poctl zachycuje pfiloha 3. Pro rozloZeni naklad( a
dotace podle typ@ instituci nejsou k disposici vefejné dostupna data. Tento rozbor je potrebné
doplnit na zakladé Gdajd, které ma k disposici MSMT.

Mezi VS, AV CR i dalimi VO panuje shoda v tom, Ze pfistup do citacnich databazi vyuZivanych pro
hodnoceni VaVal by mél v Gplnosti hradit stat (cca 70 mil. K&/rok)

“ Snad by bylo moiné zvaiit pouZiti mechanismu, ktery pouziva AV CR pro rozdéleni prostfedkd pro Ustavy ze tii
védnich oblasti




b. organizace a fizeni

Narodni centrum je servisni organizace, ktera zajistuje pro instituce ve VaVal (dale téZ jen ucastnici)
optimalizovany nakup elektronickych informaénich zdroj, jejich spravu a propagaci. Rovnéive
spolupréci s G€astniky poskytuje poskytavateli financni podpory transparentni mechanismus
vyhodnoceni Gispésnosti prijaté podpory.

Reditel/ka
Sekretariat [
| o~ 1
Ekonomicka adﬂﬁizgg&ini Technicka
jednotka . jednotka
jednotka

Reditel/ka odpovida Spravni radé 2 jejim prostiednictvim zfizovateli/zfizovatelim. Odpovida za
strategii Centra. Reportuje Spravni radg, zfizovateli i G&astnikGim.

Ekonomické jednotka spravuje finanéni prostfedky poskytnuté.na nakup jak se strany uéastnik(, tak i
statu

Licenéni a administrativni jednotka shromaZduje poZadavky Ucastnikd a vyjednava optimalni licenni
podminky a realizuje nakup EIZ (vybérova Fizeni, ...). Spravuje konsorcia a EIZ z hlediska smluv,
terminl plateb atd. Db3 o trvalou dostupnost EIZ. Shromazduje a ve spolupréci s Géastniky
vyhodnocuje statistiky. Resivazby a navaznosti mezi (pfedplacenymi) ElZ a OA.

Technickd jednotka zajisfuje technickou dostupnost EIZ, poskytuje IT podporu Centra, spravuje web
Centra, $koli $kolitele ucastniki.

c. pravniforma
Pravni forma tésné souvisi s rozhodnutim, zda pro CzechELib vyuzit

i) stavajici instituci, napf.
(1) CESNET
(2} NTK
ii) zfidit instituci novou
(1) pod MSMT
(2) pod jinym zfizovatelem

Ve viech pripadech je pfedstaviteiné, Ze v nové instituci budou umistény pfedevsim rozhodujici a
fidici orgény a vykon vlastni sprévy bude gasteéné nebo zcela outsourcovan.

Zaver 3:

Po projednani s representaci VS, AV CR a dalSich VO schvali / upravi / doplni MSMT ve spolupraci
s RVVI koncept financovéni a organizace narodniho centra CzechELib a vybere jednu i vice variant
umisténi CzechELib, viz bod c. vyse.




Na zékladé stanovisek a rozhodnuti ze tfi zévérd uvedenych vy3e bude moiné zpracovat detailni
navrh CzechELib. K tomu musi MSMT jmenovat PFipravny vybor Narodniho centra, povéfit ho timto
dkolem a poskytnout mu prostfedky na dopracovani prévniho a ekonomického usporadani CzechELib
navrieného ve studii Navrh implementace jednotného systému pro nakup EIZ {viz
http://repozitar.techlib.cz/record/646/files/idr-646_1.pdf).

NB: | kdyby v budoucnu podpora nakupu EIZ z prostfedkd na podporu Vaval zmizela, je stale pro
instituce vyhodné vyuZivat na nakup EIZ sluzeb NC, i kdyZ z vlastnich prostfedkd hradi viastni nakup
(viz Norsko) a pfipadné i provoz centra (viz Holandsko).

4. Dalsi logické role Nérodniho centra pro EIZ (CzechELib)

Vedle efektivniho nakupu a spréavy elektronickych informacnich zdroji je obecné pozadovano
komplexni feseni, které zahrnuje i

«  podporu elektronickych zdrojii s otevfenym pfistupem k publikaénim vystupim (Ope Access),
o podporu hodnoceni kvality vyzkumu — kvalitni bibliometricka data.

Prilohy:
1. Vyvoj podpory zajisténi elektronickych informacnich zdroji 1998-2017
Data jsou ¢erpana ze stranek MSMT http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/informace-o-ukoncenych-
programech-a-dalsich-dotacnich a z databaze CEP na strankdch IS VaV http://www.isvav.cz/

2. RozloZeni nakladl a dotaci na EIZ podle typu zdroje

3. Typy instituci — pfijemcl podpory
Ptilohy 2 a 3 jsou zpracovany na zakladé materidlu Pfehled elektronickych informacnich zdroji pro
vyzkum zpfistupnénych prostiednictvim projektd programu INFOZ realizovanych v letech 2009-2011
zahrnutého v Souhrnné zprdavé o vyhodnoceni programu INFOZ poskytovatelem uvedené na
http://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj/informacni-zdroje-pro-vyzkum-infoz

Poznamka:

Studie ,,Navrh Implementace jednotného systému planovani ndkupu EIZ do CR" (pracovné
CzechELib) je dostupna na adrese http://repozitar.techlib.cz/record/646/files/idr-646_1.pdf

Martin Svoboda
Praha, 10. 4. 2014, aktualizovano 11. 9. 2014



Priloha 1

Vyvoj podpory zajisténi elektronickych informaénich zdroji 1998-2017

Roéni &astky podpory EIZ pro VaV (bez OP VaVpl)
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Pfiloha 2

Rozlozeni pramérnych ro¢nich nakladu a dotaci na EIZ v programu INFOZ

podle typu zdroje
dotace podil r'\a podil n:la
Oblast cena dotace ) oens celkovych celkové
nakliadech  dotaci
Science and Technology 277 784 707 K¢ 94980651 K¢ 34,2% 67,9% 52,6%
Medicine 18 841 346 KC 14 028 666 K¢ 74,5% 4,6% 7,8%
Social Sciences and Humanities 30709 644 K¢ 21508 044 K& 70,0% 7,5% 11,9%
General 10 809 503 K& 7 856 525 K& 72,7% 2,6% 4,3%
Referentni a plnotextové databaze 338145199 K¢ 138373 885KE 40,%% 82,7% 76,6%
Web of Knowledge 32 858 545 K¢ 23341079 K¢ 71,0% 8,0% 12,9%
Scopus 38021747 K¢ 18996 313 K¢ 50,0% 9,3% 10,5%
Citacni databaze 70 880 292 K¢ 42 337 392 K¢ 59,7% 17,3% 23,4%
Celkové nédklady a dotace 409025492 KEé 180711277 K& 44,2%

Vzhledem k rznym datiim zahajeni a ukonceni projektl byly vykazané néklady a dotace prepoCteny

na primérny ro&ni naklad a dotaci podle poctu podpofenych dni trvani projektu.

RozloZeni cen a dotace v programu INFOZ
ro¢ni pramér v mil. K¥

mil. K&
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Priloha 3a

Typové sloZeni instituci - piijemcli podpory programu INFOZ

Vyzkumné dstavy; Vysoké skoly; 26;
24; 16%

18%

Zdravotnictvi; 7;
5%

pPamétové

. Akademie v&d;
instituce; 35; 24% p ¢ . ademie ve

55;37%

Upozornéni: Kolacovy diagram ukazuje poc“:et typ( instituci pfijemcd, nikoliv podil na vysi
podpory, pro ten nejsou k disposici volné dostupnd data a vypadal by vyrazné

odlisné.



