Predkladaci zprava

Ministr vnitra predklada Bezpecnostni radé statu (BRS) materiadl ,Meziresortni koncepce podpory
bezpeénostniho vyzkumu CR 2017-2023 svyhledem do roku 2030“ (dale jen ,MKBV2017+“)
v souladu s planem prace na prvni pololeti 2017 a v ndvaznosti na ukol plynouci z jejiho usneseni €.
32/2015. Jde o zakladni dokument fFidici poskytovani statni podpory na aplikovany vyzkum,
experimentalni vyvoj a inovace v oblasti bezpecnosti. Svym charakterem jde o nadresortni a oborové
prarezovy materidl, ktery vychazi z platné Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci a zaroven
syntetizuje celou fadu strategickych a koncepcnich dokumentl z oblasti bezpecnostni politiky.
V dusledku je tak tato koncepce nastrojem, ktery umozriuje MV sehravat roli moderatora mezi
obéma zajmovymi politikami.

Tvorba dokumentu

Pfiprava dokumentu probihala ve 2 distinktivnich fazich. Ve fazi 1 byla realizovana rfada podkladovych
materiald, zejména evaluaci programi a stavu systému podpory bezpecnostniho vyzkumu (dale jen
,BV*) po ukon&eni pInéni Meziresortni koncepce bezpe&nostniho vyzkumu CR do roku 2015. Ve fazi 2
byly, vsouladu s Ukolem z usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 32/2015, pod dohledem Poradni
komise ministra vnitra pro bezpeénostni vyzkum' sestaveny a vyhodnoceny varianty budouciho
rozvoje systému podpory BV. Ty plné reflektuji zavéry analytickych podkladd a kfeseni
identifikovanych vyzev pfistupuji srdznou intenzitou a rlznym zamérenim. Vysledkem tohoto
procesu byla sada doporuceni, kterd formuji kone¢nou podobu predkladaného materialu, v intencich
stfednich variant.?

Obsah dokumentu

Predkladany dokument pfinasi obecny ramec pro systematicky rozvoj systému podpory BV, jakozto
jedné z ¢asti politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci, avSak realizované ve prospéch bezpecnostniho
systému CR. Z toho plyne nadresortni povaha materialu a pokryti $iroké mnoziny témat na réznych
rozhodovacich urovnich, od pfistupu k fizeni program( po Sirsi vyzkumnou politiku. Na zakladé vyse
popsaného procesu a Sirokého spektra evaluacnich podklad( definuje materidl nasledujici cile
rozvoje systému podpory BV:

Rozvoj kli¢ovych schopnosti bezpecnostniho systému a jeho partner(;
Flexibilni podpora;

Iniciace mezinarodnich aktivit;

Efektivni partnerstvi;

Odpovédny vyzkum a vyvoj;

mmo o w>

Udrzitelny systém podpory.

Tyto cile jsou rozpracovany do 18 dil¢ich témat a 59 opatreni. Plan realizace opatreni definuje nejen
odpovédnosti za realizaci a koncové terminy, ale také, kde je to vhodné, milniky realizace. Tento plan
slouzi také jako zéklad pro hodnoceni implementace koncepce.

! Jeji slozeni je uvedeno na strané 39 piedklddaného materidlu

2 Analytické podklady, jejichz zavéry dokument zahrnuije, jsou: (1) Monitorovaci zprava o realizaci programu VF;
(2) Zprava o realizaci Meziresortni koncepce BV do roku 2015 (UBRS €. 32/2015); (3) Zpréva o pilotnim béhu
Profilovani kapacit vyzkumnych organizaci; (4) Zavérecné hodnoceni programu VG; (5) Souhrnna zprava o stavu
prostiedi BV v CR (vystup projektu VF20162016051), shrnuti téchto doporuéeni je pFilohou materialu



Material sméfuje sva opatreni k modifikaci vlastnosti systému podpory BV, proto Ize za indikatory
dopad( z realizace koncepce povaZzovat vystupy zjednotlivych aktivit celého systému (zejména
z programU podpory BV). Z toho dlivodu material a priori nepfinasi seznamy indikatord ani referenc¢ni
hladiny. Uspé&$na realizace koncepce se projevi v evaluaci jednotlivych program, které na ni navazuiji
a v charakteristikach pole BV, jejich? periodické sledovani koncepce zavadi.> Hodnoceni dopliiuje
sledovani zpétné vazby od klientl podplrného systému — koneénych uZivatelll vysledkd i prijemcl
podpory.

Dopady do oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci

V souladu s pozadavky Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci (NP VaVal) pfindsi navrh fadu
opatreni krozvoji vyzkumného prostoru, kterd jsou vsak vymezena charakterem obecnych cill
podpory bezpecnostniho vyzkumu, jako silné aplikacné a ucelové orientované aktivity. Naproti tomu
je NP VaVal zamérena i na dalsi oblasti rozvoje védniho prostiedi, které spadaji mimo nastroje a
potfeby podpory BV. Presto je naprosta vétsina opareni MKBV2017+ relevantnich z hlediska cilG NP
VaVal, ¢im? je naplnén pozadavek na maximalni propojeni obou zajmovych oblasti.* Vyhodnoceni
jednotlivych opatieni a jejich potencialniho pfinosu pro jednotlivé cile NP VaVal v jejich vzajemné
interakci, kterou dokument definoval, umoznuje nasledujici zavéry:

e Nejintenzivngj$i ptinos MKBV2017+ Ize oéekavat v priorité ,Rizeni systému VaVal“, zejména
diky koncepcnimu pohledu na financovani podpory BV, vietné realistického vnimani limit(
absorpéni kapacity pole. Podstatnym pozitivnim pUlsobenim wvynikd také uceleny a
systematicky pfistup k analyze pole, zjistovani a operacionalizace vyzkumnych témat a
synergicky vyznam jednotlivych nastrojli podpory i vyznamné posileni analytické funkce
poskytovatele v této oblasti.

e Znacny pfinos lze oCekavat také v prioritach ,Spoluprace soukromého a verejného sektoru
VaVal“ a ,Vyzvy pro VaVal“, kde se projevuji zejména nové zavddéné programové nastroje a
prohlubované trendy ve spolupraci s konec¢nymi uzivateli vysledk(l podporenych projekta.

e Dalsi pfinosy Ize oéekavat v priorité , Vefejny sektor VaVal“, kde podstatnou roli hraje dlraz
na systematicky rozvoj nastroje institucionalni podpory dlouhodobého koncepéniho rozvoje
vyzkumnych organizaci a nastroje k postupnému rozvoji internacionalizace, které jsou
komplementarni s existujicimi iniciativami na tomto poli.

Bezpecnostni dopady

Navrh nemd na bezpeénost CR okamizity pfimy dopad. Rozvoj systému podpory bezpeénostniho
vyzkumu v intencich predloZenych podkladi vsak ma potencial pro vyznamny pozitivni dopad
zejména na schopnosti bezpecnostniho systému v roviné rozsahu (zisk novych schopnosti), kvality
(zlepseni parametrd stavajicich schopnosti) nebo zdrojové narocnosti. Priklady zahrani¢ni dobré
praxe ukazuji, Ze efektivni systém ndrodni podpory bezpecnostniho vyzkumu, ¢erpajici ze schopnosti
dlouhodobé stabilni, specializované vyzkumné zakladny umoziiuje realizaci téchto pfinosl i v rychle
se ménicim kontextu a pfindsi tedy odpovidajici flexibilitu. Je vSak tfeba upozornit, Ze podpora
vyzkumu a vyvoje muZe naplriovat pouze nékteré ambice rozvoje téchto schopnosti, nebot je svazana
s politikou vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterd ma sva specifika a limity.

? Referenéni hladiny zde tvofi analyza pole v podkladech Technologického centra AV CR a dalsich podkladech
poskytovatele, ktera byla realizovana v souvislosti s pfipravou této koncepce.
* Cit. Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta 2016-2020, str. 10



Obsah ndvrhu pfimo navazuje na nasledujici strategické a koncepcni dokumenty v oblasti
bezpeénosti:*

e Audit ndrodni bezpecnosti, resp. jeho akcni plan

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

e Koncepce environmentalni bezpecnosti 2016—2020 s vyhledem do roku 2030 a Strategie
pfizpGsobeni se zméné klimatu v podminkach CR

e Narodni strategie kybernetické bezpeénosti CR na obdobi let 2015-2020

e Koncepce rozvoje Policie CR 2016-2020

e Komplexni strategie CR k fe$eni problematiky kritické infrastruktury

e Dalsi strategické dokumenty s bezpecnostnimi presahy

Pfimé bezpecnostni dopady Ize ofekavat pouze u aktivit spojenych se zavdadénim agendy citlivého
vyzkumu (cil E. 1), ktera navazuje na problematiku proliferace technologii a znalosti a souvisejicich
rizik, kterd plynou zrychlého rozvoje vyzkumné sféry vCR a jeji internacionalizace. Jde oblast
jednoznaéné pozitivniho pfinosu s ohledem na vyvoj v zahraniéi a deficit CR v této oblasti.

V dlouhodobém horizontu lze predpokladat nasledujici pfinosy zimplementace vysledkd
podporenych projekt(:

zefektivnéni planovani, koordinace a regulace (tj. zefektivnéni pfipravy na krize/incidenty);

e zvySeni dostupnosti sluzeb bezpecnostniho systému;

e sniZeni ohroZeni (tj. omezeni pravdépodobnosti vzniku negativnich dopadi krize/incidentu);

o zefektivnéni v€asného varovani (zejména prodlouZeni doby na reakci, zvySeni spolehlivosti
varovani);

e zvyieni bezpeénosti operatora;®

e zvySeni efektivity ¢innosti operatora;

e azmirnéni nasledkd (tj. omezeni intenzity a rozsahu dopad krize/incidentu).

Rozpoctové dopady

K zajisténi systému podpory se definuji rozpoctové ramce na zakladé platnych strategickych
dokumentd v ramci politiky VaVal, ptipadné koncepénich vychodisek v nich obsaZenych.” Na jejich
zakladé MV navrhuje pozitivni korekci rozpoctového vyhledu k dosazeni dlouhodobé definovanych
hladin stabilni saturace problematiky BV v rdmci narodni podpory VaVal nejpozdéji v roce 2020. Tato
korekce je rovna 1.24% objemu statniho rozpoétu na vyzkum, vyvoj a inovace.® Vyhled rozpottu
obsaZeny v koncepci tak predstavuje vhodnou hladinu zajiSténi, kterd se vSak bude korigovat
s ohledem na mozZnosti statniho rozpoctu cestou rozpoctu na VaVal v plusobnosti Rady vlady pro
vyzkum, vyvoj a inovace.

> Vyéet je pouze reprezentativni, vysledky projektt bezpegnostniho vyzkumu maji dopady do plnéni tkold fady
dalsich dokumentd v oblasti vnitfniho pofadku, justice, zdravotnictvi a Zivotniho prostredi.

® Termin operator je uzivan pro svou relativni neutralitu; pokryva ptislusniky bezpecnostnich a zachrannych
sbord, ale i zpravodajskych sluzeb a nékteré pracovniky NBU nebo SUJB, zastfe$uje veskery personal
nasazovany k feSeni a/nebo vysetfovani bezpeénostnich incidentd

’ Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje (UV 552/2012), které stanovi zddouci
zajisténi Gcelové podpory a Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci (UV 729/2009), kterd stanovi roli IP

v zajisténi fungovani nékterych typl vyzkumnych organizaci

8 Vychazime-li z tzv. Prvniho ndvrhu RVVI pro rozpoctova vyjedndvani o limitech pro rok 2018 s vyhledem na
Iéta 2019 a 2020.



Cilem rozpoctové korekce, resp. zajisténi odpovidajiciho objemu rozpoctovych prostiedkl, ma za cil

zvrétit silné negativni trendy, které se v podpofe BV objevuji jiz od roku 2008.° Jde o:

e vyznam technologii, vyzkumu a inovaci v bezpecnosti soustavné roste, coz vytvari na efektivni
podporu BV novy tlak,

e vyznam bezpeénostniho vyzkumu v CR (vyjadieny podilem na SR VaVal) pfitom kontinudlné
klesa,

e BV ma v soucasnosti redlné stejny podil na rozpoctu jako na vrcholu ekonomické krize,

e podpora BV se dlouhodobé pohybuje pod konsolidovanou hladinou referenéniho roku 2007,
v pfimém rozporu s cili Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (UV 287/2008),

e koncepcéni a strategické dokumenty nejsou zohlednény pfi rozpoétovani, nebot ukoly kladené

v s

stagnuje a v relativnim klesa.
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Graf 1: vyhled Zadouciho financniho zajisteni podpory BV

Z hlediska dopadu na statni rozpocet tak je tfeba konstatovat, Ze ndvrh pfindsi, ve srovnani se
soucasnym stavem, zvySené pozadavky, které vsak svym objemem nijak nekoliduji s moznostmi jejich
saturace. Lze také doplnit, Ze podle rlznych modell se 27 % az 40 % prostfedk( distribuovanych
skrze programy podpory vyzkumu a vyvoje vraci pfimo do statniho rozpoctu, cestou odvodi a dani.

Dalsi oblasti dopadt

Navrh neni zaméfen na problematiku rovnosti pohlavi ani nezasahuje do nastroji rozvoje této
agendy. V ndvrhu je obsaZzen zavazek limitné rozvijet, resp. neblokovat rozvoj, agendy odpovédného
vyzkumu a inovaci, ktera zahrnuje otazku rovnosti pohlavi ve védé. Navrh se omezuje na diléi prvky
této agendy v kontextu soucasného stavu oblasti BV a charakteru nastrojl podpory, které ndvrh
obsahuje, tedy na postaveni Zen v organizacich podporovanych instituciondlni cestou (kde
poskytovatel provadi hodnoceni a mdize motivovat napravu pfipadného nevyvazeného stavu)'® a déle
na zapojovani Zen do rozhodovacich procest, zejména v poradnich organech na drovni program. Lze
tedy dovozovat, Ze navrh nema na rovné postaveni Zen a muzii negativni dopady.

%V zésadé jde o trendy spojené s obdobim finan&ni krize a Uspornych opatfeni, ktera byla zavedena

v souvislosti s jejim feSenim a ktera se ddle setrvacné promitala do dalSich rozpoctovych obdobi.

% 7de viak z provedeného pilotniho hodnoceni plyne, Ze stav v téchto organizaci je nadprdmeérny, ¢i dokonce
vysoce nadpriimérny v obecném srovnani s ¢eskym vyzkumnym prostfedim, i v oborovém srovnani, podle
zaméreni ¢innosti organizace.



V oblasti lidskych prav pfedpoklada navrh zavadéni dodatecnych preventivnich opatreni k véasnému
zjiSténi a odstranéni pripadnych negativnich spolecenskych dopadl podporeného vyzkumu, mezi
které Ize zaradit i etickou oblast a otazky respektu k lidskym praviim a dUlstojnosti. Tyto nastroje se
zavadi nad ramec jiz etablovanych postupl hodnoceni etické dimenze navrhli projektd BV. Lze tak
dovozovat, Ze ndvrh nepfinasi negativni dopady do oblasti lidskych prav. Naopak, navrh posiluje
vyznam této problematiky v kontextu a limitech podpory BV.

MKBV2017+ neni ndastrojem socidlni politiky a neobsahuje ndastroje pfimého nebo nepfimého
rozvoje socidlni oblasti. V dlouhodobém horizontu lze dovozovat mirné pozitivni dopady skrze
podporu feseni problematik kriminality, penologie, socialniho vylouceni a dalSich, které do rdmce BV
spadaji.

Dopady navrhu do oblasti Zivotniho prostfedi nelze hodnotit prfimo. Material, a systém podpory BV
jako celek, jsou vSak nastroji plnéni tfady opatieni environmentalni politiky, resp. politiky
environmentalni bezpeénosti.'* Primarné lze ocekdvat dopad do témat environmentalni kriminality,
prirodnich katastrof a pramyslovych havarii s dlirazem na problematiku chemickych, biologickych,
radiacnich a jadernych material(. Dale navrh pracuje s konceptem environmentalniho rozhrani BV,
kde lze ocekdvat i témata spojena s bezpecnostnim rozmérem klimatickych zmén a dalsi. Lze tedy
dovozovat pozitivni az velmi pozitivni dopady na tyto specializované ukoly environmentalni
politiky ve strednédobém az dlouhodobém horizontu.

PfestoZe se podpora BV primarné orientuje na rozvoj schopnosti bezpecnostniho systému, existuje u
ni vyznamny prlnik s podporou konkurenceschopnosti, zejména bezpecnostniho a obranného
pramyslu. Material pfinasi fadu Uprav a opatteni v klicovych systémovych parametrech, které dopad
podpory na konkurenceschopnost ovliviiuji. Dosavadni vyvoj nasvédCuje tomu, Ze opatreni jiz
provedend a v ndvrhu dale prohlubovana maji pozitivni dopady v oblasti spoluprace mezi vyzkumnou
a podnikovou sférou, vedou k rostoucimu zajmu a zapojeni malych a stfednich podnikl a sméfuji
podporu do vysoce relevantnich oborl nejen z hlediska bezpecnosti, ale i z hlediska hospodarského.
Samostatnou kapitolou je potom vliv vytvorenych vysledk(l na bezpecnost a s tim souvisejici rozvoj
kvality podnikatelského prostiedi, tedy sekundarni dopady do konkurenceschopnosti. Souhrnné tak
Ize dovozovat pozitivni dopady na konkurenceschopnost vysoce specializovanych ¢asti vyznamnych
oborovych segmentd.

Pfipominkové Fizeni

Bylo provedeno resortni pfipominkové fizeni, ve kterém bylo vzneseno 44 pfipominek, z toho zadna
nebyla zasadni. Material neobsahuje rozpory.

Pro pfedloZeni Bezpecnostni radé statu bylo provedeno meziresortni pfipominkové fizeni v povinném
rozsahu, rozéifené o MSMT, SUJB a BIS, ve kterém bylo vzneseno celkem 27 pfipominek, z toho 14
zasadnich. Pripominky byly vyporadany a materidl neobsahuje rozpory.

! Tato problematika je etablovanou soutasti podpory bezpegnostniho vyzkumu od jeho po&atku, véetné
extenzivniho zapojovéni experttl MZP na Grovni program(l. Tento stav se ndvrhem neméni.
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