PREDKLADACIi ZPRAVA

Ministerstvo Zivotniho prostfedi predklada viadé Ceské republiky ke schvaleni navrh
,Koncepce vyzkumu a vyvoje Ministerstva zivotniho prostredi na léta 2016 az
2025 (dale téz ,Koncepce®), ktera byla pfipravena jako material Ministerstva
Zivotniho prostfedi (dale téz ,MZP“) aje zpracovana v souladu s koncep&nimi
a strategickymi dokumenty Ceské republiky v oblasti vyzkumu a vyvoje v oblasti
Zivotniho prostredi.

Koncepce realizuje ,Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci®, které byly schvaleny usnesenim viady CR ze dne 19. &ervence
2012 C. 552 a je vsouladu s ,Implementaci Narodnich priorit orientovaného
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci“, schvalené usnesenim vlady CR ze dne
31. Cervence 2013 ¢&. 569. Vychazi z principu ,Aktualizované Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 aZ 2015 s vyhledem do roku
2020¢, ktera byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 24. dubna 2013 &. 294
a zaroveri z Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016
— 2020 s vyhledem do roku 2025, schvalené usnesenim viady CR ze dne 17. Gnora
2016 &. 135. Je zpracovana v souladu se Statni politikou Zivotniho prostfedi CR 2012
— 2020, ktera byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 9. ledna 2013 &. 6 (dale
téz ,SPZP*). Dal$i strategické dokumenty jsou uvedené v Koncepci.

Duvodem predloZzeni této Koncepce je zjisténi, Ze se v souCasné dobé stale
intenzivnéji projevuji negativni dusledky Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
v CR (dale téz ,Reforma“) v oblasti resortniho vyzkumu. V disledku schvaleni
Reformy neni MZP od roku 2012 poskytovatelem podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
(dale téz ,VaVal“). Poskytovani institucionalnich prostfedkd bylo prfevedeno na
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale téz ,MSMT*) a éelova podpora je
zajistovana zejména prosttednictvim programt Technologické agentury CR (dale téz
,TA CR"). Dlouhodob& nejsou realizovany cile Narodnich priorit orientovaného
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (dale téz ,Priorit VaVal“) a naplfiovany
potfeby resortniho vyzkumu. Vyzkum v kompetenci MZP zasahuje témé&F do vSech
prioritnich oblasti Priorit VaVal, stéZejni je vSak Priorita ¢. 3 ,Prostfedi pro kvalitni
Zivot®. V souCasné dobé nejsou realizovany cile Priorit VaVal v prioritni oblasti
(Priority) ¢. 3 ,Prostfedi pro kvalitni zivot* ve &tyfech z péti oblasti této priority. Je
tedy nutné realizovat takové zmény, které zajisti uskute¢néni cilll ve vSech oblastech
Priority €. 3. Vyzkum v oblasti zivotniho prostredi je vyrazné interdisciplinarni a mirou
poznani zasahuje a ovliviiuje velké mnozstvi dalSich oblasti jako je zdravotnictvi,
zemédélstvi a dalSi. Nenaplfiovani cild zahrnutych v Priorité €. 3 ,Prostfedi pro
kvalitni Zivot® tak zpomaluje vyzkum a vyvoj i v dalSich kliCovych oblastech vyzkumu.

Z vy$e uvedenych davodd MZP ztraci schopnost plnit své povinnosti vyplyvajici ze
zakonl a z mezinarodnich zavazki a nemize plnohodnotné zajiStovat vyzkum
v oblastech své plsobnosti. MZP chybi dostateéna védecka podpora pro tvorbu
legislativnich opatfeni a pro zkvalitnéni vykonu MZP. Soué&asna situace ohroZuje
nejen praci odbornych Utvard MZP, které vysledky vyzkumu potfebuji, ale také
stabilitu resortnich a dalSich vyzkumnych pracovist, které se aplikovanym vyzkumem
v oblasti Zivotniho prostfedi zabyvaji. Celému segmentu resortniho vyzkumu tak



hrozi rozpad vyzkumnych tym0 a ztrata kontinuity s dlouhodobé nezvratnymi
dusledky.

Vyzkumneé aktivity v aplikovaném vyzkumu v Priorité €. 3 ,Prostfedi pro kvalitni zZivot®
jsou nyni zameéfeny prakticky pouze na oblast ,Environmentalni technologie
a ekoinovace®. Pro efektivni vyzkum a vyvoj v této Priorité je nutné zajistit aplikovany
vyzkum i v oblastech ,Pfirodni zdroje®, ,Globalni zmény“, ,UdrZitelny rozvoj krajiny
a lidskych sidel” a ,Environmentalné pfizniva spoleCnost”, pro které v soufasnosti
zcela chybi poskytovatel ucelové podpory.

Tato Koncepce tedy reaguje na negativni stav aplikovaného vyzkumu v oblasti
Zivotniho prostredi a feSi absenci koncepcniho dokumentu, ktery by naplhoval cile
Priorit VaVal, zejména pro Prioritu €. 3 ,Prostfedi pro kvalitni Zivot®.

MZP predklada tuto Koncepci pro nasledujicich 10 let, jako reakci na nevyhovuijici
podminky pro aplikovany vyzkum a vyvoj v oblasti Zivotniho prostfedi.

Aplikovany vyzkum v oblasti Zivotniho prostfedi je nedilnou a strategickou soucasti
VaVal v Ceské republice. Clovék svou g&innosti vyznamné zasahuje do fungovani
ekosystému na globalni a mistni urovni, ¢asto bez znalosti vSech vazeb a moznych
dopadt. V Ceské republice jsou to zejména zasahy do krajiny, zastavovani pady,
nevhodné agrotechnické postupy, uvolhovani novych chemickych latek do prostredi
apod. Pritom fada pfirodnich procest a vzajemnych vazeb neni dostate¢né
prozkoumana. Vyznamnym ohrozenim pro stabilni fungovani pfirodnich sluzeb jsou
probihajici zmény klimatu. | kdyZ se podafi postupné omezit emise sklenikovych
plynd do ovzdusi, nastartované zmény budou probihat jesté nékolik dalSich staleti
abude tfeba se na né& adaptovat. V podminkach Ceské republiky to znamena
pfipravit se nejen na celkové otepleni se zménami ekosystému, spektra Skidcu
a chorob a korekci zemédélské produkce, ale i na viny horka a sucha, pfivalové
desté a zaplavy a extrémni vykyvy teplot. Zejména zménam vodniho reZimu bude
nutno vénovat pozornost. VeSkeré tyto kliCové oblasti jsou v soucasné dobé
podfinancovany.

Hlavnim cilem Koncepce je prostfednictvim zmény systémového nastaveni
rozdélovani prostfedkl na VaVal zvysit efektivnost vyuzivani takto investovanych
vefejnych prostfedkl a zajistit pokryti podpory vesSkerych kliCovych oblasti
aplikovaného vyzkumu a vyvoje v oblasti zivotniho prostfedi tak, aby investované
vefejné prostfedky pfinasely konkrétni ekonomicky Ci jiny spolecensky pfinos z jejich
realizace. Dale je cilem Koncepce zajisténi kvalitnich a interdisciplinarné
pouzitelnych vysledkld aplikovaného vyzkumu. Tyto cile a jejich naplhovani budou
monitorovany v souladu s mechanismy popsanymi v této Koncepci, aby nedoS$lo
znovu ke stavu, kdy plynou veskeré prostfedky urCené na celou Prioritu do jediné jeji
oblasti tak, jako je tomu v sou€asné dobé.

Financovani této Koncepce bude zajisténo ze dvou zdroju. Prostfedky na ucelovou
podporu projektu naplfiujicich zejména Prioritu 3 ,Prostfedi pro kvalitni zivot* budou
financovany z prostfedkd, které jsou ve statnim rozpoctu jiz alokovany na podporu
VaVal voblasti Zivotniho prostfedi, avSak nejsou poskytovany v souladu
s Implementaci Priorit VaVal. Tyto prostfedky spravuje TA CR. U&elové vydaje se
navrhuji ve vysi 250.500 tis. K&/rok (s ¢erpanim od roku 2018), coz je 44% rozdilu
mezi vladou schvalenymi vydaji na podprogramy ZP v programech TA CR ALFA



a EPSILON a skute¢né vynalozenymi prostfedky na projekty v nich, které v r. 2018
¢ini 576 140 tis. K& a v r. 2019 ¢&ini 576 000 tis. K& Navrhovana vySe ucelové
podpory se predpoklada v ramci vlastniho programu vyzkumu pro zivotni prostfedi
prostfednictvim vlastni rozpocltové polozky. V prabéhu realizace programu je
oCekavan adekvatni narlst financnich prostfedkud na jeho realizaci. Navrhovana vyse
ucelové podpory vychazi z primérné vyse ucelové podpory z obdobi pfed Reformou,
kdy MZP bylo poskytovatelem podpory na VaVal.

Zavedeni ucCelové podpory od roku 2018 vyzaduje zajisténi personalnich kapacit
adale nakladd na pfipravu a realizaci vefejné soutéZe ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich v roce 2017 v objemu cca 5 000 tis. K¢&/rok.

Na financovani dlouhodobého koncepcniho rozvoje organizaci, zajiStujicich VaVal
v oblasti Zivotniho prostfedi, bude vyuZita institucionalni sloZka financovani, jez
v soudasnosti spada pod MSMT. Pfed Reformou v roce 2008 MZP poskytovalo
institucionalni podporu ve vysi 224.068 tis. K&/rok. Od roku 2017 by pro realizaci
Koncepce mélo MZP poskytovat institucionalni podporu ve vysi 266.000 tis. K&/rok
s postupnym nabéhem tak, aby bylo zohlednéno celkové navysSeni institucionalni
podpory VaVal v CR od r. 2008. U MZP jde o navySeni o 42 mil. K&/rok, tj. 20% za
9 let, coz je mnohem méné nez navyseni v oblasti institucionalni podpory za 9 let.

V navaznosti na Reformu bylo usnesenim Vlady Ceské republiky ze dne 29. &ervna
2009 &. 838 k navrhu vydaju statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum, vyvoj
a inovace na rok 2010 s vyhledem na léta 2011 a 2012 MZP odebrano celkem 8 mist
ve statni spravé vyzkumu, vyvoje a inovaci. V r. 2010 jedno misto a v roce 2011
sedm mist (s celkovymi naklady na jejich zajisténi ve vysi 1,98 mil. K&/rok) a tato
pracovni mista byla pfevedena na TA CR. Pro realizaci Koncepce a jejich cild a pro
plnéni Ukold poskytovatele stanovenych § 34 =zakona ¢&. 130/2002 Sb., je
z personalniho hlediska a z hlediska oblasti fizeni VaVal na MZP nutné, aby 8 mist
ve statni spravé vyzkumu, vyvoje a inovaci bylo zpét pfevedeno MZP. Aby tak MZP
mohlo naplfiovat nejen tuto Koncepci, ale pfedevsim své poslani a ukoly, stanovené
kompetencnim zakonem ¢&. 2/1969 Sb. a vyplyvajici ze strategickych dokumentt
schvalenych vladou, mezinarodnich zavazkl a dalSich zakonu, které MZP ukladaji
ukoly v oblasti VaVal.

MZP bude nadale usilovat i o financovani z prostfedkil strukturalnich fondd EU
a bude motivovat dotéené organizace k dalSim formam financovani jejich vyzkumu,
ato formou strukturalnich fondl, mezinarodni spoluprace a smiluvniho vyzkumu
a ucinné spoluprace.

Predkladany material nema dalSi dopady na verejné rozpocty, nevyvolava naroky na
zvySeni vydaja statniho rozpoc€tu na vyzkum a vyvoj ani jinych verejnych rozpocta.
Cilem této Koncepce je predevSim zefektivnéni vynakladani prostfedkd na VaVal
z verejnych rozpoctl, které jsou jiz v souCasné dobé schvaleny. Piedkladany material
nema dopady na otazku rovnosti muzi a Zen, nema dopady na podnikatelské
prostiedi Ceské republiky a netyka se postaveni fyzickych osob ve smyslu &l. IV.
odst. 6 jednaciho fadu vlady a jeho realizace nevyzaduje pfipravu materiall
legislativni povahy pro schuzi viady.

Do procesu pfipravy Koncepce byli zapojeni odbornici z resortnich vyzkumnych
organizaci a dalSi odbornici z Védecké rady ministra Zivotniho prostfedi. Material byl



projednan s odbornymi Gtvary MZP. Garantem realizace Koncepce je sekce fondu
EU, finan¢nich a dobrovolnych nastroji MZP ve spolupraci s odbornymi utvary MZP.

Koncepce byla pfedloZzena ke stanovisku Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale téz
,Rada“). Rada material projednala na svém 314. zasedani konaném dne............

Stanovisko Rady je obsazeno pfiloze €. IV materialu s tim, ze................

Veskeré pfipominky Rady byly do materialu zapracovany.

Material byl prostfednictvim ................ rozeslan do mezirezortniho pfipominkoveho
fizeni dopisem ministra Zivotniho prostfedi Kk Cj. ..ol ze dne
........................ s zadosti o zaslani pfipominek ve |haté do ......................
Z oslovenych pfipominkovych mist bylo uplatnéno ve stanoveném terminu celkem
............... Pfipominek (.....), ztoho ..................... zaésadnich (.......).
......................... pfipominkovych mist nemélo k predlozenému materialu Zadné
pfipominky, .................... vyuzila moznosti ve stanovené Ihuté neodpovidat.

Vypofadani uplatnénych pfipominek ........................ Souhrn vyporadani vSech
uplatnénych pfipominek je uveden v...............oooiiiiiiiiann. Material je v souladu
s jednacim radem vlady a je predkladan viadé bez rozporu



