Odborny posudek

navrhu ,,Programu na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti
dopravy“ pro ucely posouzeni Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace

Tento posudek byl zpracovan na zakladé poZadavku Ministerstva dopravy v zadané strukture a
rozsahu.

1 Formalni nalezitosti navrhu programu

Posuzovany navrh programu ma definovat parametry programu Technologické agentury Ceské
republiky (TA CR). Tomu odpovidd jeho struktura, kterd v zdsadé koresponduje se strukturou
program(, které tato agentura bézné administruje. | kdyZ ve struktufe navrhu oproti nékterym jinym
program@m TA CR neni samostatna kapitola ,0dCvodnéni cile programu®, vyplyva toto odtivodnéni
z kapitol ostatnich.

Program odkazuje na platné predpisy v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Oproti jinym programim TA
CR je jejich vycet obdobny. Odkaz na blize nespecifikované ,ostatni souvisejici pfedpisy” znamena, Ze
vycet predpisl neni taxativni, nybrz spiSe demonstrativni.

ZpUsobilost nakladu je definovana obvyklym zplsobem, s odkazem na evropské predpisy.

2 Zakladni parametry programu

2.1 Délka programu

Délka programu je zvolena na sedm let, a to od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2026. Této délce
odpovidaji i ndvrhem predpokladané ctyri vyzvy (verejné soutéze), a to v letech 2019 — 2022. Navrh
programu predpoklada maximalné ctyrleté projekty. Zvolenou délku programu i délku feseni projektl
povaZuji za pfimérenou vzhledem k zachovani kontinuity dopravniho vyzkumu, pro kterou by byl
vyhodnéjsi kontinualni vyzkumny program, jenz vsak neni vzhledem k pravidlim programového
financovani mozny.

2.2 Rozpocet programu

Navrh alokuje na reseni projektl v prvnim roce béhu programu 150 mil. KE. Pro druhy rok, kdy pfibydou
projekty druhé vyzvy, je alokovano 250 mil. K¢, pro tfeti rok 350 mil. K¢ a ¢tvrty 450 mil. KC. V dalSich
letech vyse alokovanych prostiedk( klesa s tim, jak jsou ukoncovany projekty z jednotlivych vyzev
programu. Zde je tfeba upozornit na to, Ze v patém roce jiz nebudou fesSeny projekty z prvni vyzvy, u
nichz ndvrh programu implicitné pfedpoklada, Ze budou v celkové vysi 150 mil. K¢ ro¢né. Z toho plyne,
Ze vroce 2024 by v rozpoctu nemélo byt uvedeno 350 mil. K¢, ale spiSe 300 mil. K&, v roce 2025 nikoli
250 mil. K¢., ale 200 mil. K€ a v roce 2026 nikoli 150 mil. K¢, nybrz 100 mil. K¢.

To, Ze navrh programu alokuje na feseni projektl v prvni vyzvé vice prostiedkll nez ve vyzvach
nasledujicich, vychazi zfejmé z predpokladu akumulované poptavky po feseni dopravnich vyzkumnych
témat, kterd nemohla byt z dGvodu jejich zaméfeni realizovana v ostatnich vyzvach TA CR nebo jinych
poskytovatell. V nasledujicich tfech letech s kaZzdou dalsi vyzvou pribyde projekt( za 100 mil. K¢, coz
indikuje absorpcni schopnost trhu (nebo kapacitu vyzkumnych tym) v Grovni 450 mil. K¢ roéné.
Vzhledem k rozsahlosti dopravnich témat i mnozstvi podnikd a vyzkumnych tym( zapojenych do feseni
dopravnich témat povazuji vysi 450 mil. K¢ ro€né za opodstatnénou.

2.3 Ocekavané vysledky a zpUsob hodnoceni
Ocekavané vysledky a zplisob hodnoceni odpovidaji povaze programu zaméfeného na aplikovany
vyzkum v dopravé.



3 Vécna Cast programu

3.1 Zameéreni programu

V ndvrhu programu je dokumentovadna vazba na zékladni strategické dokumenty platné v Ceské
republice i v Evropské unii v oblasti dopravy. Program chape dopravu v jejim Sirsim slova smyslu, tzn.,
jako souhrn jejich tfi prvkd, tzn. (1) dopravni infrastrukturu, (2) dopravni prostredky a (3) vlastni fizeni
dopravniho provozu nebo prepravniho procesu (produkt dopravy).

Takto navrzené zaméfeni programu povazuji za velmi dobré s jednou drobnou pfipominkou, kterd by
mohla byt do navrhu zapracovana: Posledni komponentu, tzn. (3) vlastni fizeni dopravniho provozu
nebo prepravniho procesu, je tfeba chapat také ve vztahu k legislativnimu prostiedi, dalSim predpistim
a strategickym dokumentim, které dopravu ovliviiuji. Proto také ndvrh programu predpoklada, ze
v ném budou vznikat vysledky typu H, tzn. vysledky promitnuté do pravnich predpist a norem, vysledky
promitnuté do smérnic a predpist nelegislativni povahy zdvaznych v ramci kompetence pftislusného
poskytovatele a vysledky promitnuté do schvalenych strategickych a koncepénich dokumentt vyzkumu
a vyvoje verejnospravnich urada.

3.2 Cile programu a jejich spolecenska relevance, podprogramy

Kapitola 7 popisujici cile programu je pojata jako vymezeni obecnych cil( s vazbou na dokumentaci
jejich spolecenské relevance. Vlastni cile programu jsou pak obsaZzeny v kapitole 15, kde jsou popsany
dva podprogramy.

Kapitola 15 popisujici podprogramy je velmi obsahla a snazi se o vycet vSeho, co je nutno v dopravé
fesit. Rozsah a zaméreni podprogramu jako celek hodnotim velmi pozitivné. Mam vsak za to, ze déleni
programu na podprogramy pfindsi problémy s jejich tematickym prekryvanim, pfipadné i s alokaci
prostfedkl na jednotlivé podprogramy a s tim souvisejicimi moznymi pfesuny financ¢nich prostredkd
mezi podprogramy, ke kterym by pfi realizaci soutéZi v rdmci programu pravdépodobné dochazelo.
V souvislosti s touto pfipominkou doporuduji zvazit, zda je icelné program na podprogramy vibec délit
a zda by nebylo vyhodnéjsi rozsitit kapitolu 7 ,,Cile” a kapitolu 15 ,,Podprogramy” zrusit. Pak by mohly
byt cile definovany v kontextu se zamérenim programu takto:

Cile programu jsou tyto:

(1) dopravni infrastruktura, napfiklad:
- nové materialy, v¢. materialQ snizujicich hluénost, spotfebu pohonnych hmot a jiné
dopady na Zivotni prostiedi,
- nova konstrukéni feseni nebo optimalizace ndvrhu vozovek, Zelezni¢niho svrsku a
spodku, most(, tunell a dalSich objektl na dopravni infrastrukture,
- vyuZivani recyklovanych materiald a vedlejSich produktd,
- spolehlivost, diagnostické a monitorovaci metody,
- bezpecnost dopravni infrastruktury, samovysvétlujici a odpoustéjici infrastruktura,
(2) dopravni prostredky, napfriklad:
- autonomni vozidla,
- alternativni zdroje pohonu, véetné elektromobility,
- opatreni ke snizeni emisi,
- recyklace vozidel a jejich komponent, vyuZivani recyklovanych material( a vedlejsich
produktd,
- spolehlivost,
- pasivni i aktivni bezpecnost,
(3) fizeni dopravniho provozu nebo prepravniho procesu (produkt dopravy), napftiklad:
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bezpecnost dopravy a organizacni a netechnické nastroje ke snizovani nehodovosti,
environmentdlni aspekty dopravy,

legislativni opatfeni v dopravé,

ekonomické aspekty dopravy, dopravnich spojeni a mobility,

bezpecnost dopravy z hlediska externich vlivi — pfirodni vlivy, teroristické utoky,
odolnost (resilience) a spolehlivost dopravnich cest,

fidici telematické systémy a jejich spolehlivost, vyuziti produktl druZicovych systém
a tematickych mapovych podkladd, systémy vyuZivajici druZicové navigace,
pozorovani Zemé, druZicové telekomunikace v oblasti dopravy, technologie block-
chain (napf. v logistice),

komunikacni systémy clovék — infrastruktura — vozidlo, komunikace mezi vozidly,
fizeni rizik v dopravé,

posilovani rovnovahy mezi nar(stajici poptavkou po mobilité a systematickym
utvarenim dopravniho systému,

plany udrzitelné méstské mobility, kvalitni a dostupna méstskd hromadna doprava v
kombinaci s bezmotorovou dopravou a humanizace uli¢niho prostoru,

vliv kvality dopravnich systémd, siti a dopravnich sluzeb na narodni a regionalni rozvoj,
konkurenceschopnost CR a region(i, mobilitu a Zivotni podminky obyvatel,
pfistupnost dopravy pro osoby se specifickymi potfebami, zejména osobami se
snizenou schopnosti orientace, pohybu nebo komunikace,

socialni otdzky, zaméstnanost, vzdélavani, kvalifikace v dopraveé,

koordinace, synchronizace a optimalizace prepravy cestujicich a pohyb zasilek po siti
jednotlivych druhli dopravy (smart logistics), véetné multimodalnich dopravnich
systémd,

sluzby souvisejici s dopravou,

moderni metody organizace a fizeni dopravy se zietelem na trvalé zvySovani efektivity
dopravniho systému pfi snizovani zdpornych ucinkd dopravy na Zivotni prostredi,
verejné zdravi a globdalni zmény klimatu,

Navrh Programu na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci v oblasti

dopravy povazuji za velmi ucelny a potfebny. Planované cile, vystupy i sytém jejich hodnoceni povazuji
za optimalni. Alokovany rozpocet programu shledavam pfiméreny jeho rozsahu. Doporucuji upustit od
rozdéleni programu na podprogramy a soucasné rozsirit kapitolu ,,Cile” o napln podprogram.

Program je koncipovan jako sedmilety, s predpoklddanou maximalni alokaci 450 mil. K¢ dotacnich
prostredkll ve ¢tvrtém roce jeho béhu. Pak objem financnich prostfedkd postupné klesa. Z divodu
zachovani kontinuity dopravniho vyzkumu s pfihlédnutim k faktu zminénému v pfedchozi vété, je
tfeba, aby nejpozdéji vroce 2022 byl zpracovan dalsi ndvrh programu pro podporu dopravniho
vyzkumu s prvni vyzvou v roce 2023, aby rocni alokace prostredk(l nebyla sniZzovana, ale aby zUstala
pfinejmensim na stejné drovni.

Program jako celek doporucuji k podani.

V Brné dne 19. fijna 2018
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