Posouzeni navrhu programu veiejnych zakazek
obranného aplikovaného vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci predloZeného Ministerstvem obrany

Autor posudku: doc. RNDr. Jarmila Radovd, Ph.D.
Vysoké skola ekonomicka
ndm. W. Churchilla 4, 130 00 Praha 3
Tel.: 224095102
E-mail: radova@vse.cz

Datum zpracovani posudku: 11.12. 2018

Uvod

Cilem tohoto dokumentu je posoudit navrh programu s ndzvem:

Ambice — podpora rozvoje oblasti, ve kterych ozbrojené slozky dosahuji vyznamnych
vysledkl v ramci NATO a EU

Doba trvani a termin vyhlaseni programu:
roky 2020 az 2027, tj. 8 let, pfi¢emz projekty programu, jejichz minimaln{ délka feseni bude 1
rok a maximalni 4 roky, budou ukonceny nejpozdgji k 31. prosinci 2027. Prvni projekty
programu budou zadany v roce 2020

Pro hodnoceni pfichazi v Givahu fada kritérii, ke kterym patfi zejména:
- specifikace cili navrzeného programu,
- zhodnoceni stanovenych celkovych vydaja,
- vazba na priority,
- synergie s ostatnimi programy
- reélnost naplnéni cili a aktivit programu
- stanoveni zplisobu monitorovani, aj.

Ptistup k posouzeni programu Ambice — podpora rozvoje oblasti, ve kterych ozbrojené
slozky dosahuji vyznamnych vysledkt v ramci NATO a EU vychazi ze Zékladnich principt
pfipravy a hodnoceni programii a skupin grantovych projektd vyzkumu, vyvoje a inovaci
(Zékladni principy) a dalsich metodickych praci zamé&tenych na evaluace programi vyzkumu,
vyvoje a inovaci.

Posouzeni je provedeno v souladu se Zékladnimi principy pro nésledujici oblasti:
1. Nastaveni cilt

2. Synergie s jinymi Programy
3. ZkuSenosti z pfedchozich Programi
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4. Zptsob postupného hodnoceni Programu
5. Oc¢ekéavané vysledky a dopady Programu
6. Rizika spojend s realizaci Programu

7. Dalsi charakteristiky Programu

1. Nastaveni cilt

Cile programu maji hierarchickou strukturu. Je navrzen hlavni cil jako rozvoj
schopnosti OS, které jsou nezbytné k zajiSténi obrany zemé& a k dosaZeni deklarovanych
politicko-vojenskych ambici CR pro zajisténi bezpecnosti statu a jeho ob&and.

Dal3i cil spocivd v podpote aplikovaného vyzkumu, ktery bude zékladem pro vyvoj
a inovace vedouci k bezprostfednimu zavadéni vysledkl do praxe k posileni schopnosti OS.

Cile jsou navrzeny tak, aby pfispély k celkovému rozvoji sil v Ceské republice
a zabezpecCovaly realizaci ukoll v tematickych oblastech, které jsou uvedeny nize a v ndvrhu
projektu specifikovany v ¢4sti 7. Jsou to:

= rozvoj obranné politiky statu, podpora veleni a fizeni v proménlivém bezpecnostnim
a operacnim prostfedi a role OS ve spole¢nosti,

* vyvoj novych zbratiovych a obrannych systémii,

* (Cinnd ochrana sil a prostredk,

s priprava personélu,

= preprava, udrzitelnost sil a efektivni plisobenti sil,

= zdravotnické zabezpeceni,

®  rozvoj systémd veleni a fizeni, komunika¢nich a informacnich systému a kybernetické
obrany.

Cile jsou precizné a srozumiteln¢ charakterizovany, odpovidaji dlouhodobym cilim OS
CR, NATO aEvropské unie v oblasti obranného VaVal. Vyplyvaji z tkol, které plni
Armada Ceské republiky (ACR) vramci NATO a vramci evropskych bezpeénostnich
struktur. Program je navrzen tak, aby zabezpelil vyzkumnou podporu cild a ukold
formulovanych v Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2030 (UV 466 z 13. 6. 2015), Koncepci
vystavby ACR (UV 1094 z 21. 12. 2015), realizaci cili Koncepce obranného aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci na obdobi 2016 az 2022 (UV 246 z 21. 3. 2016) a cild Narodnich
priorit orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci. Program pokryvé cile
prioritni oblasti kapitoly 3.6.4 ,,Obrana, obranyschopnost a nasazeni ozbrojenych sil CR*.

2.  Synergie s jinymi Programy
Ptedlozeny program je v souladu s cili, které jsou definovany v relevantnich Castech
dokumentu Narodni priority VaVal a je zacilen na oblasti, které reaguji na potieby

spole¢nosti, zejména pak na cile specifikované pro oblast ,.Obrana, obranyschopnost
a nasazeni ozbrojenych sil CR*.

Z névrhu programu je patrné, Ze jeho realizace vyznamn€ podpofi cile a komplex ukold
MO a slozek, které jsou oznafeny v ndvrhu jako OS, coz zahrnuje ACR, Vojenskou
policii, Vojenské zpravodajstvi, Vojenskou kancelat prezidenta republiky a Hradni strdz, a to
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v oblasti zabezpeceni obranyschopnosti a bezpe¢nosti statu v ramei koncepce vystavby ACR
a realizace zavazkid vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v NATO a EU.

Zamefeni a cile programu navazuji na jiz ukoncené programy, které jsou specifikovany
v Casti 8.1 predlozeného névrhu a byly kladn& hodnoceny jak na Grovni CR, tak z pohledu
mezinarodniho srovnéni — podrobnéji viz nize.

Hodnoceny program je podporou pro rozvoj a rozsifeni schopnosti OS. Je ovlivnén
spoleCenskym zaddnim a potfebou, legislativnimi normami, dostupnymi pen&znimi
prostfedky s ohledem na jejich erpani v jednotlivych letech feseni.

Velmi kladn€ lze hodnotit, 7¢ na zadéni, vyb&ru a realizaci projektii budou
zainteresovani budouci uzivatelé, ¢imz bude pozitivn& ovlivnéna aplikadni faze.

Z navrhu je patrné, Ze jde o aplikovany vyzkum, jehoz vysledky a vystupy budou
priibéZné aplikovany, testovany, pfizpisobovany a hodnoceny jiz v priibéhu feseni. Jednotlivé
projekty programu budou ukon&eny ve specifikovanych 8 letech.

Nedochézi k prekryvani programu s jinymi programy MO a svou jednoznagnou
orientaci na projekty podporujici potfeby rezortu MO ani s jinymi programy poskytovatelt
ucelové podpory v CR.

Program mé celospole¢ensky dopad, jak je jiz uvedeno t€z vyse, coz vyplyva z jeho
zaméfeni na podporu napln€ni komplexu tikoli MO v oblasti zabezpe&eni obranyschopnosti
a bezpecnosti statu. To je v souladu s Dlouhodobym vyhledem pro obranu 2030 a dal§imi
dokumenty, které jsou zminény a akcentovany v nékolika &astech ndvrhu programu.

Program zajit'uje vyzkumnou podporu obranného systému CR prostfednictvim uzké
spoluprace s akademickym i vefejnym vyzkumnym sektorem.

3. ZkuSenosti z pfedchozich Programu
Program svym zaméfenim a cili navazuje na zkuSenosti a vysledky dosaZené jiz v jiz
ukoncenych programech:
a) ..Podpora dosazenych operacnich schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky*
realizovany souborem vefejnych zakazek v letech 2008 - 2012,
b) ,,Obranny a aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace®, ktery byl fesen
v letech 2011 - 2017

¢) ,Rozvoj ozbrojenych sil Ceské republiky (2015-2022), ze kterého Cerpa ve své
formulaci c¢ild i zptsobi hodnoceni vysledki a dopad

Ukoncené programy byly kladné hodnoceny, cile byly beze zbytku splnény a vysledky
Jsou aplikovany v rezortu.

Hodnoceny Program vhodné a logicky rozviji potfeby stanovené v uvedenych
programech, zabezpeCuje pnéni blizkych si a smysluplnych ciléi, které rozsituje a dopliiuje
0 oblasti navazujici na nové formulované potieby a ambice rozvoje MO a OS v konkrétnich
dil¢ich oblastech.

Lze konstatovat, 7e se Program nepfekryvd sjinym programem MO a svou
Jednoznacnou orientaci na projekty podporujici potfeby rezortu MO ani s jinymi programy
poskytovatelii icelové podpory v CR. Prestoze obranny VaVal rozviji fadu oblasti blizkych
tématiim bezpe¢nostniho VaVal a vysledky obranného VaVal mohou nalézt dualni uplatnéni
v oblasti bezpeCnosti, vyznaCuji se tyto oblasti asouvisejici vysledky fadou specifik
spojenych s jejich aplikaci ve zvlastnich bezpe&nostnich, klimatickych, zdravotnich
a socialnich podminkach ozbrojeného konfliktu.
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4. Zplsob postupného hodnoceni Programu

Projekt definuje a stanovuje podminky a pravidla pribéiného hodnoceni feseni
projektd v souladu s RMO &. 34/2011 Véstniku. Stav FeSeni projektu hodnoti k tomu ucelu
stanovend komise sloZend ze zastupct poskytovatele, uZivatele a odbornych garantd.

Podminky a pravidla pro feSeni jsou jasné stanovena. Kontrola stavu fedeni je
zajisténa u viech podporovanych projektd minimélné jednou ro¢né formou oponentnich
fizeni a kontrolnich dn(l. Zavére¢né hodnoceni programového projektu (oponentni fizeni)
hodnoti kvalitu a vyuZitelnost vysledkd, pficemZ uplatiuje oponentni posudky dvou
nezavislych oponentl a spinéni daldich finan¢nich a organizacnich podminek projektd.
Soucasti hodnoceni projektd je finanéni kontrola provadénd podle § 13 zakona ¢. 130/2002
Sb. Hodnoceni programu bude zpracovano a pfedlozeno RVVI v pfedepsanych terminech.

Hlavnimi kritérii hodnoceni vysledki jsou:

= novost, ptivodnost, originalita fesen,

* splnéni pozadavki zadavatele (uzivatele) na parametry vysledkd,

» potencidl pro efektivni vyuziti organizaénimi celky MO a OS pfi zajistovani dil¢ich
aspektil deklarovanych schopnosti.

V ndvaznosti na vyhodnoceni realizovanych programii VaVal vrezortu MO a na
stanovené cile programu budou podporovany projekty, jejichz predpokladanym hlavnim
vysledkem bude néktery nebo nékolik z uvedenych druhii bodovanych vysledki:

= G — technicky realizované vysledky — prototyp, funkéni vzorek,

= 7 — poloprovoz, ovétfend technologie,

= P —patent,

= R —software,

= F - primyslovy a uZitny vzor,

» H — vysledky promitnuté do pravnich a vnitinich ptedpist, vysledky promitnuté do
smémic a pfedpist nelegislativni povahy zévaznych v ramci kompetence piislusného
poskytovatele, vysledky promitnuté do schvalenych strategickych a koncepCnich
dokumenttli organt statni nebo vefejné spravy,

= N — certifikovand metodika, 1éebny postup, specializovand mapa s odbornym
obsahem,

* V- vyzkumnd zprava obsahujici utajované skutecnosti,

*  Vsounm — SOuhrnnd vyzkumna zpréva.

Dosazeni cili programu bude vyhodnocovéno na zakladé souboru indikdtord uréenych
pro monitorovani prib&hu plnéni programu a hodnoceni jeho celkové vykonnosti
a uspésnosti.

5.  Ocekdvané vysledky a dopady Programu

Oc¢ekavané vysledky odrazeji cile programu. Jednotlivé druhy bodovanych vysledki
budou hodnoceny podle v té dobé platné legislativy.
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Z hodnoceni dlouhodobého sledovani vyuziti vysledkii VaVal v rezortu MO plyne, Ze
pozitivn€ je uZivateli hodnoceno vyuziti aplikovanych vysledkd, prototypti, funkénich vzorki,
metodik, zave€re¢nych vyzkumnych zprav a vysledki typu H podle definice druhu vysledka.
V oblasti obranného vyzkumu nejsou ofekévany publikagni vysledky, otazku patentové
ochrany a s ni spojené zvefejnéni vysledkii je nadéle nutno rozhodovat s ohledem na platnou
legislativu a z4jmy ochrany pfed unikem citlivych informaci.

Specifikace, odivodnéni a relevance vysledki je logické, srozumitelné strukturované,
podloZené stavajicimi relevantnimi dokumenty a vyrovnavd se téZ sriziky, které jsou
v navrhu specifikovany. Zplisob vyuziti vysledki projektd po jejich ukonéeni je dostatedné
presvédCivy.

Obranny VaVal rozviji fadu oblasti blizkych tématim bezpeénostniho VaVal.
Vysledky obranného VaVal mohou nalézt dudlni uplatnéni v oblasti bezpenosti, vyznaduji se
vSak fadou specifik spojenych s jejich aplikaci ve specifickych bezpeénostnich, klimatickych,
zdravotnich a socidlnich podminkéach ozbrojeného konfliktu

Program ma stanoveny indikatory vysledkd, které jsou staveny jako:

- Pocet uspesneé ukoncenych projektii (isp&sn& ukondeny projekt vykazuje alespoti jeden
hlavni vysledek registrovany v Rejst¥iku informaci o vysledcich, RIV)

- Pocet vysledki pfevzatych uZivatelem k vyuziti

DosazZeni cili a vysledkd programu bude vyhodnocovano na zakladé souboru indikatord
urenych pro monitorovani priibéhu plnéni programu a hodnoceni jeho celkové vykonnosti
a uspesnosti. Pfinosy programu budou hodnoceny podle celkového poétu vysledki, podle
poctu vysledki zavedenych do praxe u uzivatele a podle po¢tu vysledkd, které uzivatel piifadi
polozkam systému hodnoceni schopnosti NATO, tzv. DOTMLPFI. Takto nastaveny systém
indikatord odrazi cile a zamé&feni programu a Ize jej uginné vyuZit pro posouzeni napliiovani
cild programu. Navrh programu odkazuje na dobie propracované, v rezortu MO dlouhodobé
zaveden¢ postupy, pro monitorovani a hodnoceni dosazenych vysledkii v priibéhu i po
skonceni implementace programu.

Ocekavané dopady programu budou hodnoceny podle:
* celkového poctu vysledkd,
* poctu vysledki zavedenych do praxe u uzivatele resp. uzivateld,
®* poctu vysledkd, které uzivatel pfifadi polozkdm systému hodnoceni schopnosti

6.  Rizika spojend s realizaci Programu

Na detekovand rizika a problémova mista spojend napt. s implementaci legislativnich
pfedpisti a zdkon, ale i na rizikové faktory zcela konkrétni jako je napiiklad vliv asového
prodleni pfi realizaci vyvojovych projekti informagnich technologii v kontextu s rychlosti
tempa rozvoje samotnych technologii, ale i zm&n potfeb uZivateli navrh projektu pfim&tens
reaguje a vysvétluje je — viz str. 3 v &asti 6.

Jako jedno zrizik je mozno chépat Casovy (ne)soulad, respektive Easovy odstup mezi
formulaci pozadavku a dobou, kdy je vysledek k dispozici. Tento soulad, respektive nesoulad
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je zesilovan idaldimi faktory jako je napf. vyvoj statniho rozpotu, ¢i chépani potfeby
financovani OS jako celku, coZ je v navrhu rozebrano.

Program zmifiuje téZ nutnost reagovat na naristajici bezpecnostni rizika anove
skute¢nosti jako je expanze islamského extremismu, regionalni nestability (které, jak ukazuji
udalosti na Ukrajing, se mohou geograficky vyrazné pfibliZit k hranicim CR) &i rozsahla
migraéni vlna s dopadem v celoevropském méfitku

Rozvoj OS ovliviiuji faktory, knimZ je mozno fadit napf. vyjma spojeneckého
charakteru téZ ménici se bezpe&nostni trendy, které jsou v ndvrhu jasné specifikovany.
V névrhu programu je uvedeno, Ze jeho zamé&feni budou ovliviiovat také celkové pen&zni
prostiedky (a jejich natasovani) vy€lengné ve statnim rozpoctu na vojenské vydaje, ptipadné
zmény politicko-vojenskych ambici statu, coz je mozno hodnotit jako pfipadné riziko.

7. Dalsi charakteristiky Programu
I) Odivodnéni programu a porovnani stavu v CR a v zahraniéi

Opodstatnénost programu vyplyvd mj. z charakteru tkoli MO a OS, na které jsou
kladeny vysoké pozadavky na vysoce specializované schopnosti a dovednosti v fad€ relativné
vzdalenych oblasti od problematiky od problematiky fizeni, organiza¢nich struktur,
personalniho a materialng — technického zabezpegeni, po finan¢ni zabezpeceni v soucasném
znaéné turbulentnim prostiedi charakteristickym vysokym stupn€m nejistoty.

OS se museji rychle orientovat a kooperovat s alianénimi silami a jednat jak pod
vlastnim, tak i pod cizim velenim a pfitom G¢inné zabezpetovat obranu statu.

Je spravné akcentovana specializace ACR predevdim v ochrané proti zbranim
hromadného ni¢eni a v pouZiti pasivnich sledovacich systémil jako soucésti spole¢ného
zpravodajstvi, sledovani, zjistovani, pfidélovani cilii, pficemz se predpokladd, Ze operace
budou mit komplexni charakter bez geografického omezeni.

Vlivy a nasledky vzdalenych regionalnich konflikth mohou byt velmi citelné
a zpisobovat znaéné materidlni i lidské ztréty, a to jak zasazenym regiondm a statim, kter¢
zde plisobi v rdmci misi, tak i statlim, které se konfliktl pfimo netcastni.

Rozvoj informagnich technologii a jeho vliv na bezpe¢nostni prostfedi ziskava dalsi
dimenzi, kterou NATO formulovalo jako patou opera¢ni doménu stim, Ze na utok ve
vzniklém kyberprostoru by mél chéapan podobng jako libovolny jiny ttok v dosud znamych
doménéch.

Bezpednostni prostiedi tak kyberprostorem ziskava dalSi dimenzi, kterou NATO na
svém summitu ve Varsavé v roce 2016 definovalo jako patou operaéni doménu s tim, Ze na
tok v tomto prostoru by mélo byt pohlizeno stejné jako na libovolny jiny Gtok v dosud
znamych doménach

Diskuse o upravé &i zméné role OS pii zajistovani vnitini bezpecnosti statu nabyva na
vyznamu v souvislosti s migra¢ni krizi a hrozbou terorismu, coz mize vést k rozSifovani
plsobnosti OS zejména ve dvou oblastech — a to v rozsifeni jejich role v asistenCnich

ginnostech ve prospéch policie pfi ostraze statnich hranic a v oblasti vojenského zpravodajstvi
pfi ziskavani informaci o teroristickych aktivitach.

IT) Uznané naklady projektu a celkové vydaje programu
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Uznané néklady projektu budou vynalozeny vsouladu s ekonomickymi
a organizaénimi kroky MO, NATO a EU na ¢innosti charakterizované v predlozeném navrhu
vsouladu s cili a postupy pfimo souvisejicimi s realizaci programu, pti¢emz jednotlivé
projekty budou voleny na zékladé platné legislativy.

Celkové vydaje programu jsou vhodné rozlozeny do jednotlivych let fedeni programu
a odpovidaji naro¢nosti, stanovenym cilim a oekdvanym vysledkiim, pfi¢emz se oekava
jejich pfifazeni konkrétnim kategoriim VaVal. Pfedpokladd se harmonizace pozadavki na
vojenské schopnosti, jejich sdruzovani a sdileni, nastaveni priorit a celkové zlepseni
koordinace mezi spojenci. MO se zam&fuje téZ na technologie nevojenského prosazovéni
narodnich z&jmi (politické, ekonomické, psychologické a informaéni). Néklady v programu
specifikované odpovidaji ndro¢nosti, hlavnimu i diléim ciléim a jsou srozumiteln& vysvétleny.

III)  Prijemci podpory a zpiisobilost uchazedi o podporu

Podporu na projekt v navrhovaném Programu mohou obdrZet pouze uchazeéi, ktefi
spliiuji podminky kvalifikace uvedené v § 37 zakona ¢&. 134/2016 Sb. Uchézi-li se o feSeni
Jednoho projektu spole¢né vice dodavateld (uchazei), vztahuje se povinnost prokézat splnéni
podminek kvalifikace na viechny tyto dodavatele. Splnéni podminek kvalifikace prokazuje
dodavatel zplisobem stanovenym poskytovatelem v Zaddvaci dokumentaci.

Pf{jemci podpory na projekt a dal3i u¢astnici projektu mohou byt vSechny subjekty
vyhovujici zdkonu 130/2002 Sb.

Absorpéni kapacita je zjevn€ stanovena na zaklad& kritického zhodnoceni
dosavadnich zkuSenosti s realizaci podobnych program MO, ve kterych je fedeni projekti
pribézné sledovéno a fesitelé se museji vypofadat s nutnosti dodrzovat pozadavky zadavatele
a plnit Casové a vécné harmonogramy smlouvy.

IV)Vybér a realizace projekti

Vybér a realizace projektii se fidi zavedenymi pravidly stanovenymi RMO ¢&. 34/2011
Véstniku. Tato pravidla zabezpecuji realizaci projektd, jejichZ uplatnéni je z hlediska potieb
rozvoje schopnosti OS nejpfinosnéjsi, vychazeji pln& ze znalosti aktualnich potieb uzivateld
v resortu MO.

Zavér:

NavrZeny program Ambice — podpora rozvoje oblasti, ve kterych ozbrojené slozky
dosahuji vyznamnych vysledkii v rdamci NATO a EU vychazi z rdmce vymezeného zejména
zdkonem €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentilniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostfedkl a o zméné& nékterych souvisejicich zakond (zékon o podpofe vyzkumu,
experimentéalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozd&jSich ptedpist. Je navrzen v souladu
s dalSimi legislativnimi normami jako je zdkon & 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozd€jsich predpisti a je pln& v souladu s rozkazem ministra obrany &.
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34/2011 Véstniku, Obranny aplikovany vyzkum a vyvoj v rezortu Ministerstva obrany,
a ostatnich souvisejicich vnitinich predpis.

Nastavené parametry navrzeného Programu odpovidaji stanovenym cilim. Velmi
dobfe je v navrhu Programu propracovan evaluaéni rémec pro monitorovani a vyhodnocovani
jednotlivych projekti Programu v prib&hu realizace. Uvedend analyza rizik by mohla byt
zpracovana podrobnéji a do v&tsi hloubky. S ohledem na bohaté zkuSenosti Ministerstva
obrany suvedenym typem programli vSak lze uvedenou analyzu rizik povazovat za
akceptovatelnou.

Program akceptuje zakladni ustanoveni schvélenych koncepcnich dokumenti MO,
Dlouhodobého vyhledu pro obranu 2030, ktery tvoii koncepéni rdmec pro naplnéni politicko-
vojenskych ambici CR a Koncepce vystavby ACR, kterd konkretizuje pozadavky na rozvoj
schopnosti ACR a jeji strukturu na obdobi do roku 2025 v&etn& vymezeni potfebného
zdrojového ramce. Program implementuje cile Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu,
vyvoje a inovaci na obdobi 2016 az 2022 a cile Narodnich priorit orientovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci (déle jen ,,Narodni priority VaVal®).

Planovana alokace finan¢nich prostfedkl je adekvatni z hlediska absorpéni kapacity
systému.

Navrh programu povazuji za zdafily sjasné vymezenymi pifinosy, které vyplyvaji
z Gsp&sné realizace jednotlivych projektid s vysokym aplikaénim potencidlem.

Doporuceni posuzujici rizika nesnizuji kvalitu zpracovani Programu a jeho
nezpochybnitelny vyznam. /
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