1 Financni toky ve vyzkumu a vyvoji

1.1 Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj

Celkové vydaje na VaV v CR vykazuji dlouhodobé rist (obrazek 1.1). V desetileté ¢asové
fadé mezi lety 2009-2018 byl pravidelny meziro¢ni rast naruSen pouze v roce 2016, kdy doslo vlivem
pfechodu na nové programové obdobi k vypadku vefejnych zdroji ze zahrani¢i. Absolutni vyse
celkovych vydaji poprvé v roce 2018 presahla rekordnich 100 mid. Ké. Ukazatel R&D Intensity
(tj. vydaje na VaV jako % HDP) mél v minulych letech az na drobné vychylky také rostouci trend.
V roce 2016 doslo sice k propadu tohoto ukazatele, coz bylo zpusobeno ofekavanym vypadkem
vefejnych zdroju ze zahraniéi a dale tim, ze ekonomika CR v letech 2015 a 2016 rostla rychleji nez
celkové vydaje na VaV, po roce 2017 vSak mizeme opét sledovat, Zze tempo rastu celkovych
vydaji na VaV je vyssi nez rist HDP a vydaje na VaV vyjadiené jako % HDP jsou na stejné
arovni jako v roce 2015. Dlouhodoby rst celkovych vydaji na VaV v CR byl v poslednich letech
zpUsoben zejména trvalym ristem podnikatelskych zdroja, v roce 2018 €inily témér 60 mid. K¢,
tj. témér 2,5 krat vice, nez tomu bylo v roce 2009. DalSi slozkou celkovych vydaju, ktera prispéla
k dlouhodobému rastu celkovych vydaju na VaV, jsou vefejné tuzemské zdroje. Tyto vydaje
vykazovaly sice nizsi, ale relativné stabilni tempo rustu oproti podnikatelskym zdrojim, v roce 2017
poprvé presahly 30 mid. K€ a v roce 2018 jejich absolutni vyse €inila dokonce 35 mid. K¢.
DalSi a neméné duleZitou sloZzkou celkovych vydaji na VaV jsou zahrani€ni verejné zdroje, jejichz
rist se zacal vyznamnéji projevovat poroce 2011, atov souvislosti s erpanim zfondu
EU v programovém obdobi 2007-2013 (OP VK, OP VaVpl a OP PI). Ke kulminaci téchto zdroji
dochazi v letech 2014 a 2015 (docerpavani z OP VaVpl). Meziro¢ni pokles celkovych vydaju
na VaV v roce 2016 byl zplisoben zasadnim snizenim zahraniénich verejnych zdrojt, coz souvisi
s pfechodem na nové programové obdobi Cerpani ESIF (podrobnéji viz kapitola 3 — Podpora
vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR z evropskych prostfedkd). V letech 2017 a 2018 mizeme sledovat
postupné zvyseni vefejnych zahrani¢nich zdroju (pfedevsim vlivem OP VVV a OP PIK).

Celkové vydaje na VaV lIze dale délit podle jejich druhu a to na bézné (mzdové a ostatni
bézné) a investi¢ni vydaje. V uplynulych 10 letech Cinily investi¢ni vydaje dohromady 121,2 mid. K&
(ti. 16 % z celkovych vydaju na VaV za roky 2009-2018). Pfevaznou cast tvofily bézné vydaje:
mzdové (47 %) a ostatni bézné vydaje (37 %). V roce 2018 €inily investi¢ni vydaje 11 mld. K¢,
mzdové 54,3 mid. K¢ a ostatni bézné 37,4 mld. K&. VySe investi¢nich vydaju v uplynulych letech
byla zavisla predevS§im na vySi €erpanych verejnych zdroju ze zahranici, kdy nejvyS$si investi¢ni
vydaje byly realizovany v letech 2012—-2015 vlivem budovani VaVpl center (primérné 17,6 mid. K&
ro¢né). V pfipadé mzdovych vydajl nejvyssi narist zaznamenal podnikatelsky sektor, kdy v roce
2018 mzdové vydaje vzrostly o 163 % oproti roku 2009, coZz samozifejmé koreluje s rostoucim
poctem zaméstnancl VaV ve zminéném sektoru (rdst poc¢tu zaméstnancu FTE o 67 % mezi lety

2009 a 2018) a s rostoucimi vydaji na VaV z podnikatelskych zdroju. Ve vefejném sektoru taktéz



doslo k narustu pocétu zaméstnanct (FTE), tento narust vS8ak nebyl tak markantni jako
v podnikatelském sektoru. Ve vladnim sektoru vzrostl pocet zaméstnanct (FTE) mezi lety 2009 a
2018 0 23 %, ve vysokoSkolském o 32 %, tento rlst byl taktéz doprovazen ristem mzdovych vydaju,
ve vladnim sektoru vzrostly o 74 % a ve vysokoSkolském dokonce o 139 %. Pokud srovname
mzdové vydaje mezi jednotlivymi sektory pfepoctené na 1 zaméstnance FTE, tak nejvySsi rocni
mzdové vydaje byly v roce 2018 v podnikatelském sektoru (0,8 mil. K&), s mirnym odstupem pak ve
vysokoskolském (0,63 mil. K&) ahned vzavésu je vladni sektor (0,61 mil. K&). V pfipadé
pfepoctenych mzdovych vydaji ve vysokoSkolském sektoru je nutné vést v patrnosti, ze
vysoko8kolsti zaméstnanci provadi mnohdy i pedagogickou ¢innost, v téchto pfipadech je pak dost
pravdépodobné, ze v souctu by se jejich mzdové vydaje mohly iblizit t¢€m v podnikatelském sektoru.
Podrobnéjsi statistiky k vyvoji poctu zaméstnanct ve VaV, viz Kapitola 6 — Lidské zdroje ve VaV.

Obrazek 1.1: Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD) v CR v letech 2009-2018 podle zdrojti
financovani (v béznych cenach)
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Obrazek 1.2: Zdroje financovani celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj (GERD) v béznych
cenach vyjadiené jako % hrubého domaciho produktu (HDP) v letech 2009-2018
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Vyvoj jednotlivych slozek GERD v pfepoc¢tu na HDP podle zdroju jejich financovani v ¢ase
doklada obrazek 1.2. Vydaje na vyzkum a vyvoj financované z podnikatelskych zdroji v pfepoctu
na HDP v roce 2018 dosahovaly 1,12 %, hranici 1 % HDP pfekrocily jiz v roce 2016. Vitanym
trendem je samoziejmé rast vydaji na VaV jako % HDP, ktery je diisledkem meziro¢niho rastu
vydaju naVaV z podnikatelskych zdroja, nikoliv v diisledku negativniho ekonomického
vyvoje (poklesu riistu HDP). \/ydaje na VaV financované z vefejnych zdroji CR vykazuji v obdobi
2009-2018 vyrovnany trend, hodnota se pohybovala v intervalu od 0,59 % do 0,66 %. V roce 2018
dosahuje 0,66 %, tj. stejné vySe jako v letech 2012 a 2013 s tim rozdilem, Ze v téchto letech se
teprve ekonomika dostavala z krize, meziro¢ni rast HDP byl minimalni (pod 1 %), stejné tak rist
vefejnych vydajd z CR je pod 2 %. V roce 2018 vzrostlo HDP o 5,6 % a veiejné vydaje z CR vzrostly
o rekordnich 12 %. K tomuto rekordnimu narustu vefejnych vydajl pfispéla pfedevsSim RVVI, ktera
pfipravuje navrh celkovych vydaju na VaVal ze SR, nebot v poslednich letech RVVI usilovala
o zvyseni statniho rozpoctu na VaVal a zaroven o efektivni zacileni téchto verejnych zdroju. Vydaje
na VaVal ze SR maji zajistit dlouhodobé stabilni a predvidatelné financovani systému VaVal
s akcentem na posileni institucionalniho financovani, dale maji pfispét k akceleraci soukromych
vydajl na VaVal. V oblasti podnikatelskych zdroju je hlavnim cilem vytvofit takové podminky, aby
podnikatelské vydaje tvofily po roce 2024 cca 1,5 % HDP, coZ by podle poslednich prognéz
znamenalo jejich narlst az do vySe témér 90 mid. KE. S ohledem na nejednotny vyklad v oblasti
evropskych pravidel o vefejné podpofe byla na jednani RVVI zahgjena diskuze v soucinnosti
s UHOS ke sjednoceni metodiky hospodaiskych a nehospodariskych &innosti vyzkumnych
organizaci a vyzkumnych infrastruktur. Toto sjednoceni by mélo do budoucna podpofit rust
soukromych vydajl na VaV. Dale Ize za jednu z moznosti stimulace soukromych vydaju na VaV
povaZzovat sjednoceni metodiky pro danové odpocty. Vroce 2018 byla ustanovena pracovni
skupina pro danové odpocty na VaV, jejimiz €leny jsou mj. zastupci RVVI, Ministerstva financi,
Generalniho finanéniho Feditelstvi, SP CR, AVO, AMSP CR. Spole¢nym cilem pro dafiové odpoéty
na VaV je odstranéni nejistot u poplatnik( uplatiujicich tento odpoCet a souCasné nezvysit
pravdépodobnost zneuzivani odpoéti a to pfi dodrzovani vrcholného cile nastroje ,podpory
konkurenceschopnosti“. Z obrazku 1.2 je dale patrné, Ze v letech 2012-2015 byly velmi vyznamnym
zdrojem prostfedkd na VaV verejné finance ze zahrani€i, zejména ze strukturalnich fondd EU.
V roce 2018 nicméné Cinily verejné zahranicni zdroje pouhych 0,12 % HDP. Vydaje pochazejici
z verejnych zdroju celkem (statni rozpocet, rozpoéty uzemnich samospravnych celk(, zahrani¢ni
vefejné zdroje) predstavovaly vroce 2018 0,78 % HDP, coZ znamena, ?e se CR priblizila
k naplnéni narodniho cile strategie Evropa 2020 spocivajiciho v kazdoro¢ni investici
verejnych prostredkll do VaV na arovni 1 % HDP. Navic finanéni ukazatele roku 2018 indikuji
realnost naplnéni milnik stanovenych v Inovacéni strategii 2019+, jmenovité v prvém Pilifi:
Financovani a hodnoceni VaV, a tim je posileni financovani védy, kdy do roku 2030 by mély vydaje
na VaV dosahnout 3 % HDP.



MEZINARODNi SROVNANI

V pfipadé mezinarodniho srovnani byly dostupné statistiky o vydajich na VaV za roky 2008—
2017, v nékterych pfipadech byla dostupna data pouze do roku 2016 (tj. za rok 2007-2016), nebo
dokonce pouze do roku 2015. Jsou tedy porovnavana data s €asovym zpozdénim, oproti dostupnym
statistikam za CR publikovanych CSU v kapitole 1.2. Z obrazku 1.3 je patrné, e ve srovnani
s jinymi zemémi CR mirné zaostava za evropskym priimérem z hlediska celkovych vydaja
na VaV vyjadrenych jako procento HDP (tj. R&D Intensity nebo Intenzita vyzkumu). Mezi roky
2008 a 2017 vzrostla Intenzita vyzkumu a vyvoje v CR nejvice ze v8ech novych &lenskych stati EU,
ato o055 b.Ze srovnani s jinymi élenskymi staty EU vyplyva, Ze CR vykazala v roce 2017 nejvyssi
hodnotu tohoto ukazatele nejen mezi novymi Clenskymi staty (s vyjimkou Slovinska), ale ma i vySsi
hodnotu v porovnani se véemi jihoevropskymi staty (tj. Portugalsko, Spanélsko a Italie). Mezi staty
EU, které vykazuji vyrazné vy$si vydaje na VaV nez CR, patfi tradiéné Svédsko, Rakousko a
Némecko. V téchto statech se pohybuje intenzita VaV pfes 3 % HDP. Relativné vysokou intenzitu
vydaju na VaV vykazaly v roce 2017 také USA (2,8 % HDP), jesté vysSi pak Japonsko (3,21 %
HDP), Svycarsko (3,37 % HDP), Izrael nebo Jizni Korea (pfes 4,5 % HDP). Z hlediska vyvoje R&D
Intensity je mozné sledovat v letech 2008—2017 u vétSiny statd silné podporujicich VaV rostouci
trend (s vyjimkou Svédska a Finska). Ze zemi mimo EU stabilné rostou investice do VaV v asijskych
statech, predevsim v Jizni Koreji a Ciné. V Ciné intenzita VaV prekonala primér EU 28 poprvé
v roce 2013 a rozdil se stale zvySuje, Cina se tak postupné pfiblizuje v intenzité vydajt na VaV
Spojenym statlim americkym

Obrazek 1.3: Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD) v letech 2008—2017 v mezinarodnim
srovnani
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Provedeme-li mezinarodni srovnani nazakladé vefejnych tuzemskych vydajl
na VaV (v relativnim vyjadfeni jako % HDP; obrazek 1.4), tak CR se v tomto ukazateli pfiblizuje
evropskému priméru (pramér EU 28 v roce 2016 &inil 0,63 % HDP, hodnota CR 0,6 % HDP) a je
na srovnatelné urovni s Nizozemskem, pfiemz predéi zemé, jakojsou Velka Britanie,
Portugalsko nebo Japonsko (s vydaji na VaV financovanymi z tuzemskych vefejnych zdroja ve vysi
cca 0,50-0,55% HDP vroce 2016). Jesté vyrazngji pak CR piekonava Polsko,
Slovensko nebo Irsko (0,50-0,55 % HDP), nedosahuje vSak urovné Svycarska & Francie
(cca 0,8 %), Norska, Svédska, Danska nebo Rakouska (0,90-0,95 % HDP). V 10 letém obdobi mezi
roky 2007—2016 je u mnoha zemi patrny rostouci trend, stejné jako v CR. Nicméné& napf. ve Velké
Britanii, Nizozemsku nebo Francii sledujeme klesajici trend, v t&échto zemich v obdobi navazujicim
na finanéni krizi (poroce 2009) doSlo ke znatelnému propadu, ktery se az doroku 2015
nepodafilo vyrovnat.

Obrazek 1.4: Verejné domaci vydaje na vyzkum a vyvoj v letech 2007-2016 v mezinarodnim
srovnani
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Zdroj: OECD — Main Science and Technology Indicators | Intenzita rastu/poklesu v obdobi let 2007—2016 je vyjadrena
jako smérnice regresni primky (kladna hodnota znaci rostouci trend, zaporna hodnota klesajici). Priasecik os znaci
teoretickou pozici EU 28. Vyfez vlevo nahofe demonstruje pritbéh hodnot v jednotlivych letech v CR; koeficient
determinace R? znadi tésnost zavislosti znazornéné krivkou.

1.2 Financ¢ni toky mezi sektory

Podrobné jsou zaznamenany vztahy mezi jednotlivymi sektory a zdroji financovani
v obrazku 1.5, ve kterém jsou uvedeny hodnoty za rok 2018. Z obrazku 1.5 je patrné, Ze byly
zaznamenany urcité disproporce v distribuci jednotlivych finanénich zdroji mezi sektory, které
VaV provadéji. Podnikatelské zdroje byly témér vyhradné vyuzivany v podnikatelském
sektoru, podpora vefejného sektoru VaV z tuzemskych podnikatelskych zdroju byla velmi mala,
za vysokosSkolsky a vladni sektor dosahla necelé 2,3 mid. K& (ij. 1,1 mid. K& a 1,2 mld. K&). Naproti

tomu z verejnych tuzemskych zdroji smérovala podpora primarné do vysokoSkolského a vladniho



sektoru (tj. 16,8 mild. K& a 13,6 mld. K&). VySe podpory z vefejnych tuzemskych a zahrani¢nich
zdroju VaV provadéného v podnikatelském sektoru Cinily 6,1 mld. K& (tj. 4,5 mid. K& vefejné
rozpoéty CR a 1,6 mld. K& vefejné zdroje ze zahraniéi). Prostfedky vlozené podniky do VaV
provadéného ve verejném sektoru tak ¢ini méné nez polovinu prostredki, které podniky
Cerpaly z verejnych zdroju.

Nizky podil soukromych prostfedkd vynaloZzenych pro vefejny sektor mize naznacovat, ze
spoluprace mezi podnikatelskym a vefejnym sektorem pfi provadéni VaV neni dostatecna, atoi
presto, Ze je tato spoluprace podporovana ze statniho rozpoétu. Efekt motivace neni v CR zjevné
dostate¢né naplnén, protoze iniciacni faze spoluprace financovana ze statniho rozpoétu dosud
dostate¢né nezvysila duvéru podnikatelského sektoru  vuci  vefejnému, ktera by se
projevila zasadnim navySenim podnikatelského kapitalu ve vefejném vyzkumu. Oba sektory maji
vyrazné odliSné predstavy o spolupraci. Vefejny sektor ma snahu sam definovat cile a vysledky
spoluprace s ohledem na rozvoj védniho oboru, zatimco podnikatelsky sektor cili spiSe na konkrétni
ekonomicky efekt arychlost jeho dosazeni. PFiCinou nedostate¢né spoluprace vyvozené
z nizkého podilu soukromych prostfedk( pro vefejny sektor mize byt také skuteCnost, zZe
podnikatelsky sektor je ve svych vyzkumnych potfebach saturovan z vefejnych zdrojii. Na druhou
stranu je nutné si uvédomit, Ze miru spoluprace nelze méfit pouze na zakladé velikosti podilu
soukromych zdrojli pro vefejny sektor, spoluprace se mulze projevit prostfednictvim spolulcasti
na projektech financovanych z vefejnych zdroji.

Ustavy AV CR se dle statistik CSU zamé&Fuji pfedevsim na zakladni vyzkum (10,5 mid. K&
vroce 2018, tj. 86 %), naproti tomu napf. v evropskych zemich jako jsou Norsko, Nizozemsko
a Finsko se instituce ve viadnim sektoru orientuji spiSe na aplikovany vyzkum a experimentalni
vyvoj, toto plati i pro mimoevropské staty jako USA, Jizni Koreu nebo Cinu. V poslednim roce
dostupném pro mezinarodni srovnani (tj. 2016) vydaje na aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj
ve vladnim sektoru v CR dosahovaly 0,06 % HDP a byly 4 krat niZ&i neZ vydaje na zakladni vyzkum,
naproti tomu ve vySe zmifiovanych evropskych statech tyto vydaje vyjadfené jako % HDP byly
alespori dvakrat vyssi nez v CR. V pfipadé vysokoskolského sektoru byly vroce 2016 v CR
prostfedky zaméfené na aplikovany vyzkum ve vySi 0,1 % HDP (v obdobi kulminace Cerpani z OP
VaVpl byl tento podil v priméru 0,16 % HDP ro¢né a poté opét klesl na 0,1%) a byly poloviéni oproti
vydajim na zakladni vyzkum. Mezinarodni srovnani v pfipadé vysokos$kolského sektoru je znaéné
omezené, nebot chybi Udaje za vétSinu statd EU15, data byla dostupna napf. pro Nizozemsko &i
Velkou Britanii, u t&chto stattl bylo procento vydaji na aplikovany vyzkum dvojnasobné oproti CR,
v pfipadé Danska dokonce c&tyfnasobné. Pomér vydaji na VaV mezi aplikovanym a zakladnim
vyzkumem je v CR 1:2 (ve prospéch zakladniho vyzkumu), v ptipadé vy$e zminénych zemi se tento
pomer blizi spiSe 1:1 az 2:1, tedy i v pfipadé vysokoSkolského sektoru mizeme v zahranici sledovat
vy$$i tendenci orientovat se na aplikovany vyzkum nez v CR. Zaméteni &eského vefejného sektoru
na zakladni vyzkum se pravdépodobné odrazi i v nizkém procentu vydajl na VaV ze soukromych

zdroju utracenych v téchto sektorech, vétsi orientace na aplikovany vyzkum vysokych skol a ustavu



AV CR by mohla pfispét k vy$si spolupraci mezi podnikatelskou a akademickou sférou, na coz i mifi
soucasna NP VaVal 2016-2020 (Opatfeni 16) a také Inovacni strategie 2019+ (Pilif V - Inovacni

a vyzkumna centra).



Obrazek 1.5: Finanéni toky ve VaV mezi sektory v roce 2018
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Zdroj: CSU | V obrézku jsou uvedené ostatni zdroje finanénich prostfedkii na VaV, které tvofi viastni prijmy vysokych $kol a soukromych neziskovych instituci nepochézejici ze stéatniho
rozpoctu, podnikatelského sektoru nebo ze zahraniéi. Primérna vyse téchto zdroju &inila mezi lety 2013-2017 zhruba 670 mil. K&, v roce 2018 uz presahuji 1,1 mid. K¢, tyto zdroje jsou
z 80 % alokovany ve vysoko$kolském sektoru, jde predev§im o poplatky jednotlivych studentu, predplatné Easopist, prijmy z publikacni cinnosti. Pocet subjektl v sektorech
VaV v zévorce uvéadi primérny podet pracovist. Podet pracovist AV CR je uveden dle metodiky CSU, nebot z diivodu regionélniho ¢lenéni sleduje CSU zvlast tdaje za vice pracovist
nékterych ustavts (Botanicky Ustav, Historicky tstav, Ustav fyziky plazmatu). V roce 2018 bylo v Ceské republice 54 samostatnych tstavii Akademie véd CR.



Obrazek 1.5 nabizi podrobny pohled na €erpani vydaju dle druhu vyzkumnych pracovist
v jednotlivych sektorech (vyse€e vpravo). Podnikatelsky sektor vyuzil pro jim provadény VaV
nejvétsi objem financnich prostfedkl. Vydaje na VaV v podnikatelském sektoru cinily
63,6 mld. K¢, v tomto sektoru plsobilo 2 614 pracovist, tento pocet na rozdil od vysokoskolského
sektoru téméF odpovida poctu ekonomickych subjektl. V pfipadé vysokych Skol jsou data obvykle
pfepocitavana na jednotliva pracovisté (tj. obvykle fakulty). Vyznamnou €ast finan€nich prostfedkud
na VaV vynalozily soukromé podniky pod zahrani¢ni kontrolou (66 %), druhou nejvétsSi cast
vynalozily soukromé domaci podniky (31 %), a pouze nepatrny podil na vydajich mély vefejné
podniky (3 %). Vysokoskolsky sektor investoval na €innost VaV celkem 22 mld. Ké (do tohoto
sektoru se dle metodiky CSU fadi pracovisté VS a i pracovisté fakultnich nemocnic), z toho 95 %
investovaly VS, zbyla &ast pfipadla fakultnim nemocnicim. Ve vladnim sektoru é&inily vydaje na
VaV celkem 16,8 mid. K¢, pfi¢emz nejvétsi skupinu z pohledu objemu financi na VaV tvofily ustavy
AV CR (ij. 73 %). Z pohledu objemu financi jsou tedy v éeském systému VaV 4 typy ,,silovych®
skupin vyzkumnych organizaci, které investovaly za poslednich 5 let nejvice do VaV, nejvétsi
skupinou jsou soukromé podniky pod zahrani¢ni kontrolou (165,8 mid. K&), druhou jsou vysoké Skoly
(92,8 mld. K¢), nasleduji soukromé domaci podniky (88 mid. K¢&) a s relativné velkym odstupem jsou
na 4. mist& ustavy AV CR (61,3 mid. K&). Soukromé domaci podniky navic mohou na svou &innost
ve VaV vyuzit mimo pfimé vefejné podpory i nepfimou podporu (viz dale podkapitola Pfima a

nepfima podpora VaV v podnikatelském sektoru)
MEZINARODNi SROVNANI

Nevyvazenost mezi prostfedky sméfujicimi od podnikd k vefejnym subjektim a financemi
poskytovanymi podnikim ze statniho rozpoétu CR je zfejma rovné&Zz z mezinarodniho srovnani
(viz obrazky 1.6—1.8). Zatimco podpora podnikatelského sektoru z vefejnych prostfedk CR v roce
2018 dosahla 9,5 % (7 % v roce 2017) objemu prostfedkd vynalozenych podnikatelskym sektorem
na VaV, tak podnikatelské zdroje predstavovaly 5,0 % vydajl vysokoSkolského sektoru na VaV
(5,4 % v roce 2017) a 7,3 % vydaju vladniho sektoru na VaV' (3,6 % v roce 2017). Naproti tomu
napf. v Némecku predstavovala v roce 2017 pfima podpora podnikd z tuzemskych vefejnych zdroju
pouze 3,2 % vydajl podnikatelského sektoru na VaV, ale podnikatelské zdroje se podilely témér
13,4 % na vydajich vysokoskolského sektoru na VaV a vice nez 10 % na vydajich viadniho sektoru
na VaV, coz plyne i zdlouholeté tradice ve spolupraci akademické sféry a primyslu, ktera
v Némecku funguje (napf. Fraunhofer Model). Za Rakousko jsou bohuzel posledni dostupna data
za rok 2015, i pres to je v8ak mozné sledovat urgité podobnosti s CR v rozloZzeni mezi prostredky
sméfujicimi od podniku k vefejnym subjektum, ve vysokoskolském sektoru tvofily soukromé zdroje
5,3 % (HERD) a ve vladnim 6,3 % (GOVERD). Naproti tomu rakouské podniky jsou relativné

vvvvvv

' V pfipadé vladniho sektoru jsou minény pouze tuzemské podnikatelské zdroje, ¢imz je eliminovan vliv poplatki

za licence Ustavu organické chemie a biochemie AV CR v.v.i.
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v podnikatelském sektoru 12 %. Navic rakouské podniky pomérné hojné vyuzivaji i nepfimou
podporu (obrazek 1.11), coz by mohla byt jedna z uspé&Snych cest, jak akcelerovat soukromé vydaje
v Eeském systému VaVal a pfispét tak ke zvySeni konkurenceschopnosti Ceského statu.

Obrazek 1.6: Podil podnikatelskych  zdrojt na vydajich na vyzkum  a vyvoj
ve vysokoskolském sektoru (HERD) v letech 2008—-2017 v mezinarodnim srovnani (v %)
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Zdroj: OECD — Main Science and Technology Indicators

Obrazek 1.7: Podil podnikatelskych zdrojti na vydajich na vyzkum a vyvoj ve viladnim sektoru
(GOVERD) v letech 2008-2017 v mezinarodnim srovnani (v %)
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Zdroj: OECD — Main Science and Technology Indicators | Intenzita ristu / poklesu v obdobi let 2008—2017 je vyjadfena
jako smérnice regresni primky (kladna hodnota znaci rostouci trend, zaporna hodnota klesajici). Prisecik os znaci
teoretickou pozici EU 28. Koeficient determinace R2 znaci tésnost zavislosti znazornéné krivkou. Soucasti podnikatelskych
zdroju jsou nasledujici financni prostredky: pfijmy z prodeje sluZzeb vyzkumu a vyvoje (vyzkum pro potfeby podnikti), prijmy
z licenénich poplatkt (napr. za patenty, know-how), ostatni pfijmy (napf. prondjem budov a zafizeni, trzby z prodeje
majetku, placené kurzy, konzultace a poradenstvi, finanéni dary).
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Podrobnéjsi rozbor podilu tuzemskych podnikatelskych zdrojli na financovani vyzkumu
avyvoje provadéného ve vysokoSkolském sektoru doklada, ze CR patfi vramci EU
z dlouhodobého pohledu mezi staty s relativné nizkym podilem (obrazek 1.6). Na zakladé trendu
z poslednich let Ize pfedpokladat, Ze pozice CR se bude v nasledujicich letech zlepSovat
a priblizovat priméru  EU. Podobna situace jakov pfipadé podilu  na vydajich
vysokoskolského sektoru na VaV je také u podilu tuzemskych podnikatelskych zdroji na vydajich
vladniho sektoru na VaV (obrazek 1.7). V tomto ukazateli CR stale zaostava za stfedni hodnotou
¢lenskych statu EU, nicméné na zakladé dlouhodobého vyvoje tohoto ukazatele nelze v nejblizSich
letech oCekavat zlepSeni situace.

Podil tuzemskych vefejnych finanénich zdroju na vydajich podnikatelského sektoru
na vyzkum a vyvoj (obrazek 1.8) byl v minulosti v CR vysoky, v roce 2017 dosahoval 7 %. Jesté
vroce 2011 ¢inil 14,7 %, nasledné dochazelo k postupnému pfiblizovani se udrovni
evropského praméru (EU 28 za rok 2016 byl 6,35 %, 5,6 % v roce 2015).

Obrazek 1.8: Podil tuzemskych vefejnych zdroji  nacelkovych vydajich

podnikatelského sektoru na vyzkum a vyvoj (BERD) v letech 2008-2017 v mezinarodnim
srovnani (v %)
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Zdroj: OECD — Main Science and Technology Indicators a Eurostat | Intenzita ristu / poklesu v obdobi let 2008-2017 je
vyjadrena jako smérnice regresni pfimky (kladna hodnota znaci rostouci trend, zaporna hodnota klesajici). Prisecik os
znadi teoretickou pozici EU 28. Viyfez vpravo dole demonstruje priibéh hodnot v jednotlivych letech v CR; koeficient
determinace R2 znaci tésnost zavislosti znazornéné kfivkou.

Soucasti tuzemskych verejnych finanénich prostfedki jsou finance vynaloZené na spolufinancovani operacnich
a ramcovych programu EU.

1.3 Prima a neprima podpora VaV v podnikatelském sektoru

Nasledujici obrazek 1.9 ukazuje rozlozeni pfimé verejné podpory v podnikatelském sektoru.
Byla pouzita data z IS VaVal o skutecné Cerpané podpore ze SR, pfi¢emz soukromé podniky tvori
skupina MSP a velké podniky. V roce 2018 dle pfedanych dat do IS VaVal byla celkova €erpana

pfima podpora soukromym podnikiim 3,82 mid. Ké. Z uvedené c&astky vroce 2018 bylo
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na podporu dlouhodobého koncepéniho rozvoje 21 soukromym podnikim vynaloZzeno 307 mil. K&,
zbylé 3,5 mid. K¢ byly vynaloZzeny na ostatni formy pfimé podpory VaV (ij. pfedevSim na projekty
ucelové podpory). V praméru za roky 2014-2018 vefejné podniky ziskaly 880 mil. KE (1j. 23 %),
velké podniky ziskaly 490 mil. KE (13 %) a MSP 2 470 mil. K& (64 %). Mezi roky 2014 a 2018 se
celkova podpora podnikatelského sektoru zvysSilao1,1 mld. Ké pfFiéemz podpora
soukromym podnikiim vzrostla o 933 mil. K¢&. Vzrostla pfedevsim podpora MSP (o 930 mil. K¢&),
v pfipadé velkych podnikd doSlo k minimalnimu ristu vefejné podpory (tj. cca o 3 mil. K&). Na
obrazku 1.9 je zachycen vyvoj poctu subjektt ve vybranych kategoriich (viz kulaté zavorky).
Nejpocetnéjsi skupinou jsou MSP, s velkym odstupem pak skupina velkych podnikd, nejmensi
skupinou jsou verejné podniky.

Obrazek 1.9: Pfima podpora vyzkumu a vyvoje v podnikatelském sektoru ze SR v letech
2014-2018

Priimérna rocni Ucelova podpora: 3.53 mld. K¢

Velké p. (145): 0.49 mid. K¢&

’ MSP (942): 2.25 mid. K¢ | Vefejné p. (35): 0.79 mid. K&

Primeérna rocni podpora na RVO: 0.31 mid. K¢

MSP (21): 0.22 mlid. K& Vefejné p. (4): 0.09 mld. K¢ |
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Zdroj: IS VaVal po tUpravé kategorii subjektti dle metodiky pro statisticka zjistovani CSU:;
pozn.: v zavorkach jsou uvedeny poéty subjekti

Kromé pfimé podpory VaV ze statniho rozpoc¢tu jsou soukromeé podniky podporovany také
nepfimo formou poloZek od¢itatelnych od zakladu dané z pfijm0 pravnickych osob?. Nepfima

podpora vyzkumu a vyvoje v podnicich v CR dosahlavroce 2017 vyse 2,52 mid. Ké

2 Podle § 34 odst. 4 a 5 zékona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijma.
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(obrazek 1.10). Oproti roku 2008 vzrostla tato podpora témér o 150 % (tj. z 1,02 mld. K¢&), tento rust
byl zplisoben pfedevSim vyznamnym ristem uplatnéného odectu vydaju a to prfedevsim u velkych
podnikl. Pfestoze v roce 2017 poklesl pocet soukromych podnikd, které vyuzily nepfimou podporu
VaV, zvysil se objem odectenych vydajd na VaV a tim i ¢astka uplatnéné darnové podpory VaV. Po
roce 2010, kdy se danova sazba pravnickych osob ustalila na hodnoté 19 %, rostla vySe nepfimé
vefejné podpory VaV nepfetrzité az do roku 2013. Nasledné pfichazi trend stfidani poklesu (roky
2014, 2016) a narusta (roky 2015, 2017). V roce 2017 vyuzilo nepfimou vefejnou podporu VaV
283 velkych podniki, které narokovaly danovou podporu VaV v objemu 1,84 mid. K¢, coz
pfedstavuje vice nez 75 % z celkové Castky nepfimé vefejné podpory u soukromych podnikd. Na
jeden velky podnik tak v priméru pfipadala dafiova podpora VaV ve vySi 6,5 mil. K&, u MSP to bylo
vice nez 8krat méné (ij. 0,79 mil. KE).

Obrazek 1.10: Nepfima podpora vyzkumu a vyvoje v podnikatelském sektoru v CR v letech
2008-2017
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Zdroj CSU podle administrativnich dat GFR | V grafu neni uvedena nepfiméa podpora vefejnym podnikiim, nebot pocet
vefejnych podnikt uplatriujicich odecet se pohybuje v fadu jednotek a i celkova vyse nepfimé podpory ve srovnani se
soukromymi podniky byla zanedbatelna.

U nékterych podniki® mlze pretrvavat neddvéra v souvislosti s nejednoznacnym
a nepredvidatelnym pfistupem mistné pfisluSnych finan¢nich Ufadu k posuzovani uplatnénych
nakladd. Vyznamny posun v této problematice predstavoval dokument ,Informace k projektu
vyzkumu a vyvoje jako nezbytné podmince pro uplatnéni odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje dle
§ 34 odst. 4 a 5 zakona o danich z pfijm0“ vydany Generalnim finan¢nim feditelstvim v zafi 20174,

Tato informace mlze odstranit formalni nedostatky projektd VaV. Skute€nost, Ze neni zaveden

3 Napf. tiskova zpravak briefingu ,Perspektivy strategického financovani védy dor. 2024“ dostupna
na http://www.vyzkum.cz/FrontAktualita.aspx?aktualita=822544 (cit. 30. 10. 2019).

4 C.j. 89174/17/7100-10110-013213; dostupné na http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-novinky/2017_DPFO-
DPPOQ_Info-pro-uplatneni-odpoctu-na-podporu-vyzkumu-a-vyvoje.pdf (cit. 30. 10. 2019); jedna se o vyklad k formalnim

nalezitostem projektl.

13



jednotny metodologicky ramec pro uznavani nakladu pro odpocet, snizuje potencial vyuziti nepfimé
podpory SirSim spektrem podnikG (zejména zfad MSP), zvySuje vSak také riziko zneuziti
tohoto druhu podpory. Jak jiz bylo zminéno vySe, vroce 2018 byla ustanovena pracovni
skupina pro danové odpocty na VaV, jejimiz €leny jsou mj. zastupci RVVI, Ministerstva financi,
Generalniho finanéniho Feditelstvi, SP CR, AVO, AMSP CR. Spole¢nym cilem pro dafiové odpoéty
na VaV je pfi dodrZzovani vrcholného cile nastroje ,podpory konkurenceschopnosti“ odstranéni
nejistot u poplatnikd uplatriujicich tento odpocet a sou€asné nezvysit pravdépodobnost zneuzivani
odpocdtu.

Pro podrobnéjsi analyzu pfimé a nepfimé vefejné podpory soukromym podnikim byla
vyuzita data poskytovana CSU. V nasledujici tabulce 1.1 je prehled vyvoje poétu soukromych
podnikl, které v letech 2013-2017 vyuzily alespor jeden druh vefejné podpory (tj. pfimé nebo
nepfimé), dale je mozné sledovat vyvoj celkové vefejné podpory v€etné struktury této podpory dle
vybranych kritérii, jako jsou: druh podpory, druh vlastnictvi podniku a dle odvétvi, ve kterém
soukromé podniky pusobi, resp. dle jejich prevazujici ¢innosti CZ-NACE. Do roku 2015 pocet
soukromych podnikd kontinualné rostl, ale v roce 2016 skokové meziro¢né poklesl témér o 150.
Tento pokles byl ¢aste¢né zpusoben snizenim poctu podnikd, které vyuzily pro svij VaV nepfimou
podporu, a ¢asteéné snizenim poctu soukromych podniku vyuzivajicich pfimou vefejnou podporu,
coz bylo dano i pfechodem na nové programové obdobi a blizicim se koncem programu TIP v gesci
MPO. Co se tyka objemu vefejné podpory, tak vétsi ¢ast ziskavaji domaci podniky, nicméné podil
na verejné podpore podnikl pod zahrani¢ni kontrolou od roku 2014 roste a v roce 2017 se pfiblizil
témér 39 %. Lze olekavat, Ze v dalSich letech dojde opét k rastu podili domacich podnikd na
celkové podpore, nebot’ se rozbiha Cerpani z programu TRIO a OP PIK, které akcentuji podporu

skupiny MSP, kam spadaji pfedevsim domaci podniky.

Tabulka 1.1: Vyvoj vefejné podpory VaV v soukromych podnicich v CR v obdobi 2013 az 2017

2013 2014 2015 2016 2017
Pocet podniki vyuZivajicich vefejnou podporu 1960 2 090 2 062 1918 1966
ztoho: domaci 1491 1594 1564 1448 1515
pod zahrani¢ni kontrolou 469 496 498 470 451
2013 2014 2015 2016 2017
Celkova verejna podpora VaV (mil. Kc) 7 956 7 625 7212 5259 6494
ztoho: pfima domaci podpora 3954 3778 3156 2 459 3040
pfima zahranicni 1705 1583 1532 415 938
nepfima 2297 2263 2525 2384 2516
Struktura celkové verejné podpory VaV dle druhu podpory v %
ztoho: pfima domaci podpora 49.7 49.5 43.8 46.8 46.8
pfima zahranicni 21.4 20.8 21.2 7.9 14.4
nepfima 28.9 29.7 35.0 45.3 38.8
Celkova verejna podpora VaV dle vilastnictvi podniku
ztoho: pro domaci podniky 5484 5277 4 556 3330 3977
pro podniky pod zahranicni kontrolou 2472 2 345 2 656 1929 2517
Struktura podpory dle vlastnictvi v %
ztoho: pro domaci podniky 68.9 69.2 63.2 63.3 61.2
pro podniky pod zahranicni kontrolou 31.1 30.8 36.8 36.7 38.8
Celkova verejna podpora VaV dle odvétvi:
ztoho: zpracovatelsky primysl | 3470 | 3396 3533 2540 3201
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ostatni odvétvi
Struktura podle odvétvi %:
ztoho: zpracovatelsky primysl

ostatni odvétvi

informacni a komunikacni ¢innosti
profesni, védecké a technické Cinnosti

informacni a komunikacni ¢innosti
profesni, védecké a technické Cinnosti

2013 2014 2015 2016 2017
1225 1273 1361 935 1104
2254 2149 1710 1307 1617
1008 808 609 476 572

43.6 44.5 49.0 48.3 49.3
15.4 16.7 18.9 17.8 17.0
28.3 28.2 23.7 24.9 24.9
12.7 10.6 8.4 9.0 8.8

Zdroj CSU

Podrobné&jsi strukturu podpory VaV v soukromych podnicich v CR v roce 2017 nabizi tabulka

1.2. Vroce 2017 pfipadla v priméru na jeden podnik nepfima vefejna podpora VaV ve vysi 2,2 mil.

K&. U soukromych domacich podniki byla primérna €astka podpory 1 mil. K&, u soukromych

zahrani¢nich podniku byla tato ¢astka pétkrat vy$si. Uvedeny rozdil je dan predevsim vysSSim poctem

soukromych domacich podnikl (vys$Si zastoupeni mikro a malych podnikd v této skupiné) a nizSi

celkovou ¢astkou nepfimé podpory VaV. Velké podniky mnohem Castégji, a to pfedevSim u podniku

pod zahrani¢ni kontrolou, preferuji nepfimou vefejnou podporu VaV pfed pfimou vefejnou podporou.

Odvétvim, do kterého plynula témér polovina vefejné podpory soukromym podnikdm, je tradiéné

zpracovatelsky primysl. Ze vSech odvétvi zpracovatelského primyslu uplatnily vibec nejvyssi

¢astku danové podpory VaV vroce 2017 podniky plsobici v automobilovém pramyslu (CZ-

NACE 29).

Tabulka 1.2: Struktura podpory VaV v soukromych podnicich v CR v roce 2017

Pocet podnikt

Castka podpory (mil. K&)

Podil podpory (%)

Pfijemce, odvétvi, obor vlastnictvi vlastnictvi pro pro | ptima/
celkem celkem - v
zahraniéni [ domaci zahraniéni | domaci| zahr. | domaci | nepfima
Zpracovatelsky pramysl: 658 210 448 1780 1295 485 73.0 27.0
ztoho: 26 Elektronicky primysl 60 89 34 55 38.0 62.0
27 Elektrotechnicky pramysl 75 201 143 58 71.0 29.0
28 Strojirensky pramysl 158 299 194 105 65.0 35.0
29 Automobilovy pramysl 37 710 696 14 98.0 2.0
Vybrané obory celkem 330 1299 1067 232 85.0 18.0
Informacni a komunikacni ¢innosti 168 32 136 292 115 172 394 60.6
Profesni, védecké a tech. ¢innosti 146 46 100 268 194 74 72.4 27.6
Ostatni 163 49 114 176 94 82 53.4 46.6
Nepfima podpora 1135 337 798| 2516 1698 818 67.5 32.5 38.7
Pfima domaci podpora 847 144 703 3040 534 | 2506 17.6 82.4 46.8
Pfima zahrani¢ni podpora 262 36 226 938 285 653 30.4 69.6 14.5
Celkem verejna podpora VaV podnikiim v €R 6494 2517 3977 38.8 61.2 100.0

Zdroj CSU

MEZINARODNi SROVNANI

Pokud budeme sledovat vydaje podnikatelského sektoru na VaV pochazejici pfimo

ze statniho rozpoCtu a zaroven tzv. nepfimou podporu VaV v podnikatelském sektoru, bude

srovnani v mezinarodnim meéfitku odliSné, nez v pfipadé zohlednéni vydaju pochazejicich pouze

15




Z pfimé podpory (obrazky 1.3 a 1.11). Pro mezinarodni srovnani lze vyuzit pouze omezeny pocet
zemi, které nepfimou podporu VaVal v podnikatelském sektoru eviduji a prfedavaji informace
do mezinarodnich databazi. Navic pro toto srovnani byla dostupna data pouze do roku 2016, proto
je srovnani provedeno na prameérnych hodnotach za 5 leté obdobi mezi roky 2012-2016.

Zobrazku 1.11 je ziejmé, Ze staty, jakoje Francie, ale také Belgie a Irsko, vyuZivaji
predevsim nepfimou podporu, a to ve vyrazné vétsim podilu nez CR. Intenzita pfimé podpory je ve
Francii vy3$i, v Belgii srovnatelna a v Irsku niz&i nez v CR. Naproti tomu v Jizni Koreji, Rakousku
nebo Madarsku je pomérné vysoka intenzita pfimé podpory a zaroven je vyuZivanaiv relativné
velké mife nepfiméa podpora. Z hlediska intenzity pfimé podpory zaujima CR pozici srovnatelnou
s Velkou Britanii, kde je v8ak primérna intenzita nepfimé podpory vys$i nez v CR. Podobnou troveri
intenzity nepfimé podpory jako CR vykazuje Cina a USA, av$ak intenzita pfimé podpory je v USA
dvakrat vys$i nez v CR, v Ciné pak je primérna intenzita pfimé podpory niz$i nez v CR. V Némecku,
Finsku, Svycarsku, v Estonsku nebo v Itélii, je intenzita nepfimé podpory niz$i nez v CR, anebo
nepfima podpora neni vyuzivana vubec, nebojen velmi omezené. V souctu intenzit pfimé
a nepfimé podpory vykazuje CR hodnotu 0,15 % HDP, coz je pfiblizné 2,4 krat vice neZ v pfipadé
Danska a témér 2,1 krat vice nez v Italii, na druhou stranu 2,7 krat méné nez ve Francii a 2,4 krat
méné nez v Belgii a Jizni Koreji a dvakrat méné nez v Irsku.

Obrazek 1.11: Prima a nepfima podpora VaVal v podnikatelském sektoru jako % HDP
v mezinarodnim srovnani (pramér za roky 2012—-2016)

0.20

- © KOR
[ USA
= o PRl HUN
X 0.15 o)
= @ Swe
% @ AUT FRA
o
N P e
© o
e
S

0.10
38 @ czx ® ci -
2 © NOR | W IBEL
E DEU
Eest A ESP
B- WA (o) -

‘ ¢ O CHN

& oL o FIN O RL

0.05 o PONK _IPRT

<A =
CHE ——@), GRC o’FN _NLD
B svik -
0.00 -
0.00 0.05 0.10 0.15 0.20 0.25 0.30

Nepfima podpora (% HDP)

Zdroj: OECD — Main Science and Technology Indicators R&D Tax Incentive Indicators
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