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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Definicni znaky VP
&l. 107 (1) SFEU

* verejné prostredky

» zvyhodneni podniku/odvetvi vyroby

* (hrozba) naruseni hospodarské souteze
* ovlivneni obchodu mezi Clenskymi staty

O VP ve smyslu €l. 107 (1) SFEU se jedna v pfipadé
kumulativnhiho naplnéni defini€nich znaku.
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Definicni znaky VP
&l. 107 (1) SFEU

Sdeleni Komise o pojmu statni podpora dle
cl. 107 odst. 1 SFEU (navrh)

- souhrn judikatury soudu EU a rozhodovaci
praxe EK

LI 404V 4

- blizsi identifikace jednotlivych prvku tvoricich
definicni znaky VP
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Sdéleni Komise o pojmu statni podpora

A. verejne prostredky
e statni prostredky
« pricCitatelnost statu
B. zvyhodnéni podniku
* pojem podnik
* zvyhodnéni
e selektivita
C. naruseni hospodarske souteze

D. ovlivhéni obchodu v ramci Unie
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A. Verejne prostredky
v’ Statni prostfedky
prostfedky statu, kraju, obci, vefejnych podniku, za
urcitych podminek také bank, fondu, soukromych subjektu

forma dotace, uveru, zaruky, zavazek poskytnout
prostredky pozdgji, danove ulevy, poskytnuti zbozi/sluzeb
Za cenu nizsi nez trzni
v' Pricitatelnost statu

verejne organy a také v pripade zprostredkujicich
subjektu (verejnopravnich, soukromych) nebo verejnych
podniku
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B. Zvyhodneni podniku (1)

v' Pojem podnik

- subjekt vykonavajici ekonomickou Cinnost; pravni forma
nebo zpusob financovani neni relevantni (mésto,
vyzkumna organizace, neziskova spol., sportovni klub)

- subjekt vykonavajici ekon. i neekonom. Cinnosti je
podnikem pouze ve vztahu k ekon. Cinnostem

- ekonomicka €innost = nabizeni sluzeb a/nebo vyrobku
na trhu

- neekon. Cinnost = vykon verejne moci, verejne
vzdelavani v ramci st.vzdelavaciho systemu,
nezavisly/ve spolupraci provadény vyzkum VS a VO s
cilem ziskat nové poznatky a lepSiho pochopeni dané
problematiky
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B. Zvyhodneni podniku (2)
v' Zvyhodnéni
= jakakoli hosp. vyhoda, kterou by podnik za béznych
trznich podminek (tj. bez zasahu statu) nedostal
= nejen primé poskytnuti fin. prostfedku ale i jakékoli
sniZzeni nakladu, které zatézuji rozpocet podniku

Neprima vyhoda
- prima podpora je podminéna porizenim zbozi nebo
sluzeb, které poskytuji pouze urcité podniky
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B. Zvyhodnéeni podniku (3)

v’ Selektivita (vs obecné opatreni)
- selektivni zvyhodneni podniku

- opatreni se vztahuje pouze na urcité podniky nebo
urcita hosp. odvetvi (MSP, podniky v oblasti vyroby,
podniky s velkymi fin. prostredky..)

- Opatreni se sice vztahuje na vsechny podniky, ale
existuje diskrecCni pravomoc prislusneho organu
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C. Naruseni hospodarske souteze

= pokud opatreni muze posilit soutézni postaveni pfijemce
ve vztahu k jeho soutézitelum; nemusi spocCivat v rozSireni
cinnosti/ziskani novych podilu na trhu, postaci udrzet si
silnejsi soutezni postaveni

= v liberalizovanych odvétvich, v nichz existuje (muze
existovat) hospodarska soutez

# existence zakonného monopolu, pricemz dana sluzba
nesoutezi s podobnymi sluzbami a souCasné poskytovatel
nemuze pusobit (kvuli regulacnim i zakonnym omezenim)
na jiném trhu
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D. Ovlivhéni obchodu v ramci Unie

- prijemce nemusi byt zapojen do preshranicniho obchodu
(ztizeni vstupu na trh zahraninim subjektim tim, ze
opatreni zachovava Ci posiluje mistni nabidku)

- 1 v pfipade, ze prijemce vyvazi celou svoji produkci na
trhy mimo EU, kde se setkava se souteziteli z EU

Lokalnost opatreni

- nejedna se o prilakani poptavky/investic do daného
regionu a nevytvari prekazky pro vstup na trh
soutézitelum z jinych CS

- zbozi/sluzby Ciste lokalniho charakteru/pro geograficky
ohraniCenou oblast
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Notifikace VP Evropskée komisi
&l. 108 (3) SFEU

- povinnost notifikovat opatreni VP Evropske
komisi

- podpora muze byt poskytnuta az po vydani
pozitivhiho rozhodnuti
- EK posuzuje
1) kumulativni naplnéni definicnich znaku VP
(dle ¢l. 107 (1) SFEU)

2) slucitelnost opatreni s vnitfrnim trhem
(dle Ramce VaVal, Pokynu, Sdéleni)
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Vyjimky z povinnosti notifikovat

* Obecné narizeni o blokovych vyjimkach
(General block exemption Regulation — GBER)
* podpora de minimis

» sluzby obecneho hospodarskeho zajmu
(CastecCne)
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Pravni ramec EU v oblasti VaVal

ucinnost do 30.6.2014 + 6 meésicu

« Ramec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a

inovaci
(UFedni véstnik EU, C 323 ze dne 30.12.2006, str. 1)

« Narizeni Komise ¢. 800/2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a
88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za
slucitelné se spoleénym trhem (obecné narizeni o blokovych
vyjimkach)

(UFedni vé&stnik EU, L 214 ze dne 9.8.2008, str. 3)

* Narizeni Komise ¢. 1998/2006, o pouziti ¢clankt 87 a 88 Smlouvy
na podporu de minimis

(UFedni véstnik EU, L 379 ze dne 28.12.20086, str. 5)
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Pravni ramec EU v oblasti VaVal
ucinnostod 1. 7. 2014

* Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
(dosud nepublikovano v Urednim véstniku EU)

« Narizeni Komise €. .../... prohlasujici urcité kategorie podpory
za slucitelné s vnitinim trhem na zakladé ¢lanka 107 a 108
Smlouvy

(pfijato 21.5.2014, dosud nepublikovano v Ufednim véstniku EU)

« Narizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o
pouziti clankl 107 a 108 Smilouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis

(UFedm’ véstnik EU, L 352 ze dne 24. 12. 2013, str. 1)
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Obecné narizeni o blokovych vyjimkach

- vyjimka z notifikacni povinnosti vuéi EK

- opatreni nepodiéha schvalovani ze strany EK a
pri splnéni vsech stanovenych podminek je
povazovano za slucitelné s vnitrnim trhem

- s realizaci opatreni neni nutno vyckat na
rozhodnuti EK

- aplikuje se pouze na opatreni, v nichz jsou
podporovany ekonomickeé cinnosti!
(vC. ekonomickych cinnosti VO)
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Podminky vynéeti

Rezimy podpory/jednotliva podpora jsou vynaty z
oznamovaci povinnosti vuci EK, pokud tato
podpora splnuje vSechny A. obecné podminky a
B. zvlastni podminky GBER
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GBER - A. Obecné podminky

» Povinnost notifikovat evaluacni plan pro velké
rezimy/programy podpory (1)

- prumeérny rocni rozpocet VP > 150 mil. EUR

- plati pro vybrané kategorie (regionalni podpora,
VaVal, MSP, ZP)

- velké programy podpory mohou byt realizovany dle
GBER 6 mésicu od jejich vstupu v platnost, déle pouze po
schvaleni evaluacniho planu ze strany EK

- evaluacni plan nutno predlozit EK do 20
pracovnich dnu ode dne vstupu programu v platnost
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GBER - A. Obecné podminky

» Povinnost notifikovat evaluacni plan pro velké
rezimy/programy podpory (2)

.« Ugelem ovéfeni
« zda byly dosazeny predpoklady a podminky kompatibility
« efektivita opatieni VP s ohledem na jeho cile
« posouzeni dopadu programu na soutéz a obchod

e vytvoreni evaluacniho planu jiz pri tvorbé programu

« Ve specifickych pfipadech EK muze rozhodnout, ze
evaluace neni potrebna

+ v CR dosud pouze 1 program podpory (zfejmé&)
podléhajici evaluaci dle GBER
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GBER - A. Obecné podminky

» Povinnost notifikovat evaluacni plan pro velké
rezimy/programy podpory (3)

Evaluacni plan (dokument) musi obsahovat alespon prvky
obsazené v Cl. 2 odst. 16 GBER (napf. cile, které maji
byt evaluovany, predpokladana metoda evaluace,
navrhovany casovy plan evaluace s uvedenim data
predlozeni zaverecne hodnotici zpravy, popis
nezavislého organu, ktery provede evaluaci nebo kriteria
jeho vybeéru...)




e

&~

UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

GBER - A. Obecné podminky

» omezeni pouzitelnosti GBER v urcitych odvétvich

> (rybolov a akvakultura, prvovyroba zemédélskych produktl, ocelafi, doprava,
energetika — v oblasti VaVal minimum)

» nelze aplikovat, pokud by doslo k poruseni prava Unie
> (opatfeni omezujici moznost pfijemcu vyuzit vysledky VaVal v
jinych Clenskych statech)
» podpora nesmi prekrocit limit stanoveny pro danou
kategorii podpory; v pripade jeho prekroceni nutna
notifikace EK — limity oproti plathému GBER zvyseny

» program musi explicitné vyloucit moznost poskytnout
podporu podnikum, jimz byl vystaven pfikaz k navraceni
podpory (po predchozim rozhodnuti EK o protipravni a
neslucCitelné VP)
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GBER - A. Obecné podminky

> dolozeni motivacniho ucinku

- zahajeni praci az po podani zadosti o VP (shodne pro
MSP i velké podniky-zjednodusSeni)

- ad hoc podpora pro velky podnik nutno navic predlozit
dalsSi informace (obdobné jako dosud)

- zadost o VP musi obsahovat pozadované informace

» povinnost zverejnovat informace na jednotné
weboveé strance pro VP (od 1. 7. 2016)

» dodrzeni podminek kumulace
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GBER - B. Zvlastni podminky

Podpora vyzkumnych a vyvojovych projektu — ¢l. 25
« kategorie VaV
e zakladni vyzkum
prumyslovy vyzkum
experimentalni vyvoj
studie proveditelnosti

« zpusobilé naklady (témér shodné se souCasnym GBER)
musi byt prideleny na konkretni kategorie vyzkumu a
vyvoje, v pripade studie proveditelnosti jsou to naklady
na studi
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GBER — B. Zvlastni podminky

Intenzita podpory
stredni p./ ucéinna
maly p. spoluprace/sireni
vysledki

zakladni vyzkum 100% 100%
prumyslovy vyzkum 50% 10%/20% 15% 80%
experimentalni 25% 10%/20% 15% 80%
VYVOj
studie 50% 10%/20% 70%

proveditelnosti
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GBER - B. Zviastni podminky

Investicni podpora na vyzkumnou infrastrukturu (1)
Cl. 26 (nové)

- podpora na vystavbu nebo modernizaci vyzkumné
Infrastruktury, na které jsou vykonavany ekon.Cinnosti

- zpusobilé naklady=investice do hmotného a nehmotného
majetku
- mira podpory 50% zpusobilych nakladu

- dvoji vyuziti infrastruktury=oddélené ucetnictvi na zakladé
dusledné uplathovanych a objektivhé oduvodnitelnych zasad
analytického ucetnictvi

- trzni cena za provoz nebo vyuziti infrastruktury

- pristup k infrastrukture tfetim stranam na zakladé
transparentnich a nediskriminacnich podminek (vyjimka pro
podniky v pripadé jejich 50% uc€asti na investicnich nakladech)
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GBER - B. Zviastni podminky

Investicni podpora na vyzkumnou infrastrukturu (2)
Cl. 26 (nové)

- pfistup k infrastrukture umoznén (ruznym) tretim stranam na
zakladé transparentnich a nediskriminacnich podminek (vyjimka pro
podniky v pfipadé jejich 10% ucasti na investiCnich
nakladech=prednostni pristup, umerny vysi podilu na investicnich
nakladech, podminky takového pfistupu verejné pristupné)

- monitoring a mechanismus zpétného navraceni podpory v pripade,
ze se zvysi podil ekonomickych Cinnosti oproti okamziku, kdy byla
podpora poskytnuta
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GBER - B. Zviastni podminky

Podpora inovacnim klastrim (1)
¢l. 27 (nove)

A. Investicni podpora
- na vystavbu/modernizaci klastru

- mira podpory 50% zpusobilych nakladu+regionalni priplatky
15/5%

- zpusobilé naklady=naklady na investice do hmotného a
nehmotného majetku

B. Provozni podpora
- max. 10 let

- mira podpory 50% celkovych zpusobilych nakladu/podporené
obdobi

- zpusobilé naklady=osobni a administrativni naklady
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GBER - B. Zviastni podminky

Podpora inovacnim klastrim (2)
¢l. 27 (nove)

Spolecné podminky
* prijemce vyhradné pravnicka osoba provozujici klastr

 pristup do prostoru klastru, vyuzivani jeho zafizeni a
podileni se na jeho Cinnostech musi probihat na
otevieném a nediskriminacnim zakladé pro ruzné
uzivatele, prednostni pristup pouze pro podniky, které se
podilely na investiCnich nakladech min. z 10% +
podminky

 trzni ceny/naklady klastru za vyuzivani zarizeni klastru
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GBER - B. Zviastni podminky

Podpora na inovace urcena MSP
Cl. 28
* mira podpory 50% zpusobilych nakladu

« zpusobilé naklady:
- naklady na ziskani, uznani patentt a dalSiho nehmotného majetku

- naklady na vyslani vysoce kvalifikovanych pracovniki VO/velkého
podniku v nové vytvorené funkci u MSP

- poradenské a podpurné sluzby v oblasti inovaci (podpora muze byt
zvySena az na 100% zpusobilych nakladu, celkova ¢astka na tyto
sluzby vsak nesmi prekrocCit 200 000 EUR podnik/3 roky)
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GBER - B. Zviastni podminky

Podpora na VaV v odvetvi rybolovu a akvakultury
él. 30

- projekt musi byt pfedmétem obecného zajmu vSech podniku v
prislusneém odvéetvi nebo pododvetvi

- zpusobilé naklady shodné s naklady na VaV projekty
- mira podpory 100%

- informace o vyzkumu a jeho cilech (+dalSi informace) jesté pred
jeho zahajenim zverejnény na internetu

- vysledky VaV musi byt zverejnény nejmene 5 let na internetu
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GBER - B. Zviastni podminky

Podpora na inovace postupu nebo organiza¢ni inovace
¢l. 29 (nove)
- prijemci:
- MSP

- velké podniky (pouze za podminky G&inné spoluprace s MSP, pficemz MSP musi
vzniknout nejméné 30% celkovych zpusobilych nakladu)

- mira podpory:

- MSP 50% zpusobilych nakladu

- velké podniky 15% zpusobilych nakladu
- zpusobilé naklady

- osobni naklady, naklady na nastroje, vybaveni, budovy a pozemky v rozsahu jejich
vyuzivani pro inovacni projekt, naklady na smluvni vyzkum, poznatky a patenty
pofizené od vnéjSich zdroji za obvyklych trznich podminek, dodate¢né rezijni a ostatni
provozni naklady vzniklé v disledku provadéni projektu
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GBER - aplikace

Platnost stavajiciho GBER prodlouzena do 30. 6. 2014
- regionalni podpora pouze do uvedeného data

- ostatni kategorie podpory v ramci prechodného
obdobi do 31. 12. 2014

Platnost nového GBER
1.7.2014 - 31.12. 2020
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Ramec VaVal

e oObsahuje
« podminky, za kterych financovani VaVal Cinnosti nezaklada VP
 kritéria slucCitelnosti daného opatreni s vnitrnim trhem

« aplikuje se na
« opatfeni, u nichz nelze aplikovat rezim de minimis ani GBER

* individualni podpory, které jsou soucasti programu podpory
oznamenéeho dle GBER, u nichz vySe podpory prekrocila limit
stanoveny GBER, se kterym je spojena povinnost provést
individualni notifikaci Evropské komisi
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Ramec VaVal

« financovani projektu primo agenturami/ins:titucemi EU
(pricemz financovani nepodiéha kontrole CR)
nezaklada VP (Horizon 2020)

« Vv pfipadé spolufinancovani z narodnich zdroju — Cast
financovana z narodnich zdroju podléha pravidlum VP

e U programu, které mohou podstatné omezit soutéz
(napf. programy s velkymi rozpodcty), muze EK
pozadovat vypracovani evaluacniho planu a provedeni
evaluace po skonceni programu, EK muze zkratit dobu
jejich trvani (4 roky nebo méne)
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Ramec VaVal

» Organizace pro vyzkum a Sireni znalosti (VO) a
vyzkumna infrastruktura (VI) (1)

« povinnost vest oddélené ucetnictvi v pripade, ze VO/VI
provadi ekonomicke i neekonomickéeé Cinnosti

Vv pripade financovani ekonomickych cinnosti VO/VI z
verejnych zdroju je VO/VI povazovana za podnik a je
nutno aplikovat pfislusna pravidla VP (motivacni ucinek,
miry podpory, kumulace...)

« VO/VI jako zprostredkovatel

* neekonomické Cinnosti VO/VI — primarni Cinnosti +
transfer znalosti
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Ramec VaVal

» Organizace pro vyzkum a Sireni znalosti (VO) a
vyzkumna infrastruktura (VI) (2)

- VO/VI témer vyhradné provadi neekonomické Cinnosti =
financovani nemusi zakladat VP m=) ekonomické
cinnosti pouze cCiste vedlejsi, uzce souvisi s neekon.
cinnostmi (pouzivaji stejné vstupy) a jsou co do rozsahu
omezene (max. 20% celkové rocCni kapacity VO/VI)
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Ramec VaVal

» Spolecné zasady posuzovani

» prispévek k dosazeni jasné vymezeného cile spolecného zajmu
» potreba statniho zasahu

* vhodnost opatreni podpory

e motivacni ucinek

« pfimérenost podpory (podpora omezena na minimum)

« zabraneni nepfipustnym negativnim ucinkum na hospodarskou
soutéz a obchod mezi CS

- transparentnost podpory
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Ramec VaVal

» aplikace Ramce VaVal
- na podpory poskytnuté od 1.7.2014

- na protipravni podpory poskytnutée od 1.7.2014

» aplikace Ramce SpolecCenstvi VaVal
- na podpory poskytnuté do 30.6.2014
- nha podpory protipravné poskytnuté do 30.6.2014

- prechodné obdobi 6 méesicl (do 31.12.2014) pro stavajici
notifikované programy podpory
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Dékuji za pozornost!

libuse.bila@compet.cz
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